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El Tribunal Estatal Electoral del Estado de Chihuahua, publica trimestralmente la revista “Quid
luris”, en la que se recopilan contribuciones de investigadores, profesionales y expertos en las
areas de ciencias juridicas, politicas y sociales, con el propdsito de promover y enriquecer la
cultura democratica en nuestra region.

Nos enorgullece contar con la colaboracidn de la Escuela Libre de Derecho, a la cual agradece-
mos profundamente su apoyo en la revision de los materiales que forman parte de esta edicion.

De igual forma reconocemos la apertura de las plataformas digitales Latindex, LatinRev y Matriz
de Informacion para el Analisis (MIAR), por abrirnos sus puertas para difundir nuestros conte-
nidos.

El Dr. Bulmaro Cruz Herndndez, delibera el tema de Integracidn de las mesas de casilla. Proble-
maticas y propuestas para hacer mas eficaz su trabajo durante la jornada electoral, versando
sobre las responsabilidades mas complejas y relevantes que tiene el INE en las elecciones es la
integracion de las mesas directivas de casilla.

La cultura del no pago de los tributos locales afecta el desarrollo regional de los municipios en
México, es el tema que analizan y exponen, el Dr. Jorge Burrola Garcia y por su parte el Dr. Martin
Gallardo Garcia, haciendo conciencia de razones por las cuales los municipios de México carecen
de recursos econémicos para costear la normativa constitucional.

La Dra. Cecilia Sarabia Rios, nos comparte y enriquece con el tema de, “La paridad en los con-
gresos de los estados del norte de México”, nos describe el avance del principio de paridad en
la conformacion de los Congresos de los Estados del norte del pais.

Dentro del apartado Voz Joven, Jair Javier Delgado Jaime, expone su andlisis “La discapacidad
en la vida cotidiana”

El Dr. Javier Horacio Contreras Orozco, Director de la Facultad de Filosofia y Letras de la Univer-
sidad Auténoma de Chihuahua, reflexiona sobre el tema de la “Democracia en México”.

Y cdmo municipio de esta edicién tenemos a Buenaventura, que nos enriquece con sus vistas
y majestuosos lugares junto con sus fiestas como el dia de San Buenaventura su templo de la
Trinidad, dentro de sus centros turisticos se puede encontrar aguas termales del Ojo Caliente.

iBienvenidos a la Quid luris 61!

Dr. Hugo Molina Martinez
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La cultura del no pago de los tributos
locales afecta el desarrollo regional de los
municipios en México.

Martin Gallardo Garcia'

Jorge Gurrola Garcia?

Resumen: El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo principal dar a conocer una
de las razones por las cuales los municipios en México carecen de los medios econdmicos nece-
sarios para costear los gastos que la normativa constitucional impone a este nivel de gobierno
(servicios publicos) que representan el avance, estancamiento o retroceso de los pueblos. Para
financiarlos se requiere la contribucion de todos los habitantes de la jurisdiccidn territorial. La le-
gislacion nacional, estatal y municipal establece la obligacidon de los mexicanos a contribuir para
el gasto publico de manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. El Municipio se fi-
nancia a través de dos fuentes de caudales: los ingresos participables que aporta la Federaciony
los tributos locales, siendo estos ultimos los que pueden mejorar las condiciones urbanisticas de
las localidades. El impuesto predial, el derecho por el suministro de agua potable y el trasladado
de dominio son los rubros que mas recursos aportan a la hacienda municipal; en la actualidad
el incumplimiento de estos tributos ha llegado a representar hasta el 30 % del padrdn, razén
por la cual se hace necesario un analisis exhaustivo de la normativa municipal con la finalidad
de encontrar los mecanismos juridicos necesarios para incrementar la recaudacion y erradicar, o
por lo menos disminuir, la morosidad e incrementar el desarrollo regional.

Palabras clave: obligacidn, contribuyentes, Municipio, tributos, morosidad.
1. A MANERA DE INTRODUCCION

El Municipio es, y seguira siendo, la institucion gubernamental mas cercana a la poblacién. Es el
orden de Gobierno que proporciona los bienes y servicios publicos basicos para el diario vivir, sin
los cuales seria dificil realizar las actividades que nos permiten tener acceso a una vida integral
de calidad. Entre ellos se encuentran los servicios de agua potable, alcantarillado, recoleccion
de basura, alumbrado publico, pavimentacién y seguridad publica, entre otros. Para llevar a
efecto estas funciones el Municipio utiliza el dinero que recibe de la Federaciéon y de la entidad
de la que forma parte, recursos que en la mayoria de los casos son insuficientes para cubrir la
totalidad de los costos que le representa la administracion municipal razén por la cual se ve en
la necesidad de gestionar ante las instancias federales y estatales ingresos adicionales que le
permitan cumplir con las obligaciones constitucionales.

Para la realizacion del presente trabajo se utilizé una metodologia hibrida, consistente en la re-
vision documental de la legislacion nacional, estatal y municipal, asi como la revision estadistica
del padrén municipal de contribuyentes del impuesto predial y de agua potable y alcantarillado,
con la finalidad de encontrar una solucidon que contribuya a mejorar la situacion econdmica de
los municipios.

El principal problema que afrontan los municipios en México es la insuficiencia econdmica

1 Profesor-Investigador adscrito al Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Juarez del Estado de Durango. Catedratico de la Divisién de Estudios de

Posgrado e Investigacion de la Facultad de Derecho y de la Facultad de Economia, Contaduria y Administracion.
2 Doctor en Derecho egresado del Programa Nacional de Posgrados de Calidad del CONAHCY'T. Catedratico de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas y de la
Facultad de Economia, Contaduria y Administracion de la Universidad Juirez del Estado de Durango
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para costear los servicios que mandata la Constitucion, lo cual en la realidad es dificil de resolver
debido a que en el modelo tributario el mayor porcentaje de los recursos econdmicos queda a
disposicidon de la Federacidon y de las entidades federativas, resultando como Unica opcidn la
captacion tributaria local, en la que se encuentran con la negativa de los contribuyentes muni-
cipales a pagar.

Como lo expresamos en el titulo, la mayoria de los deudores fiscales municipales hacen caso
omiso de sus obligaciones constitucionales, es decir, no pagan sus impuestos en tiempo y for-
ma a menos que se vean obligados a hacerlo porque van a realizar alguna operacion que los
obliga a ponerse al corriente. Si queremos disponer de buenos servicios, debemos hacer lo que
nos corresponde: pagar. Con frecuencia comentamos que ciertos municipios, en México o en el
extranjero, disponen de servicios de calidad y que nos gustaria estar en su lugar; pero luego,
cuando nos damos cuenta del porcentaje de impuestos que sus ciudadanos aportan, desistimos
de la idea. Lo anterior sucede porgue no estamos acostumbrados a pagar impuestos, o porque
todo lo queremos recibir de manera gratuita.

Para sustentar el estudio nos dimos a la tarea de buscar las razones por las cuales los mexica-
Nnos NOs negamos a pagar el costo de los servicios municipales que recibimos, encontrando una
clasificacion que nos parecidé apropiada y que incorporamos al trabajo.

Finalmente agregamos algunas conclusiones que consideramos pertinentes, esperando sean
de utilidad para los lectores o sirvan de referencia para futuros trabajos acerca del tema que se
analiza.

2. MARCO CONCEPTUAL

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Municipio es la base
de la divisidn territorial y de la organizacion politica y administrativa de las entidades federati-
vas; posee personalidad juridica y patrimonio propio compuesto por los ingresos participables
gue recibe de la Federacion y de los tributos que recauda por los bienes y servicios que brinda
a la poblacidn, entre los que se encuentra el impuesto predial, el cual puede llegar a representar
hasta el 40 % de la recaudacion local.

Los derechos, productos y aprovechamientos no generan grandes cantidades de dinero,
excepto para los municipios ubicados en las cabeceras de los estados o conurbados, que por
concepto de servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento recaudan sumas importan-
tes e incluso superiores a los ingresos provenientes del impuesto predial, como es el caso de los
municipios de Durango, Gémez Palacio y Lerdo. Otros ingresos considerables provienen de las
licencias y patentes para la venta de productos con contenido alcohdlico; los demas practica-
mente son simbdlicos y sdlo existen porque juridicamente le pertenecen, no porque representen
un monto significativo para la hacienda municipal.

2.1. Definicion de municipio

Iniciaremos haciendo referencia a lo que establecen los diccionarios y las enciclopedias, para
posteriormente analizar lo que al respecto han aportado los estudiosos del derecho municipal.
De acuerdo con la definicidon etimoldgica, el vocablo municipio estd compuesto por dos expre-
siones: el sustantivo munus, que se refiere a cargas, obligaciones, tareas y oficios, y el verbo
capere, que significa tomar, hacerse cargo de algo, asumir ciertas cosas?.

3 CAMPOS Rodriguez, Eduardo, Compilador, “Elementos Bésicos de Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal’, Ed. Instituto de Administracion Publica,

A.C., de Durango, México, 1998. p. 171
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De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano*, |a voz municipio se deriva del latin munici-
pium, y 1o define como la “organizacién politico-administrativa que sirve de base para la division
territorial y organizacion politica de los estados miembros de una federacion, formada por una
organizacioén politica tripartita: municipios, entidades federativas y la Federacion, sistema en el
cual se basa el ordenamiento juridico mexicano”.

La Real Academia Espafola sustenta lo anterior al sefalar que el término municipio proviene
del latin municipium, y que hace referencia a la “entidad local formada por los vecinos de un
determinado territorio para gestionar auténomamente sus intereses comunes”®.

Ferndndez Ruiz refiere que la palabra municipio proviene del latin municipium, y que es el
resultante de la union del sustantivo munus, muneris, traducible como cargo, oficio, funcién, em-
pleo, deber, obligacién, carga o tarea, y el verbo capio, capis, capere, que significa tomar, adop-
tar, encargarse de una accion, tomar a su cargo algo, de forma tal que, etimoldégicamente, hace
referencia a la forma organizacional de una comunidad, mediante la cual sus miembros toman
a su cargo ciertas tareas personales u obligaciones tributarias a favor de la vida comunitaria®.

Para Gamiz Parral, el Municipio es la parte organizacional de las entidades federativas, y lo
define como “un conjunto de habitantes pertenecientes a diversas familias, asentados en una
jurisdiccion territorial, dependientes de una misma autoridad o ayuntamiento, que unen esfuer-
z0s para satisfacer sus necesidades y cumplimiento de ideales, sujetdndose a un marco juridico
nacional, estatal y municipal”.

Segun la Enciclopedia Juridica Omeba’, el Municipio es juridicamente una persona consti-
tuida por una comunidad humana asentada en un territorio determinado, que administra sus
propios y peculiares intereses y que depende siempre en mayor o menor grado de la entidad
publica superior, el estado provincial o nacional.

De las definiciones anteriores, podemos aseverar que el Municipio: a) es una forma de organi-
zacion politica; b) se encuentra en un territorio determinado, donde vive un grupo de habitantes;
c) tiene existencia en el mundo juridico, ya que esta reconocido por la ley y la Constitucion; d)
en esta institucion el Estado descentraliza los servicios publicos mas inmediatos de la poblacion.
Por lo tanto, el Municipio es la institucion gubernamental mas cercana a la poblacién, encargada
de proporcionar los servicios publicos basicos que ésta demanda para la satisfaccion de sus
necesidades cotidianas.

Definiciéon de Hacienda Municipal

Llama la atencidn la poca informacidn acerca del término hacienda municipal. La mayoria de
los estudios hacen referencia a la hacienda federal. Si bien es cierto que podemos elaborar la
definicion a través de los indicadores que la integran, también lo es que las facultades tributarias
son diferentes a las de los otros érdenes de gobierno, razdén por la cual deberia dedicarse mayor
atencidn al estudio del Municipio, ya que en él se genera la mayoria de los impuestos de que
dispone el Estado mexicano.

A |la hacienda municipal 1a podemos definir como el conjunto de recursos econdmicos,
muebles, inmuebles, créditos y empréstitos de que dispone el Municipio para hacer frente a las
obligaciones constitucionales, procedentes de la Federacion, a través del estado del que forman
parte y de los tributos que recauda por los bienes y servicios que proporciona a la poblaciéon de
su jurisdiccion territorial.

4 Diccionario Juridico Mexicano, “Municipio’, Ed. Porrtia-UNAM-II]J, México, 2007, p. 2568.

5 Real Academia Espariola. “Municipio”. Disponible en: https://dle.rae.es/municipio. [ fecha de consulta: 25 julio 2023]

6 FERNANDEZ Ruiz, Jorge, “Servicios Publicos Municipales”, Ed. Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP), México, 2014, p 41
7 Enciclopedia Juridica Omeba, “Municipio’, Tomo XIX, Ed. Driskill, S.A. Buenos Aires, Argentina, 1991, p. 960. )
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La Enciclopedia Juridica® sostiene que la hacienda municipal “se constituye con los produc-
tos de toda indole que proceden del patrimonio municipal, asi como de los establecimientos
gue dependen del Ayuntamiento; asimismo, se integra con los rendimientos de los servicios y
explotaciones, siempre que tales recursos no merezcan el concepto de exaccidn municipal”. Por
ultimo, y aparte las exacciones, constituyen recursos de la hacienda municipal las subvenciones,
auxilios y donativos de cualquier clase que se obtengan con destino a obras o servicios munici-
pales.

A manera de conclusion seflalamos que la hacienda municipal es el conjunto de recursos
econdmicos, muebles, inmuebles, créditos y empréstitos de que dispone el Ayuntamiento para
proveer los bienes y servicios que demanda la poblacién en cumplimiento a lo establecido en la
normatividad nacional, estatal y municipal.

Definicién de obligacion

El Diccionario de la Real Academia Espafola® establece que la voz obligaciéon se deriva del
latin obligatio,- nis y que hace referencia a “Aquello que alguien estd obligado a hacer”; a la
“Imposicion o exigencia moral que debe regir la voluntad libre”; al “Vinculo que sujeta a hacer
o abstenerse de hacer algo establecido por precepto de ley, por voluntario otorgamiento o por
derivacion recta de ciertos actos” y a la “Correspondencia que alguien debe tener y manifestar
al beneficio que ha recibido de otra persona”.

El| Diccionario llustrado Océano de la Lengua Espafiola®® seifala una clasificacién de la cual
rescatamos los términos siguientes, por considerarlos apropiados para el analisis que estamos
realizando; a decir:

a) Aquella accidon cuyo cumplimiento es exigible legalmente, aunque no sea valedera en
conciencia.

b) Aquella accion licita en coincidencia, pero no exigible legalmente por el acreedor, aun-
gue pueda producir algunos efectos juridicos.

El diccionario en comento plantea una descripcidn sobre el individuo obligado a hacer algo,
en los siguientes términos: “Dicese de lo que es forzoso realizar por imposicién moral, legal o
social”. Es decir, que si el individuo esta consciente de su obligaciéon debera realizarla por volun-
tad propia, sin necesidad de que alguien lo obligue a hacerla.

EL Diccionario del Espaiol Usual en México" la define como el “Hecho de tener alguien que
actuar o comportarse de cierta manera porgue algo o alguien se lo impone, lo exige con autori-
dad o por la fuerza: cumplir una obligacion, la obligacién de respetar la ley”; también hace refe-
rencia a #“Cada una de las acciones o de los comportamientos que alguien debe llevar a cabo”.

La obligacién es un acto condicionado a su cumplimiento; no esta al libre albedrio, se debe-
ra cumplir aun contra la voluntad, sobre todo cuando se trata de obligaciones que constituyen
el bienestar de la poblacién en general, como lo es el contribuir para los gastos publicos de la
jurisdiccidn territorial donde habita, tal y como lo establece la Fraccién VI'2 del Articulo 31 de la
norma federal, en lo relativo a los recursos necesarios para que el Municipio dote de los servicios
publicos que requiere la poblacidn y que son indispensables para la vida en general.

8 Enciclopedia Juridica, “Hacienda Municipal”. Disponible en: http://www.enciclopedia-juridica.com/d/hacienda-municipal/hacienda-municipal.htm. [ fecha de
consulta: 04 agosto 2023].

9 Real Academia Espanola, Obligacion. Disponible en: https://dle.rae.es/obligaci%C3%B3n. [ fecha de consulta: 19 marzo 2022].

10 Diccionario Ilustrado Océano de la Lengua Espafiola, “Obligacién’, Ed. Océano, Barcelona, Espana, 2000, p. 689

11 Diccionario del Espanol Usual en México, “Obligacion’, Ed. El Colegio de México, 2da. edicion corregida y aumentada, México, 1996, p. 858

12 Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Federacién, como de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.
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3. MARCO JURIDICO DEL MUNICIPIO EN MEXICO

El Estado mexicano, como toda organizacion econdmica, politica y social, sustenta sus activida-
des en un marco juridico entendido como el conjunto de leyes, regulaciones, normas y principios
que rigen el funcionamiento de una sociedad. Estas normativas establecen los derechos y las
obligaciones de los ciudadanos y de las instituciones, supeditadas a lo que dicta la jurispruden-
cia nacional, estatal y municipal, la cual sirve de sustento para la resolucion de conflictos vy la
proteccion de los intereses legitimos de los habitantes de un pais.

De acuerdo con el Diccionario Juridico On Line®, el marco juridico es el conjunto de disposi-
ciones, leyes, reglamentos y acuerdos a los que debe sujetarse una dependencia o entidad en el
ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

A manera de conclusién aseveramos que el marco juridico es un conjunto de leyes, disposi-
ciones y principios que regulan las actividades de un conglomerado social dentro de un deter-
minado territorio, dirigido y organizado por un orden de gobierno que tiene la responsabilidad
de cumplir y hacer cumplir las disposiciones plasmadas en dicho ordenamiento.

3.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos cs |la norma juridica suprema del Es-
tado mexicano, que refiere las relaciones entre los érdenes de gobierno federal, estatal y muni-
cipal y define, de manera puntual, las atribuciones y facultades que les corresponde ejercer con
el objetivo de que la administraciéon publica se realice de forma tal, que las acciones ejecutadas
beneficien a todos los habitantes de la jurisdiccidn territorial que representan, sujetdndose a la
normativa correspondiente.

El Titulo Quinto, denominado “De los Estados de la Federacion y de la Ciudad de México”,
establece la estructura y funcionamiento de las entidades federativas y los municipios. En él se
declara que “Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de
SuU organizacion politica y administrativa, el municipio libre 177'*. De lo anterior se desprende que
el Municipio es el ente gubernamental mas cercano a la poblacién, al cual le corresponde el en-
cargo constitucional de brindar los servicios basicos para el desarrollo regional y familiar.

El Articulo 122 refiere que la Ciudad de México es una entidad federativa que goza de autono-
mia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacién politica y administrativa.
La Fraccion VI, del Apartado A, expresa que la division territorial estd establecida a través de
demarcaciones, por lo cual queda de manifiesto la existencia de un érgano de gobierno inferior,
como sucede con las 31 entidades federativas restantes.

3.2. Constitucion politica de las entidades federativas

Las constituciones locales replican lo establecido en la normativa federal, a excepcion de algu-
nas fracciones que incorporan las legislaturas locales tendientes a la satisfaccién de una nece-
sidad en particular. En el caso del estado de Durango, el Articulo 147, del Titulo Sexto, Capitulo
I, sefala que “Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento”. En lo que corresponde a
las potestades, el Articulo 152 dicta que: “Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar,
de acuerdo con las leyes que en materia municipal expida el Congreso del Estado, la normativa

13 Diccionario Juridico On-line, “Marco Juridico”. Disponible en: https://diccionario.leyderecho.org/marco-juridico/. [ fecha de consulta: 26 julio 2023].
14 El Articulo 115 Constitucional.
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gue regule las actividades que les corresponde realizar en favor de la comunidad, entre las que
se encuentran los servicios publicos”™.

3.3. Leyes organicas de los municipios

Las leyes orgdnicas son los ordenamientos juridicos que tienen por objeto precisar las bases de
organizacion, administracion y funcionamiento del orden de gobierno municipal. En ellas se con-
templan la estructura y el funcionamiento de los departamentos que integran la administracion,
describiendo las facultades y atribuciones que le corresponde ejecutar a cada uno de ellos con
la finalidad de realizar acciones tendientes a beneficiar a la poblacion en general.

La Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango' sostiene que el Municipio es
una institucion de orden publico, base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del estado de Durango, constituido por una comunidad de personas asentadas
en un territorio determinado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, autébnomo en
cuanto a su régimen interior y con libre administracion de su hacienda.

En cuanto a la estructura y funcionamiento, detalla de manera puntual las facultades y atri-
buciones de cada uno de los departamentos o coordinaciones, estableciendo las bases para la
integracion, organizacion y funcionamiento de los ayuntamientos y de la administracion publica,
con sujecidon a los mandatos establecidos en la Constitucidon Politica federal, la particular del
estado y las demas disposiciones aplicables.

3.4. Bando de policia y gobierno

El bando de policia y gobierno es el ordenamiento juridico supremo del Municipio, el cual con-
tiene la estructura y funcionamiento del Ayuntamiento como érgano de gobierno y de la admi-
nistracion publica, detallando las obligaciones y facultades que debera cumplir y hacer cumplir,
tal y como lo mandata la Constitucion federal y la del estado de Durango.

El Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Durango' es extenso. Pormenoriza exhaus-
tivamente las facultades y obligaciones que la normativa nacional y local delega a este ente de
gobierno, referente a servicios que la poblacién necesita para acceder a una vida integral de
calidad, como lo ordenan los tratados internacionales de los cuales México forma parte.

EL Articulo 4 sostiene que el municipio de Durango forma parte de la organizacion territo-
rial, politica y administrativa del estado de Durango y que serd gobernado por un ayuntamien-
to compuesto por un presidente municipal, un sindico y los regidores que determine la ley 1.
Cada bando es diferente en cuanto a las obligaciones que cada ayuntamiento considere como
indispensables para el desarrollo de sus comunidades. Asi pues, dependiendo de la ubicaciéon
geografica (rural o urbana) la normativa serd extensa, como es el caso del municipio de Duran-
go, Yy en otras reducida, como son las ubicadas en regiones serranas que solo contemplaran lo
establecido en la Constitucidn federal y la local.

15 H. Congreso del Estado de Durango, “Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango”. Disponible en: https://congresodurango.gob.mx/trabajo-
legislativo/legislacion-estatal/. [ fecha de consulta: 20 julio 2023].
16 H. Congreso del Estado de Durango, “Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Durango”. Disponible en: https://congresodurango.gob.mx/trabajo-legislativo/

legislacion-estatal/. [ fecha de consulta: 02 agosto 2023].
17 Municipio de Durango, “Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Durango”. Disponible en: http://transparencia.municipiodurango.gob.mx/articulo66/11-A/
dic/2021/406_noviembre_2019_bando_de_policia_y_gobierno_de_dgo.pdf. [ fecha de consulta: 02 agosto 2023].

DR © 2024. Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua
https://www.techihuahua.org.mx/quid-iuris/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

4. OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES DEL MUNICIPIO EN MEXICO

Como ha quedado asentado, el Municipio es el orden de gobierno encargado de dotar de los
bienes y servicios basicos que requiere la poblacidn, sin los cuales seria complicado realizar las
actividades cotidianas de los hogares, como son el agua potable, alcantarillado, recoleccién de
basura, seguridad y alumbrado publico, entre otros.

A continuacién haremos un analisis de la normativa nacional, estatal y municipal, para identi-
ficar la responsabilidad que recae en el gobierno municipal y que varia de acuerdo a las circuns-
tancias econdmicas, politicas y sociales de cada region.

4.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, maximo ordenamiento nacional, es-
tablece las obligaciones y facultades que le competen a cada érgano de gobierno federal, esta-
tal y municipal. En lo que corresponde al Municipio, precisa de los servicios publicos que estaran
a su cargo, que a decir de la Fraccién lll, del Articulo 115, son:

Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales.
Alumbrado publico.

Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.

Mercados y centrales de abasto.

Panteones.

Rastro.

Calles, parques vy jardines y su equipamiento.

Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva muni-
cipal y transito.

Los demas que las legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y so-
cio-econdmicas de los municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Ademas, dispone que cuando dos 0 mas municipios colinden, podran coordinarse y asociar-
se para la mas eficaz prestacion de los servicios, con la finalidad de reducir costos y aumentar la
cobertura y la calidad en beneficio de sus habitantes, contribuyendo a que los recursos econé-
micos de los gobiernos municipales sirvan para la realizacion de otras obras.

4.2. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango

En lo que corresponde a las entidades federativas, la norma local replica lo establecido en la fe-
deral. En el caso del estado de Durango, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango adiciona una fraccion referente a los estacionamientos publicos sefalando que estos
estaran a cargo de las autoridades municipales, lo que trae como consecuencia el incremento de
obligaciones adicionales a las federales.

De acuerdo con el Articulo 153, los municipios tendrdn a su cargo la prestacion de las siguien-
tes funciones y servicios publicos: Fraccion Xl. Estacionamientos publicos, entendiéndose como
tales, aquellos que se establezcan en las vias publicas de circulacion.
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4.3. Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango

El Capitulo Il de |a Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango'® contiene las facul-
tades y obligaciones del Ayuntamiento, entendido este como el érgano administrador del muni-
cipio que representa. Entre ellas se encuentran el fomento al desarrollo de la cultura, el deporte,
las actividades recreativas, el fortalecimiento de los valores histéricos y civicos del pueblo, asi
como el respeto y aprecio a los simbolos patrios y a los héroes nacionales.

En lo que corresponde a los servicios publicos que constitucionalmente esta obligado a pro-
porcionar no hace referencia textual, por lo cual consideramos que estan sujetos a lo establecido
en la normativa federal y estatal.

4.4. Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Durango

El bando de policia y gobierno es el documento normativo de los municipios del Estado mexi-
cano (considerado como la Constituciéon del municipio), el cual contiene de manera precisa las
facultades y obligaciones que les otorga la normativa nacional y estatal. En el caso del municipio
de Victoria de Durango™, el catdlogo de actividades es mas amplio que el federal y el estatal,
incrementando de manera significativa los servicios que ofrece a los habitantes. Dada su im-
portancia, enumeramos a continuacién dichas actividades, que contribuyen al bienestar de la
poblacién y al desarrollo comercial, industrial y de servicios local y regional.

Desarrollo urbano vy la vivienda.

Salud fisica y mental.

Proteccion civil.

Educacion.

Promocion del arte y la cultura.

Promocion del deporte y la activacion fisica.
Atencidn a la juventud.

Promocion turistica.

Desarrollo rural.

Fomento econdmico.

Desarrollo y la asistencia social.

En el caso de Durango, ademas de lo seflalado en el parrafo anterior, el Municipio atiende
al rubro de la salud publica especializada en los menores en el “Hospital del Nifo”, institucion
reconocida por la excelente atencidn que brinda, que es bien vista no solo por los habitantes del
municipio, sino también de otras regiones colindantes con el estado, principalmente de Zacate-

18 H. Congreso del Estado de Durango, “Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango”. Disponible en: https://congresodurango.gob.mx/. [ fecha de consulta:
20 octubre 2023].

19 Gaceta Municipal, “Bando de Policia y Gobierno”, No. 406, TOMO LVII Durango, Dgo., 30 de noviembre de 2019. Disponible en: http://transparencia.
municipiodurango.gob.mx/articulo66/11-A/dic/2021/406_noviembre_2019_bando_de_policia_y_gobierno_de_dgo.pdf. [ fecha de consulta: 07 julio 2023].
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cas, desde donde acuden a solicitar el servicio médico para sus hijos. Esta prestacion representa
un gasto cuantioso para la hacienda municipal, en virtud de que estos recursos bien pudieran
utilizarse en mejorar los servicios existentes, a propdsito de los cuales las quejas son continuas
y siempre existe el descontento debido a su ausencia o a su falta de calidad.

Si bien es cierto que la prosperidad de los municipios dependerd del buen manejo de las
finanzas publicas, también lo es que entre mas compromisos asuman, mas problemas econo-
micos tendrdn para costearlos. Cotidianamente las autoridades manifiestan la falta de recursos
para satisfacer las necesidades de sus pobladores, principalmente aquellas relacionadas con la
infraestructura de las calles, entre las que se encuentran la pavimentacion, agua potable, alum-
brado y alcantarillado.

5. FUENTES DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS EN MEXICO

Los recursos econdmicos son el medio para materializar los bienes y servicios que requerimos
para el diario vivir; sin ellos es imposible su realizacion. Asi como las personas necesitan dinero
para costear sus gastos, el gobierno municipal también lo requiere. El progreso o la marginacion
dependeran, en gran medida, de la solvencia econdmica de que disponga, por lo cual los en-
cargados de la administracion, ademas de buenos administradores, deberan ser excelentes ges-
tores con los otros érdenes de gobierno, con la finalidad de allegarse recursos extraordinarios
gue les permitan realizar las obras y servicios que demanda la poblacion.

Los municipios del Estado mexicano se financian a través de dos fuentes de ingresos: los
provenientes de la Federacion, conocidos como ingresos participables, y los ingresos locales
emanados de los bienes y servicios que proveen a los habitantes de su localidad.

5.1. Ingresos participables

Los ingresos participables son los recursos econdmicos que reciben los municipios de la Federa-
cion a través de los gobiernos de las entidades federativas como contraprestacion por haberse
adherido al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, accion que consiste en dejar de cobrar
tributos sobre el impuesto sobre la renta (ISR), el impuesto al valor agregado (IVA), el impuesto
especial sobre produccion y servicios (IEPS) y el impuesto sobre automoviles nuevos (ISAN),
recursos que representan la cuantia mas importante de que dispone el Estado para cubrir los
gastos de la administraciéon publica.

De acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico?°, la recaudacion federal parti-
cipable (RFP) es el conjunto de recursos que percibe la Federacion por concepto de impuestos
federales, derechos de mineria y una parte de los ingresos petroleros, de los cuales las entidades
federativas, los municipios, la Ciudad de México y las demarcaciones territoriales se veran bene-
ficiados de acuerdo con los indicadores que contiene la formula de distribucion establecida en
la Ley de Coordinacioén Fiscal.

5.1.1. Ley de Coordinacién Fiscal

La Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) es el ordenamiento juridico que regula la distribucion de
los ingresos participables entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios, la cual

20 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “3Qué es la Recaudacion Federal Participable (RFP)?”. Disponible en: https://www.gob.mx/inafed/articulos/que-es-la-

recaudacion-federal-participable-rfp. [ fecha de consulta: 27 julio 2023].
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establece el monto minimo que deberan recibir en un ejercicio fiscal.

El Articulo 12 decreta que el objeto? de la LCF es coordinar el sistema fiscal de la Federaciéon
con las entidades federativas, los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mé-
Xico, para: establecer la participacion que corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos
federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de colaboracion administrativa
entre las diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de coordinacion
fiscal y dar las bases de su organizacion y funcionamiento.

De acuerdo con el Articulo 292, el Fondo General de Participaciones se constituird con el 20 %
de la recaudacion federal participable que obtenga la Federaciéon en un ejercicio. La distribuciéon
se realiza a través de una formula matematica que aifo con ano se actualiza de acuerdo con
ciertos indicadores, y que en la actualidad hace referencia al producto interno bruto (PIB), a la
capacidad tributaria local (CTL) y al nimero de habitantes (NH), indicadores que a la mayoria
de las entidades federativas y municipios perjudican significativamente, sobre todos a aquellos
cuyo desarrollo comercial, industrial, de servicios, y en nimero de habitantes, es escaso o nulo.

Si los ingresos participables se distribuyeran de forma igualitaria, le corresponderia a cada
entidad federativa una cuantia del .625 %, cosa que no sucede. El reparto se debe ajustar a los
indicadores sefalados beneficiando a un porcentaje minimo de estados y municipios, lo que
traerd como consecuencia que la brecha econdmica se amplie de manera significativa, debido a
gue los municipios desarrollados recibirdn mas recursos econdmicos que los que se encuentran
en vias de desarrollo o los marginados.

5.2. Ingresos propios

Los ingresos propios son los tributos que tienen derecho a cobrar los municipios por los bienes
y servicios que brindan a la poblacién, identificados como impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos. El impuesto predial (IP) es el que mas recursos econdmicos aporta a la ha-
cienda municipal. Sin embargo, se genera una vez al afo, aunado al hecho de que un porcentaje
significativo de contribuyentes no lo pagan hasta que se ven en la necesidad de realizar alguna
operacion relacionada con el bien inmueble (vender o hipotecar); los demaés tributos se originan
esporadicamente, solo cuando se requiere algun servicio especifico.

En el caso de los municipios conurbados o ubicados en las capitales de los estados, los dere-
chos representan una fuente de ingresos notable, algunas veces mas cuantiosa que el impuesto
predial. Nos estamos refiriendo al derecho por la prestacion de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, que en el caso del municipio de Durango es del 71 %, mientras que
el del IP es del 69 %. En términos generales, las haciendas municipales dependen de los ingresos
de la Federacion en un 90 %, a excepcidn de los municipios antes mencionados, por las razones
expuestas en el apartado referente a los indicadores de la férmula de distribucion de los ingre-
sos participables.

6. OBLIGACION DE CONTRIBUIR PARA LOS GASTOS MUNICIPALES

En el apartado 1.3 analizamos el concepto de obligacidn desde el punto de vista etimoldgico
y del significado que de manera genérica dictan los diccionarios y las enciclopedias. Ahora
estudiaremos lo que dicta la normativa nacional, estatal y local referente a la obligacién de los
ciudadanos y de todas las personas que habitan en nuestro pais, de contribuir para los gastos
publicos.

21 H. Congreso de la Unién, Camara de Diputados, “Ley de Coordinacién Fiscal”. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm. [ fecha de

consulta: 07 julio 2023]
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6.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Fraccion 1V, del Articulo 31 constitucional??, establece que es obligacion de los mexicanos
contribuir para los gastos publicos asi de la Federacién como de los estados, de la Ciudad de
México y del municipio en que residan. De forma complementaria, el Articulo 12 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, agrega que las personas fisicas y las morales estan obligadas a contribuir para
|los gastos publicos, dentro de las cuales estan incluidos los extranjeros residentes en territorio
nacional.

Constitucién politica de las entidades federativas

Cada entidad federativa cuenta con sus respectivas normativas juridicas entre las que se encuen-
tran las constituciones locales, las cuales son correlativas a la federal salvo algunas fracciones o
puntos especificos relativos a alguna actividad propia de la regién. En el caso del estado de Du-
rango, la Fraccién V, del Articulo 57, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango??, mandata que es obligacidn de todo ciudadano y ciudadana duranguense contribuir
para los gastos publicos del estado y municipio en que residan El Articulo 12 del Cédigo Fiscal
del Estado de Durango?, al igual que el federal refiere que las personas fisicas y las personas
morales estdn obligadas a contribuir para el gasto publico del estado.

Ley de Hacienda de los municipios

El Articulo 10, de |la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Durango?®, da a conocer
gue las personas domiciliadas dentro de los municipios del estado, o fuera de ellos, que tuvieren
bienes en el territorio o celebren actos que surtan efectos en cada uno de los mismos, estan
obligados a contribuir para los gastos publicos de los municipios. El Articulo 14 del Bando de
Policia y Gobierno de Durango?, establece que es obligacion de los habitantes del municipio:

Pagar las contribuciones municipales que les correspondan en términos de las disposiciones
legales aplicables.

Contribuir para los gastos publicos del Municipio de manera justa, proporcional y equitativa.

Inscribir en el padrdn catastral correspondiente los bienes inmuebles sobre los que tengan la
propiedad o posesion legal.

Inscribir en el padréon municipal correspondiente la actividad industrial, comercial o de servicios
a gque se dediquen transitoria o permanentemente.

Realizar la contratacion de los servicios de agua potable, alcantarillado, y en su caso, saneamien-
to o disposicion de aguas residuales, con el organismo operador.

De las actividades anteriores destacamos las relacionadas con la propiedad inmobiliaria y el
servicio de agua potable y alcantarillado que, como ya lo habiamos mencionado, son los rubros
gue mas recursos econdmicos representan para la hacienda municipal y en los cuales deben po-

22 H. Congreso de la Unién, Camara de Diputados, “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Disponible en: https://web.diputados.gob.mx/inicio. [ fecha
de consulta: 20 octubre 2023].

23 H. Congreso del Estado de Durango, “Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango”. Disponible en: https://congresodurango.gob.mx/trabajo-
legislativo/legislacion-estatal/. [ fecha de consulta: 20 septiembre 2023].

24 H. Congreso del Estado de Durango, “Cédigo Fiscal del Estado de Durango”. Disponible en: https://congresodurango.gob.mx/trabajo-legislativo/legislacion-estatal/. [
fecha de consulta: 20 septiembre 2023].

25 H. Congreso del Estado de Durango, “Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Durango”. Disponible en: https://congresodurango.gob.mx/trabajo-

legislativo/legislacion-estatal/. [fecha de consulta: 20 octubre 2023].
26 Gaceta Municipal, “Bando de Policia y Gobierno”. Disponible en: http://transparencia.municipiodurango.gob.mx/articulo66/11-A/dic/2021/406_noviembre_2019_
bando_de_policia_y_gobierno_de_dgo.pdf. [ fecha de consulta: 20 octubre 2023].
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ner especial cuidado con el objetivo de incrementar los recursos provenientes de la Federacion,
ya que la formula de distribucidon considera la capacidad recaudatoria local.

A CULTURA DEL NO PAGO

En este apartado analizaremos el vocablo morosidad y la cultura del no pago, términos que
empleamos indistintamente para referirnos a los deudores tributarios, y que de acuerdo con su
significado terminoldgico se refieren a circunstancias diferentes, es decir, no expresan lo mismo.
En el primer caso se tiene la intencidon de pagar, solo que ciertas circunstancias impiden hacerlo
en tiempo y forma; en el segundo se tienen los recursos econdmicos, pero no existe la voluntad
de hacerlo.

7.1. Morosidad

De acuerdo con la Real Academia Espafiola?, la voz morosidad proviene del latin moros tas,
= tis y hace referencia a la lentitud, dilaciéon o demora de un individuo para realizar una accién
en especifico y a la falta de actividad o puntualidad. Economia 360% |a define como la tardanza
en el cumplimiento de pago de una deuda después de cumplirse la fecha de pago previamente
acordada. Economipedia?° la describe como aquella practica en la que un deudor, persona fisica
o juridica, no cumple con el pago al vencimiento de una obligacion.

La mayoria de las definiciones estan relacionadas con las actividades econdmicas de la inicia-
tiva privada, referentes al derecho de exigir el pago de cierta cantidad de dinero por la compra-
venta de un bien o servicio o por el préstamo de recursos econdmicos.

En lo que respecta a las instituciones gubernamentales, la morosidad se presenta cuando un
individuo deja de pagar los tributos que le corresponde aportar para el erario publico; en el caso
de los municipios es por la falta de las retribuciones de los impuestos, derechos, productos o
aprovechamientos que por ley le corresponden a este orden de gobierno.

Cultura del no pago

El incumplimiento de las obligaciones tributarias esta relacionado con la cultura del no pago. No
estamos acostumbrados a retribuir por los bienes y servicios que recibimos del ente municipal,
todo lo queremos gratis. Aunque estemos al tanto de su situacién financiera, nos hacemos los
desentendidos y dejamos que el gobierno municipal la resuelva como pueda; sin embargo, cuan-
do por alguna razdn no recibimos en tiempo y forma alguno de los servicios que proporciona,
exigimos su restitucion inmediata.

Esta mala costumbre estd presente en todas las contribuciones municipales, siendo el im-
puesto predial y el derecho por el servicio de agua potable los que mas deudores presentan,
sabedores de que no les suspenderdn el servicio por estar considerado como un derecho hu-
mano universal. En lo que respecta al impuesto predial, hasta que van a realizar algun tramite
relacionado con el bien inmueble (vender, hipotecar, ceder) es que se ocupan de su situacién
deudora y acuden ante la autoridad a cubrir el pago, aunque antes de hacerlo suelen solicitar un
descuento como condicionante para ponerse al corriente.

Un factor que incentiva el incumplimiento es el beneficio que otorga el Articulo 64 del Coédi-
g_q_ﬂs_ca{_q_uglg al*°, el cual dicta que “Las obligaciones ante el fisco municipal y los créditos a

eal Academia spanola “Morosidad”. Disponible en: https://dle.rae.es/morosidad?m=form. [ fecha de consulta: 13 septiembre 2023].
Economia 360, “Morosidad”. Disponible en: https://www.economia360.org/morosidad/. [ fecha de consulta: 13 octubre 2023].
29 Economipedia, “Morosidad”. Disponible en: https://economipedia.com/definiciones/morosidad.html. [ fecha de consulta: 13 octubre 2023].
30 H. Congreso del Estado de Durango, “Cédigo Fiscal Municipal”. Disponible en: https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/CODIGO%20FISCAL%20
MUNICIPAL.pdf. [ fecha de consulta: 12 octubre 2023].
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favor de éste por impuestos, derechos, productos o aprovechamientos, se extinguen por pres-
cripcion en el término de cinco afos”. El mencionado articulo deberia se derogado en beneficio
del erario publico.

Existen otros factores que contribuyen a la inobservancia tributaria, entre los cuales se en-
cuentra la corrupcion; se tiene la idea de que los funcionarios publicos durante su gestion ex-
traen todo el dinero que pueden. Ha habido administraciones que han sido objeto de denuncias
ante la Fiscalia Anticorrupcidén por el desfalco al erario publico y que, no obstante, transcurre
el tiempo sin que se presente a algun detenido que responda por la malversacioén realizada. Es-
tas circunstancias no deben ser utilizadas como pretexto para incumplir nuestras obligaciones
constitucionales.

Razones por las cuales no pagamos tributos al municipio

Es del dominio publico que un porcentaje significativo de la poblacién no paga los tributos que
debiera retribuir por los bienes y servicios que recibe de la administracion municipal. El Munici-
pio tiene a su cargo la responsabilidad de abastecer los servicios publicos indispensables para
la realizacion de las actividades cotidianas del hogar, sin los cuales seria compleja la vida, entre
los que se encuentra el agua potable.

Con la intencidn de que conozcamos las razones por las cuales los deudores tributarios no
contribuyen con el erario publico, a continuacién presentamos una tipologia realizada por Tan-
tajulca Mesones®!, en la que da a conocer las principales razones por las cuales los pobladores
caen en morosidad; a decir del autor:

Falta de liquidez y problemas financieros que se producen como consecuencia del desfase en-
tre los ingresos y gastos, produciendo un flujo de caja negativo. Es decir, el deudor no posee
los fondos necesarios para hacer frente a los pagos, tanto operativos como financieros. Es aqui
donde el deudor busca maneras de lograr el incremento de sus ingresos que le permita superar
la situacion.

Causas econdmicas. Donde el deudor tiene problemas mucho mas serios que una simple dife-
rencia entre ingresos y gastos debido a que su nivel de ingresos se ve reducido y, como conse-
cuencia, su sustento resulta inviable.

Causas circunstanciales. Donde el deudor se encuentra pasando por dificultades poco habi-
tuales, como puede ser algun tipo de enfermedad o algun siniestro por el cual se haya visto
afectado.

Causas culturales. El deudor posee dinero, pero no paga sus obligaciones por falta de cultura de
pago; esto es generado por el entorno social en donde vive.

Causas de nivel intelectual. Ciertos deudores no poseen la formacion y el conocimiento que les
permitan entender o necesario que resulta el cumplir en forma puntual con sus obligaciones.
Este tipo de deudores, debido a su bajo nivel de educacién, no suelen darse cuenta de los per-
juicios que provocan al no cumplir con el pago de esas obligaciones.

Causas emocionales. Algunos deudores que poseen el dinero necesario para cumplir sus obliga-
ciones, no pagan por motivos emocionales. Esto se debe a que se encuentran enfadados o existe
algun tipo de conflicto con quien se tiene pendiente la obligacidon de pago.

Esta clasificacion resulta interesante. Sin embargo, no todas las categorias aplican para el nivel

31 TANTAJULCA Mesones José Luis, “Causas de la morosidad en el pago de Tributos de la municipalidad distrital de Tumén periodo 2020”. Disponible en: https://

repositorio.uss.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12802/7911/Tantajulca%20Mesones%20Jos%C3%A9%20Luis.pdf?sequence=1&isAllowed=y. [ fecha de consulta: 11 octubre 2023]
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de gobierno municipal, ya que los tributos que le corresponden son de baja cuantia y en su ma-
yoria se generan de manera esporadica, a excepcion del impuesto predial, que es anual, y el ser-
vicio de agua potable, gue es mensual; los demas se generan solo cuando la poblacién requiere
realizar alguna actividad particular.

De las categorias anteriores destacamos las culturales y emocionales, que describen pun-
tualmente las razones por la cuales los deudores no pagan sus tributos, quedando de manifiesto
gue no es la falta de recursos econdmicos, sino la falta de voluntad de hacerlo. Lo anterior va
aunado al paternalismo que han fomentado los partidos politicos con la finalidad de asegurar
una estructura soélida, que les permita lograr sus triunfos electorales.

Como ejemplo ilustrativo, sefalamos que en el municipio de Victoria de Durango hay un pre-
dio conformado por alrededor de 1300 terrenos, que fue adquirido hace mas de veinte afos v,
a la fecha, la mayoria de los propietarios no han pagado el impuesto predial argumentando que
no se cuenta con los servicios publicos. Los propietarios son personas con un nivel académico y
de ingresos aceptable; entre ellos se encuentran profesionales del derecho que trabajan para el
gobierno estatal, municipal y federal. Asi pues, queda de manifiesto que no es la falta de recur-
sos econdmicos, ni el grado de educaciéon de los contribuyentes, lo que propicia la costumbre
del no pago.

Otro pretexto que utilizan los deudores tributarios es la corrupcidn: argumentan gque su ne-
gativa de pago obedece al hecho de que los funcionarios publicos se roban los recursos que
ingresan a las arcas gubernamentales. Si bien es cierto que en los Ultimos afios las denuncias de
corrupcion son el pan de cada dia, es lamentable saber que no pasa nada; son muy pocos los
funcionarios citados a rendir cuentas, y en caso de existir irregularidades, recae en los trabaja-
dores de bajo rango enfrentar la situacion.

No todos los gobiernos son sujetos de denuncias. Existen administraciones que han realizado
un excelente encargo, al llevar al progreso sus jurisdicciones aunando a sus pocos recursos la
habilidad para efectuar un sinfin de gestiones a nivel estatal y federal con positivos resultados.

Las administraciones municipales han establecido programas especiales con la finalidad de
gue los deudores tributarios se pongan al corriente, entre los que se encuentra “Borrdén y cuen-
ta nueva”, que consistia en que, al pagar el Ultimo afio del impuesto predial, la deuda quedaba
saldada. Este programa tuvo muy poca respuesta de los deudores. Lo mismo ocurrid con el
denominado “Ahorra es cuando”, que consistia en que, al aportar el pago de los cinco anos re-
cientes, el total del adeudo se eliminaria. De lo anterior se desprende que los individuos que no
estdn dispuestos a pagar, no lo haran, asi se les presenten toda clase de propuestas y facilidades.

8. SITUACION DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA LOCAL MUNICIPAL

En el apartado quinto analizamos las fuentes de financiamiento de los municipios en México, a
decir: los ingresos tributarios provenientes de la Federacion y la recaudacion local, de los cuales
el impuesto predial y el derecho por el consumo de agua potable y alcantarillado son los rubros
gue mayores recursos econdmicos aportan al erario municipal, llegan a representar hasta el 80
% de la recaudacion total, razdén por la cual las autoridades deben poner especial atencién en
estas contribuciones que les permitirdn realizar obra adicional a la considerada en el Ramo 33.

A manera de ejemplo, haremos un analisis de la situacion econdmica del municipio de Victoria
de Durango, en el cual observaremos puntualmente la cantidad de morosos del impuesto predial
y del consumo de agua potable, rubro que disminuye la hacienda municipal.

El municipio de la capital es la jurisdiccion territorial mas poblada del estado en la actuali-
dad. Cuenta con una poblacién de 688 967 habitantes distribuidos en las diferentes localidades
que lo integran. De acuerdo con el Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Durango, en
la ciudad de Victoria de Durango existen 326 colonias y 436 fraccionamientos que en conjunto
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suman la cantidad de 762 asentamientos, a los que hay que agregar aquellos irregulares que la
autoridad no ha contemplado en el padrén municipal de bienes inmuebles.

De acuerdo con el Articulo 19 de |la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Duran-
go, es objeto del impuesto predial la propiedad o la posesidn de los predios urbanos o rusticos
ubicados dentro del estado de Durango, asi como las construcciones adheridas a ellos que se
encuentren dentro del territorio del municipio que corresponda.

En lo relativo al servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento, los articulos 125 y 126
dan cuenta de ello:

Articulo 125. Son objeto de este derecho las obras y servicios relacionados con la prestacion
del servicio publico de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicidon de aguas
residuales, consistentes en:

Extraccion, conduccioén, potabilizacion, almacenamiento y distribucidon de aguas de primer uso;

Captacion, conduccidn, tratamiento, alejamiento y descarga de aguas residuales; y distribucion
de aguas residuales o tratadas para su reuso.

Articulo 126. Son sujetos de este derecho las personas fisicas o morales que, conforme a la
legislacion aplicable, deban:

Recibir el suministro de agua potable de primera aplicacidon para uso doméstico, comercial,
industrial, pecuario, en servicios publicos y otros usos;

Usar, descargar o verter aguas residuales en la red de drenaje y alcantarillado para su sanea-
miento; y Recibir el abastecimiento de agua residual o tratada para fines de reuso.

De acuerdo con la normativa, todos los propietarios o poseedores de bienes inmuebles, in-
dependientemente de su ubicacion, es decir, si estan asentados en el drea urbana o rural, y si
estdn urbanizados o no, deberan pagar los impuestos por la propiedad referentes a los usuarios
de agua potable. Al igual que en el anterior, todos los predios que dispongan de agua potable
deberan contribuir con el pago correspondiente.

8.1. Padroén de contribuyentes del impuesto predial del municipio de Durango

De acuerdo con la informacidn proporcionada por el departamento de impuesto predial de la
Subdireccion de Ingresos del municipio de Durango, en la actualidad se cuenta con un padrén
catastral de propietarios o poseedores de bienes inmuebles de 309 338, de los cuales 166 940
no han pagado hasta el sexto bimestre de 2023.

La Ley de Ingresos del Municipio de Durango 2023, aprobada por el Congreso del Estado,
determina que durante el ejercicio fiscal se pretende recaudar la cantidad de $377 889 040.00
por concepto de impuesto predial, de los cuales $309 899 040.00 corresponden al pago de los
contribuyentes cumplidos y $68 000 000.00 a los deudores morosos, cifra que representa el
21.94 % del total del padrén catastral.

8.2. Padrén de usuarios del servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento del mu-
nicipio de Durango

De acuerdo con la informaciéon proporcionada por la direccidon general de Aguas del Municipio
de Durango, a la fecha existe un padron de 209 552 usuarios del servicio de agua potable ubica-
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dos alo largo y ancho de la jurisdiccion territorial municipal, de los cuales 59 062 se encuentran
en situacion de morosos; esta cantidad representa el 28.18 % del total de usuarios.

La Ley de Ingresos del Municipio de Durango 2023, aprobada por el Congreso del Estado,
considera que durante el ejercicio fiscal recaudara la cantidad de $493 664 183.00 por concepto
de derecho de suministro de agua potable y alcantarillado, de los cuales $ 432 827 580.00 pro-
vendran de los usuarios cumplidos; los $60 836 603.00 faltantes corresponden a los usuarios
Morosos que, si bien es cierto no es seguro que ingresen al arca municipal, también lo es que
representan un recurso econdmico acreedor para la administracion municipal.

Hay que agregar las tomas clandestinas, que dia a dia se conectan a la red del sistema de agua
potable afectando no solo a la dependencia municipal, sino también a los usuarios cumplidos
gue pagan sus recibos mes a mes, al ver reducido el volumen y presién que llega a los domici-
lios. EI 16 de mayo de 2023, Madrigal Martinez®*? dio a conocer que tan solo en un fin de semana,
fueron detectadas 80 tomas clandestinas ubicadas en la periferia de la ciudad. Esta situacion se
repite dia a dia.

A continuacién presentamos tres tablas informativas, con la finalidad de que el lector conozca
las cantidades y porcentajes de las fuentes de financiamiento federal y local de que dispone el
municipio de Durango para costear los bienes y servicios que proporciona a los habitantes de
su jurisdiccion territorial, asi como los porcentajes de los tributos locales que recaudara durante
el ejercicio fiscal 2023.

Tabla numero 1

FUENTES DE o
FINANCIAMIENTO CANTIDAD %

Ingresos participables $ 1816 746 799.00 53.38%
Ingreso propios $1586078 081.00 46.61%
Total: $ 3402 824 880.00 100 %

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de la L.I.M.D

En la informacién anterior se puede observar que el porcentaje mas cuantioso de recursos
econdmicos de que dispondra el municipio de Durango corresponde a los ingresos participables
provenientes de la Federacion, cuantia que representa el 53.38 % del total.

Tabla nUmero 2

Porcentajes de los tributos locales del municipio de Durango 2023

TRIBUTOS CANTIDAD %

Impuestos $ 548702 015.00 34.59 %
Contribuciones de mejoras $1.00 0%
Derechos $ 694 245 309.00 43.77 %
Productos $ 17270 002.00 1.08 %
Aprovechamientos $82243077.00 5.18 %
Otros Ingresos $13617578.00 .85 %
Financiamiento interno $230000 000.00 14.50 %
Total $ 1586078 081.00 100 %
32 Meganoticias, “80 tomas clandestinas fueron detectadas por AMD”. Disponible en: https://www.meganoticias.mx/durango/noticia/80-tomas-clandestinas-fueron-

detectadas-por-amd/329030. [fecha de consulta: 11 noviembre 2023].
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la L.ILM.D.

La tabla anterior da cuenta de los rubros tributarios que la ley dispone para los munici-
pios, a través de los cuales puede financiar las obras o servicios que consideren prioritarios para
el desarrollo de sus comunidades. Como ha quedado asentado en parrafos anteriores, los im-
puestos y los derechos son las contribuciones que mas dinero aportan a la hacienda municipal,
llegando a representar hasta el 80 % del total.

Tabla numero 3

Aportacién por rubro de los tributos locales del municipio de Durango 2023

TRIBUTOS CANTIDAD CANTIDAD

Impuestos $ 548702 015.00
Predial $ 309 889 040.00 54.47 %
Derechos $ 694 245 309.00
Agua Potable $ 432827 580.00 62.34%

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la L.I.M.D.

e los derechos, y el consumo de agua potable y alcantarillado, son los conceptos que mayor
caudal aportan al Ayuntamiento, llegando a representar hasta el 54.47 % el primero y 62.34 % el
segundo, razdn por la cual la normativa nacional hace hincapié en la importancia de su recauda-
cion por parte de los entes locales.

9. CONCLUSIONES

Primera. El Estado mexicano estd compuesto por tres érdenes de gobierno: federal, estatal y
municipal. El municipio es la base de la division territorial y de la organizacidn politica y adminis-
trativa, compuesta por un grupo de personas asentadas en un determinado territorio e integra-
das a un marco juridico al cual deben sujetarse.

Segunda. El Municipio es la institucion gubernamental mas cercana a la poblacidon, encargada
de proporcionar los servicios publicos basicos necesarios para el desarrollo de la sociedad y de
las comunidades, entre los que se encuentran: agua potable, alcantarillado y saneamiento; ca-
lles, parques y jardines; limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
alumbrado publico; mercados y centrales de abasto; y seguridad publica.

Tercera. Para la realizacion de las encomiendas constitucionales, el Municipio se financia a través
de la Federacion y de los bienes y servicios que brinda a la poblaciéon de su jurisdiccion territo-
rial. La primera, es la que mas recursos econdmicos aporta a la hacienda municipal, si bien son
insuficientes para cubrir la totalidad de los gastos administrativos, operativos y de infraestruc-
tura. Los segundos, proceden de las facultades tributarias que la Constitucion determina para
este nivel de gobierno.

Cuarta. El impuesto predial y el derecho por consumo de agua potable son los rubros tributarios
gue mayores ingresos representan para el Municipio. A través de ellos se podria financiar mas
obra publica, que redundaria en mayor comodidad para los habitantes del municipio.
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Quinta. Un porcentaje significativo de los mexicanos no estan acostumbrados a pagar, 0 mas
bien no les gusta pagar por los servicios que les proporciona el Municipio; pretenden recibir
todo gratis, argumentado un sinfin de excusas con la finalidad de evadir sus responsabilidades
constitucionales.

Sexta. A fin de inhibir la morosidad de los deudores tributarios, se debe analizar la normativa
municipal con el objetivo de eliminar todo aquello que haga referencia a la extincidon por pres-
cripcion de las contribuciones, ya que estas disposiciones son utilizadas con intenciones de no
pagar los impuestos, a sabiendas de que resulta afectada la hacienda municipal, y por consi-
guiente, el desarrollo regional.
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Integracion de las mesas directiva de
casilla. Problematicas y propuestas para
hacer mas eficaz su trabajo durante la
jornada electoral.

Autor: Bulmaro Cruz Hernandez ™
Resumen:

Una de las responsabilidades mas complejas y relevantes que tiene el INE en las elecciones es la
integracion de las mesas directivas de casilla; para realizar esta actividad institucional la auto-
ridad nacional electoral administrativa efectua un sorteo del 13% de la ciudadania que tiene su
domicilio en cada seccion electoral.

La mayoria de la ciudadania insaculada reclama una retribucién por sus servicios como funcio-
nariado de casilla, dada las horas que invierte para recibir, contar y registrar los votos. En este
contexto, se propone dos acciones concretas: exentar el pago de derechos de algunos tramites
para la obtencién de algunos documentos oficiales, como el pasaporte, acta de nacimiento, li-
cencia de manejo, certificados de estudios, titulo universitario, cédula profesional, entre otros, y
la reduccidén de las horas de labores del funcionario de casilla durante la jornada electoral.

Introduccién

Uno de los grandes aciertos del sistema electoral mexicano es el involucramiento de la ciudada-
nia, como autoridad electoral, en la organizacion y desarrollo de la jornada electoral; la movili-
zacion de casi un millén de personas voluntarias en la Ultima eleccidon concurrente, para instalar
las casillas, recibir la votacién, contar los votos y anotar los resultados en las actas, es sin duda,
una de las tareas mas relevantes de los procesos electorales en México.

Quiza una de las actividades mas significativas que realiza el Instituto Nacional Electoral (INE)
en la etapa preparatoria de la eleccidn es la integracion de las mesas directivas de casilla, inclu-
yendo la capacitacion electoral a la ciudadania que el dia de la jornada electoral recibe, cuenta
y registra el voto de sus vecinas y vecinos.

Para efectuar tan importante tarea, la autoridad administrativa electoral, se apoya en miles de
mujeres y hombres con alto sentido civico y comprometidos con la consolidacion de la demo-
cracia de nuestro pais; estas tareas implica visitar en sus domicilios a millones de ciudadanas
y ciudadanos que salieron sorteados para integrar las mesas directivas de casilla, labor que se
convierte en toda una odisea en la practica, ya que se tiene que visitar el 100% de los domicilios
de las personas sorteadas, en todos los rincones del pais, ademas de convencer a la ciudadania
para que participe en la eleccion.

1 Maestro en Derecho por la Universidad Veracruzana y Vocal Ejecutivo Distrital en el estado de Veracruz del Instituto Nacional Electoral
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Desde la perspectiva de los érganos desconcentrados del INE, espacio donde se materializan las
decisiones de los drganos directivos de la autoridad electoral administrativa, la responsabilidad
de la integracidn de las mesas directivas de casilla denota un enorme esfuerzo por parte de las
personas que se desempefan como Supervisores Electorales (SE) y Capacitadores-Asistentes
Electorales (CAE), en gran medida, por la falta de credibilidad de la ciudadania en las elecciones,
en los partidos politicos, en las candidaturas, en el INE, y en general en la politica.

En este contexto de adversidad para integrar las mesas directivas de casilla, dada la carencia de
formacién ciudadana en nuestro pais? es indispensable explorar algunos incentivos cualitativos
gue nos permitan aminorar la actitud negativa de la ciudadania al momento de recibir la invita-
cién para formar parte de una casilla electoral.

Ante una ciudadania acostumbrada a recibir dadivas, la gran mayoria cuestiona el monto que le
debe pagar el INE para desempefarse como funcionariado de casilla, y a la explicacién de que
solo se le otorgara apoyo econdmico para su alimentacion durante la jornada electoral, es claro,
gue el SE o CAE se encuentra en una desventaja considerable, toda vez que solo trae consigo el
discurso sobre la importancia de participar en las elecciones, como un componente legitimador
de los procesos electorales y la integraciéon de los érganos politicos.

Los incentivos podrian ser considerados como retribuciones en especie que el Estado puede
otorgarles a la ciudadania que decide voluntariamente ser parte de una eleccién, por ejemplo,
exencion en el pago del tramite para obtener documentos oficiales como el pasaporte, acta de
nacimiento, derecho vehicular, predial, entre otros.

Otra propuesta es la reduccion del tiempo para realizar sus actividades durante la jornada elec-
toral, ya que la votacion tiene una duracién de 10 horas, sin embargo, durante el escrutinio y
computo, que es el momento de mayor presion y tension de la eleccidn, se invierte mucho tiem-
po, por lo que, en 2021, hubo casillas que concluyeron sus actividades en la madrugada del si-
guiente dia, y de acuerdo con los datos proporcionados por el INE, donde seflala que el 60.53%3
de las casillas fueron sujetas a nuevo escrutinio y computo en la sede de los consejos distritales,
considero que la ciudadania, podria, solo recibir la votacion y trasladar toda la documentacion
a las oficinas del INE, y que éste se haga cargo del conteo de votos, evitando duplicar las ac-
tividades en casilla, como sucedidé en la elecciones de 2021. Estas dos propuestas permitirian
incrementar la participacién de la ciudadania en la integracion de las mesas directivas de casilla.

éQuiénes reciben, cuentan y registran los votos en la jornada electoral?

El 6rgano electoral mas antiguo es la mesa de casilla, desde las primeras elecciones esta autori-
dad electoral se convirtié en una pieza fundamental y necesaria dada sus atribuciones de recibir

laMaLLQ.%_H.e sde el lejano 1812, con la Constitucion de Cadlz el niumero de integrantes de la
2 CONDE, Silvia. “Formacion Ciudadana en México’, México, Instituto Nacional Electoral, 2016, pp. 37-
3 Informe sobre los Computos Distritales y de Circunscripcion Plurinominal Proceso Electoral 2020-2021, [En linea: 19 de enero de 2022] disponible en: https://

repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/123456/ccoe-19se-2-08-2021-p10.11-informe.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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mesa de votacién perdura hasta la actualidad; en aquella época, después de realizada la misa
(Garcia Orozco, Antonio 1988, 4) el parroco del lugar, y acompafiado de la ciudadania designaba
a un presidente, un secretario y dos escrutadores para integrar la Junta de Parroquia, para elegir
a un elector parroquial.* Estas reglas se mantuvieron con ligeras modificaciones a través de los
anos, desde el México independiente, la etapa centralista, la liberal republicana y el porfirismo,
hasta que, en 1911, hubo cambios sustanciales en el sistema electoral mexicano, entre otros, se
reconocid la personalidad juridica a los partidos politicos, se establecié la eleccidn directa, ade-
mas del inicio de la organizacidon en el registro de electores.

En 1946, se federalizaron las elecciones, se diseAd una autoridad electoral dependiente de la Se-
cretaria de Gobernacidn, con sus subalternos en las entidades federativas y distritos electorales,
éste ultimo encargado de conformar las mesas directivas de casilla. Las elecciones de 1988, y el
cuestionamiento de la parcialidad de las autoridades electorales desembocd en la creacidn, con
la reforma electoral de 1989-1990, del Instituto Federal Electoral (IFE), y del procedimiento alea-
torio de la integracion de las mesas directiva de casilla, disposiciones que rigen hasta la ultima
eleccién 2021.

La fraccion V del articulo 36 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), relacionada con las obligaciones de la ciudadania sefala lo siguiente: “V. Desempefar
los cargos concejiles del municipio donde resida, las funciones electorales y |as de jurado”. Por
su parte, la fraccion V, apartado A del articulo 41 constitucional, en la parte final del segundo
parrafo, mandata que “Las mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos”.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE), establece en su articulo
8: “Es obligacion de los ciudadanos integrar las mesas directivas de casilla en los términos de
esta Ley”. El articulo 81 define a las mesas directivas de casilla, sus atribuciones y responsabili-
dades; mientras que el articulo 82 indica su integracion, la posibilidad de integrar la casilla Unica
en las elecciones concurrentes, asi como el procedimiento establecido para la integraciéon de las
mesas directivas de casilla, y el articulo 83 sefala los requisitos que deben reunir la ciudadania
gue desea ser parte de una casilla electoral.

En este contexto, la ciudadania tiene la delicada responsabilidad de integrar las mesas directivas
de casillas, y el dia de la jornada electoral son los facultados por la ley para recibir, contar y regis-
trar los votos de sus conciudadanos, es decir, tienen la mision de respetar la voluntad ciudadana
en cada una de las casillas instaladas v:

a) “Garantizar el ejercicio del sufragio a aquellos ciudadanos facultados y habili-
tados para ello.

b) Garantizar las condiciones de procedimiento en la emisiéon del sufragio (secre-
to, libre, directo).

c) Garantizar la correccion, transparencia y autenticidad del primer computo y
escrutinio de votos emitidos.

4 GARCIA Orozco, Antonio. “Legislacion Electoral mexicana 1812-1988”, México, Secretarfa de Gobernacion, 1988, pp. 37-42.
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d) Garantizar el orden publico dentro del recinto electoral, ya sea desempefiando
el mando directo de la autoridad policial o militar, o simplemente de manera
auxiliar”.®

De acuerdo con la legislacidn electoral, las mesas directivas de casilla,® por mandato constitu-
cional, son los drganos electorales formados por ciudadanos, facultados para recibir la votaciéon
y realizar el escrutinio y computo en cada una de las secciones electorales en que se dividan los
300 distritos y las demarcaciones electorales de las entidades de la Republica.

Las mesas directivas de casilla al ser 6rganos ciudadanos y dada su delicada responsabilidad tie-
nen una fisonomia singular: estan integrados por varias personas que tienen la calidad de ciuda-
dania; funcionan y asumen sus atribuciones solamente durante la jornada electoral; los servicios
gue prestan son honorificos, ya que no reciben una remuneracion econémica; vy la participacion
ciudadana tiene una connotacién obligatoria.

Una primera caracteristica que destacar de las mesas directivas de casilla es la integracion pluri-
personal, en efecto, es un drgano colegiado que se conforma con una presidencia, una secretaria
y dos figuras escrutadoras, y tres suplencias generales;” en una eleccidén concurrente son nueve
personas que componen la mesa directiva de casilla; sin embargo, el dia de la jornada electoral,
solo desempefan sus funciones seis personas.

Es importante destacar el trabajo de equipo que implica el cumplimiento de las actividades y
atribuciones de las mesas directivas de casilla durante la jornada electoral; cada integrante cum-
ple una funcioén relevante en la instalacion de casilla, durante el desarrollo de la votacidon y en el
transcurso del escrutinio y codmputo; por lo que se requiere un trabajo coordinado y colaborativo
de sus integrantes para cumplir con su responsabilidad el dia de las elecciones.

La temporalidad de las mesas directivas de casilla es otro de los rasgos significativos, es cierto,
la integracion inicia desde unos meses antes de las elecciones, no obstante, en la jornada electo-
ral, a las 7:30 horas, empieza el trabajo colegiado de este érgano con la instalacion de la casilla
y concluye con la entrega del paquete electoral al Consejo Distrital, al Centro de Recepcién y
Traslado fijo y/o itinerante, o al Dispositivo de Apoyo y Traslados, en la practica y muchas veces,
esto significa en la madrugada del siguiente dia.

Otro dato sui géneris se refiere a la gratuidad de las labores de las personas que integran las
mesas directivas de casilla; la mayoria de las personas ciudadanas sorteadas cuestionan la falta
de una remuneracion por las horas invertidas en las funciones electorales, no solo el dia de la
jornada electoral sino también durante el proceso de capacitacion:

5 SOTTOLI Susan y MATEOS Duran, Arnulfo Daniel. “Las mesas electorales”. En: NOHLEN, Dieter, VALDES, Leonardo y ZOVATTO, Daniel (Comps.) Derecho

electoral latinoamericano, México, Fondo de Cultura Econémica, 2019, pp. 949-987.

6 “Las mesas electorales, no existe una denominacion tinica para este rgano, los términos mds frecuentes en la legislacion electoral de lo diferentes paises son: mesas
electorales, mesas receptoras de votos, juntas receptoras de votos, mesas de votacion, mesas de sufragio y comisiones receptoras”. Curiosamente, no se hace mencién de las mesas
directivas de casilla. SOTTOLI, Susan y Mateos Duran, Arnulfo Daniel, op. cit., p. 949.

7 La reforma constitucional y legal de 2014, en materia electoral, regul6 la casilla tinica que tiene como finalidad la recepcion de la votacion, de la eleccion federal como
local, en un solo acto; y esto trajo como consecuencia el incremento de las personas integrantes de las mesas directivas de casilla: una persona segunda secretaria y una persona tercera

escrutadora.
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“La capacitacidon de estas personas implica varias sesiones de trabajo antes de la
jornada electoral, la cual siempre se lleva a cabo en domingo: inicia con la instala-
cion de las casillas antes de las ocho de la mafiana, sigue hasta las seis de la tarde,
después del cierre de la votacidon, y continda con el conteo de votos hasta la ma-
drugada, con la entrega del paquete electoral a las instancias competentes: mas de
dieciséis horas continuas de trabajo voluntario”.®

El funcionariado de casilla recibe un apoyo econémico,® para sus alimentos durante las horas de
trabajo que dura la jornada electoral, ademas de un reconocimiento del INE, y la satisfaccion de
haber cumplido con un deber civico, no obstante, la complejidad que implica la integracidn de
las mesas directivas de casilla, el INE no tiene contemplado algun incentivo econdmico como
retribucion a la ciudadania.

Es cierto, los datos numéricos sefalan que, durante la jornada electoral, mas del 93%'° del fun-
cionariado de casilla, sorteado y capacitado por el INE, asiste a desempenfar la funcidon que se les
asignd;" sin embargo, detras de los datos cuantitativos existen un enorme esfuerzo del personal
eventual, SE y CAE, y las personas integrantes de los érganos desconcentrados: JDE y CD para
integrar las mesas directivas de casilla.

Como se ha apuntado, es una obligacidon de la ciudadania participar en las funciones electorales,
no obstante, no existe ningun tipo de sancién para las personas ciudadanas sorteadas que decli-
nan la invitacion del INE; existen muchas circunstancias facticas™ que impiden que la ciudadania
sorteada tenga la posibilidad de acudir a desempefar su funcion el dia de la jornada electoral.

De un estudio de 19 paises latinoamericanos, solo México, Nicaragua, Panama y Republica Domi-
nicana, no contemplan una sancidn especifica para la ciudadania que no cumple con su obliga-
cién civica de participar como integrante de una casilla el dia de la jornada electoral, sin causa
justificada:

“En la mayoria de los paises se verifica que el cargo sea obligatorio, de aceptacion
forzosa y susceptible de sanciones por renuncia o ausencia injustificada, es decir,
reviste el caracter de carga publica. Estas disposiciones pueden entenderse como

mecanismos destinados a garantizar la presencia de los miembros de la mesa el dia
8 CARDIEL Soto, Roberto Heycher y MORALES Noble, Victor. “Integracién de mesas directivas de casilla en México: reto futuro de la gobernanza electoral” Revista

Mexicana de Derecho Electoral. (10): 3-20, 2016.

9 El 13 de mayo de 2021, la Junta General Ejecutiva del INE (JGE-INE), aprobo el acuerdo INE/JGE88/2021, cuyo punto tercero sefiala: “Se aprueba entregar un monto
de $500.00 (quinientos pesos 00/100 M.N.), en una tnica ocasion, como apoyo de alimentacién al funcionariado que integre las casillas inicas, asi como de las mesas de escrutinio y
computo del voto de los mexicanos residentes en el extranjero y de las personas en prision preventiva, el dia de la Jornada Electoral del Proceso Electoral Concurrente 2020- 2021”. [En
linea: 31 de enero de 2022] disponible en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/119911/JGEex202105-13-ap-6-1-Gaceta.pdf

10 CARDIEL Soto, Roberto Heycher y MORALES Noble, Victor, op. cit., p. 10.

11 En 2006, fueron tomados de la fila 19,554 personas ciudadanas, equivalente al 3.89 %; en 2009, 25 078, esto es el 4.79%; en 2012, 17 176, es decir, 3.01%; en 2015, 57
394, igual al 7.70%; y en 2018, 61 784, un total del 6.86%. Ibid.

12 De acuerdo con el Programa de Integracion de Mesas Directivas de Casilla y Capacitacion Electoral, documento que forma parte de la Estrategia de Capacitacion

y Asistencia Electoral 2020-2021, aprobado por el Consejo General del INE, el 7 de agosto de 2020, mediante acuerdo INE/CG189/2020. En dicho Programa se contemplan siete
razones (razones por las que un ciudadano o ciudadana es imposible de localizar, impedimentos legales por los que un ciudadano o ciudadana no participa, impedimentos normativos
derivados de los procesos electorales, de salud, por discapacidad, laborales y sociales, y rechazos) por las que un ciudadano o ciudadana no participa, desglosados en 52 causas
especificas. [En linea: 31 de enero de 2022] disponible en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/114315/CGex202008-07-ap-3-Gaceta.pdf
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de las elecciones para su efectiva integracion, asegurando asi el normal desarrollo
del acto electoral”®

Las personas ciudadanas que integran una casilla el dia de la jornada electoral reciben del Esta-
do la potestad de convertirse en autoridad electoral, la ley comicial, las faculta para tomar deci-
siones en torno a garantizar la autenticidad y secrecia del voto, incluso para mantener el orden
en la casilla, la presidencia puede llamar el auxilio de la fuerza publica, y solicitar el retiro de una
persona electora, observadora electoral, o representante partidista.

En suma, este érgano colegiado cumple una funcion primordial en las elecciones, primero, por-
que el Estado les reconoce la calidad de autoridad electoral durante la jornada comicial, asi la
ciudadania investida de potestad toma una serie de decisiones respecto del correcto desarrollo
de la votacion, incluso puede acordar la suspension, temporal o definitiva, de la votacion en la
casilla, este es un buen ejemplo, del ejercicio de su autoridad; y segundo, es un érgano integrado
por la propia ciudadania, vecinas y vecinos, que les reconoce su compromiso civico al observar-
los e identificarlos en la casilla:

Un aspecto que damos por descontado en nuestro pais es la investidura de la
ciudadania como autoridad en los procesos electorales por los cuales se asignan
los puestos de representacidn en todos los niveles de gobierno (municipal, guber-
naturas, congresos locales, Congreso de la Unidn y Presidencia de la Republica).*

Gracias a la participacion de la ciudadania en la jornada electoral como funcionariado de casilla,
es posible la transmision pacifica del poder politico en nuestro pais, al recibir la votacién, contar
y registrar la voluntad ciudadana.

El papel de las personas Supervisoras Electorales y Capacitadoras-Asistentes Electorales en
la integracién de las mesas directivas de casilla

En la organizacion de un proceso electoral, intervienen muchas personas en su preparacion y
desarrollo, ademas de la ciudadania que funge como autoridad electoral el dia de los comicios,
uno de los grupos que tiene un papel fundamental en la integracion de las mesas directivas de

13 SOTTOLIL, Susan y Mateos Duran, Arnulfo Daniel, op. cit., p. 959.
14 CARDIEL Soto, Roberto Heycher y MORALES Noble, Victor, op. cit., p. 6.
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casilla, son las personas Supervisoras Electorales (SE)® y Capacitadoras-Asistentes Electorales
(CAE),¢ personal eventual que contrata el INE durante casi cinco meses para convencer a la ciu-
dadania de participar con funcionariado de casilla.

Al término del proceso electoral, y desde 2006, el entonces IFE, inicidé con la organizacion de un
concurso nacional de testimonios ciudadanos, y desde 2015, el INE retomé la iniciativa, evento
donde el funcionariado de casilla, SE y CAE, participan escribiendo y compartiendo la experien-
cia que vivieron antes, durante y después de la jornada electoral, es muy enriquecedor la lectura
de las vivencias e historias que ahi se narran.

En el proceso electoral federal 2005-2006, Alma Rosa Chi Cupul, CAE del estado de Yucatan,
comparte su experiencia vivida durante la etapa de visita a la ciudadania para sensibilizarlas
respecto de su participacion en la jornada electoral:

“La mayoria de la gente que no quiere participar ya sabe, por las experiencias de
otros anos y procesos electorales, que con solo decir que no sabe leer ni escribir
ya no participa. Me tocaron muchos casos asi, y en algunos de ellos encontré que
el ciudadano mentia, ya que con pequefas entrevistas se lograba hacer que el
ciudadano reconociera que si sabia leer y escribir. Aungque se lograron detectar
algunos casos en los que el ciudadano mentia, no siempre se consiguié hacer que
participara. Por lo tanto, hay que ver la forma de hacer mas participativa a la gente,
quizd con mas inserciones en los medios de comunicaciéon como televisiodn, radio,
prensa, carteles informativos, dando a conocer lo que es un funcionario de casilla,
vy hacer entender a la gente que el IFE organiza elecciones federales y que las de
regidores las organiza el organismo electoral estatal”.”

La apatia de la ciudadania es real, no esperan con jubilo la invitacion del INE para participar en
una casilla, las personas CAE hacen un esfuerzo para integrar las casillas bajo su responsabilidad.

Julio Cesar Martinez Ordofez, CAE en el proceso electoral federal 2008-2009, relata con mucha
enjundia su experiencia que vivio al visitar a la ciudadania sorteada:

15 La o el SE es la persona encargada de coordinar, apoyar y verificar (en gabinete y campo) las actividades de capacitacion y asistencia electoral realizadas por las y los
CAE que estdn bajo su responsabilidad, con la finalidad de dar cumplimiento en tiempo y forma a las actividades encomendadas para la ubicacion, integracion y funcionamiento de las
mesas directivas de casilla y la operacion del Sistema de Informacion sobre el desarrollo de la Jornada Electoral (SIJE), los mecanismos de recoleccion y traslado del paquete electoral,
ademas de auxiliar en el computo distrital”. Manual de Reclutamiento, Seleccion y Contratacion de SE y CAE, documento que forma parte de la Estrategia de Capacitacién y Asistencia
Electoral 2020-2021, [En linea: 31 de enero de 2022] disponible en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/114315/CGex202008-07-ap-3.pdf

16 “La o el CAE es la persona encargada de visitar, sensibilizar, notificar y capacitar a las y los ciudadanos sorteados; entregar el nombramiento y proporcionar a la
ciudadania designada como FMDC los conocimientos y habilidades necesarias para realizar sus actividades en la Jornada Electoral; desarrollar las actividades de asistencia electoral;
garantizar el dia de la eleccion la integracion, instalacion y funcionamiento de las casillas electorales e informar sobre el desarrollo de la Jornada Electoral a través del SIJE 2021, asf
como apoyar en la operacion y funcionamiento de los mecanismos de recoleccion y traslado de los paquetes electorales, ademas de auxiliar el computo distrital”. Ibid.

17 Instituto Federal Electoral. Testimonios ciudadanos sobre el Proceso Electoral Federal 2005-2006, México, IFE, 2007, p. 355.
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“Of un comentario fuera de serie, como se dice, un compafero sea a mi con otro
compafero, diciendo: a él, seguro le ha ido bien, por su discapacidad, la gente le
habra recibido bien; no sabe este compafiero que a mi también me cerraron la
puerta, me dijeron groserias, e inclusive me mentaron la madre, pero ese no fue
motivo para claudicar, sino que me dieron fuerzas para seguir adelante”®

campo.

Otra de las anécdotas que da cuenta de los desafios que se enfrentan las y los CAE cuando
abordan a la ciudadania; Ivan Delhumeau Guerrero, CAE que participd en el proceso electoral
federal 2011-2012, nos cuenta las problematicas que enfrentd en la integracidon de una seccidn y

casilla electoral:

Un dltimo testimonio de Karen Lizbeth Carranza Perdomo, CAE del estado Veracruz, y que par-
ticipd en el proceso electoral 2014-2015, y que narra la complejidad que implica convencer a la

“... Por lo tanto, uno se enfrenta a todo tipo de gente, con diferente mentalidad y
modo de ver un proceso electoral. Pero lo mas dificil de todo fue que de los 168
ciudadanos que buscaba, a 83 (49%) los tuve que descartar inmediatamente, a la
inmensa mayoria (sic), porque ya no vivia en ese domicilio; y a los restantes porque
se negaron rotundamente a participar por algunas de las causales que aparecerian
en las hojas de datos que debiamos llenar”. ®

ciudadania para participar como funcionariado de casilla:

“No tenia conocimiento de los estdndares de negacién ante la participacion de-
mocratica, sin embargo, puedo testificar que no fue nada sencillo obtener perso-
nas gue aceptaran de primera instancia ser parte de una lista de seleccion para el
personal que desempefiaria los cargos dentro de la mesa directiva de casilla, sin
embargo, hubo varios que parecian muy interesados en formar parte de una de las
funciones mas importantes de nuestro pais, poder presenciar de primera mano la
ejecucion de la democracia y palpar frente a frente si la falsedad de la corrupcion
era mas que una fabula solventada por muchos opositores”.?°

Instituto Federal Electoral. Testimonios ciudadanos sobre el Proceso Electoral Federal 2008-2009, México, IFE, 2011, p. 134.
Instituto Federal Electoral. Testimonios ciudadanos sobre el Proceso Electoral Federal 2011-2012, México, IFE, 2013, p. 139.
Instituto Nacional Electoral. Testimonios ciudadanos sobre el Proceso Electoral Federal 2014-2015, México, INE, 2016, p. 137.
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Estas cuatro historias solo confirman la complejidad de un proceso electoral y particularmente
el procedimiento de integracion de las mesas directivas de casilla. Las elecciones 2018 y 2021 no
fueron la excepcidn, es cierto, apenas se encuentra en proceso el mecanismo para documentar
las experiencias de los SE y CAE mediante un concurso nacional, sin embargo, las circunstancias
fueron las mismas o incluso mas extremas como la instrumentacion de la casilla Unica en 2018, vy
la pandemia del COVID-19 en 2021.7

éCémo se integra una mesa directiva de casilla?

El articulo 254 de la LEGIPE establece el procedimiento a seguir tanto el Consejo General como
los Consejos Distritales (CD) y Juntas Distritales Ejecutivas (JDE) del INE para integrar las mesas
directivas de casilla, destacando las dos variables que intervienen como elementos aleatorios
para integrar las casillas: mes de nacimiento y primera letra del apellido paterno, y el sorteo del
13% de la ciudadania residente en la seccion electoral correspondiente.

Este procedimiento aleatorio establecido en la reforma electoral de 1989-19902? vino a matizar
cierta dosis de desconfianza en las elecciones, al introducir un elemento de azar que permite
gue cualquier persona con la calidad ciudadana pueda, eventualmente, integrar una casilla elec-
toral. La reforma electoral de 2014, al contemplar la casilla Unica,®® incrementd a seis personas
funcionarias propietarias por cada casilla, este asunto no es menor, ya que las complicaciones
para convencer a la ciudadania de su participacion aumentan en cada eleccion.

La integracion de las mesas directivas de casilla representa un verdadero desafio para las JDE
y los CD del INE; el sorteo del 13% de los electores por secciéon electoral, la visita en sus domici-
lios de la ciudadania insaculada para entregarles la invitacion del INE para ser parte de la casilla
y la habilidad para convencer a las personas ciudadanas sorteadas sobre la importancia de su
participacion en las elecciones, se ha convertido en una hazafa para la autoridad administrativa
electoral.

La integracidén de las mesas directivas de casilla es un procedimiento engorroso, complejo y des-
gastante,?* principalmente para las y los SE y CAE?® que visitan la totalidad de los domicilios de
la ciudadania sorteada, con factores adversos: inseguridad, inclemencias de tiempo, presién por
la premura del tiempo en el cumplimiento de las metas cuantitativas, hostilidad y rechazo por

21 Para las elecciones 2021, el INE aprobé mas de 15 protocolos de atencion sanitaria, destacando el Protocolo de atencion sanitaria y proteccion a la salud, para la
operacion de las casillas tnicas el dia de la Jornada Electoral, entre otras medidas, establecio lo siguiente: desinfeccion de los lugares de ubicacién de casillas, antes y después de la
jornada electoral; uso obligatorio de cubrebocas al acudir a la casilla; mantener la sana distancia (1.5 metros); colocar gel antibacterial antes de ingresar y salida de la casilla, facilitarles
toallas sanitizantes; la posibilidad de llevar su propio boligrafo para marcar las boletas; uso de careta para el funcionariado de casilla; cero contacto fisico con el elector; estornudo o

tos de

etiqueta; no acudir a la casilla con menores de edad; etcétera.

22 NUNEZ Jiménez, Arturo. La Reforma Electoral de 1989-1990. Una visién de la modernizacién de México, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1991, p. 117.

23 RUVALCABA Garcia, Gabriela Dolores. 2020. “La casilla tnica y las complejidades del cémputo inmediato de votos”. En: DE LA MATA, Felipe y COELLO, Clicerio
(Coords.) Perspectivas del Derecho Electoral, México, UBIJUS, 2020, pp.31-45.

24 El Lineamiento para la determinacion de la ruta a seguir para las tareas de visita a las y los ciudadanos sorteados, es un buen ejemplo. Véase el acuerdo INE/
CG1469/2021.

25 Conforme al Manual de Reclutamiento, Seleccion y Contratacion de SE y CAE, en las elecciones 2021, las y los SE realizaron 71 actividades, mientras que las y los

CAES desarrollaron 62 actividades, antes, durante y después de la jornada electoral.
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parte de la ciudadania. Bajo estas circunstancias desfavorables, los SE y CAE se encuentran en
franca desventaja cuando abordan a la ciudadania para concientizarlos de participar en la elec-
cioén; si bien es cierto, la CPEUM vy la LEGIPE establecen que es una obligacion de la ciudadania
desempenar las funciones electorales, |o cierto es, que al ser una norma imperfecta,?® no sefala
la sancion correspondiente, en caso de su incumplimiento.

A la ciudadania no se le puede convencer con el argumento de que es su deber civico y, por lo
tanto, se encuentra obligada a contribuir con su participacion en las elecciones, el argumento
retdérico no es suficiente; a la ciudadania se le tiene que incentivar con acciones concretas que
se traduzcan en un beneficio tangible, no necesariamente monetaria. Incluso en muchas visitas
domiciliarias ni siquiera le abren la puerta al CAE, es decir, ni siquiera proporcionan su tiempo y
la oportunidad de entablar una conversacion, de escuchar la informacion de las elecciones.

La actitud que adopta la ciudadania al mostrarse apatica?” desinteresada por la cosa pdblica,
molesta con las instituciones, incluida el INE, pero principalmente por los resultados tan pobres
en materia de justicia social; en esta situacion compleja, convencer a la ciudadania para lograr su
participacion como funcionariado de casilla se vuelve un reto mayusculo.

En este contexto de complejidad, las y los CAE realizan una labor titanica para integrar las mesas
directivas de casilla, los recorridos, las visitas y el dialogo que se establece con la ciudadania es
un bien piblico que debe valorarse en justa dimension.

Propuestas para incentivar la participaciéon ciudadana en una mesa directiva de casilla

La ciudadania espera y exige que su participacion se vea recompensada con una retribucion,
fundamentalmente econdmica, reclama el pago de sus horas de inversion durante la capacita-
cion y el dia de la jornada electoral, mientras que el INE solo destina recursos financieros para
alimentacién el dia de la eleccion, de ahi que muchos CAE, la gran mayoria negocia y acuerda
con los que aceptan participar que la alimentacion corra a cargo del CAE no del INE, y con esta
decision, el recurso econdmico destinado para su alimentacion se les queda de manera integra.

{Es necesario realizar un replanteamiento del procedimiento para integrar las mesas directivas de
casilla, debido a su complejidad en cuanto a contar con la ciudadania suficiente para integrar la
casilla? éExisten elementos objetivos que nos permitan afirmar la dificultad que se presenta para
integrar las mesas directivas de casilla? ¢Es pertinente motivar la participacion de la ciudadania
como autoridad electoral en las elecciones al proponer una serie de incentivos cualitativos? ¢Es
viable disminuir las horas de trabajo en las casillas, proponiendo que la clasificacion, conteo y
registro de la votacion lo realice por el CD?

26 GARCIA Mdynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho, México, Porrua, 2000, p. 145.

27 WOLDENBERG, José. Cartas a una joven desencantada con la democracia. México, Sextopiso, 2017, pp. 49-60.
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En cada eleccidon millones de mujeres y hombres que mostraban incredulidad en la organizacion
de las elecciones, al desempefarse como funcionariado de casilla, cambiaron su percepcion;
éste es uno de los grandes aportes que trae aparejada la intervenciéon de la ciudadania en las
elecciones, es un elemento que se debe fortalecer, la propuesta que formulamos va en este sen-
tido.

El estudio de la participacion de la ciudadania en la organizacidn de las elecciones se explica
a raiz del ejercicio de los derechos politicos, es cierto, en una sociedad heterogénea como la
mexicana, con un listado nominal de electores que alcanza casi los 94 millones?® y una extensién
territorial de 1,960,189 millones de kildbmetros cuadrados de superficie continental las elecciones
se vuelven complejas en su organizacion, y si le agregamos la participacion de la ciudadania
como autoridad electoral el dia de la jornada electoral, la operacidn de la eleccidn, instalacion e
integracion de las casilla, recepcion de la votacion, escrutinio y cdmputo, traslado de los paque-
tes electorales a los CD del INE o del Organismo Publico Electoral Local (OPLE), se convierten
en tareas de enormes desafios para los 6drganos desconcentrados de las autoridades electorales.

Desde la dptica de los operadores de la integracidon de las mesas directivas de casilla es necesa-
rio instrumentar acciones que permitan facilitar el procedimiento de integracion de las casillas y
hacer mas eficiente el trabajo de la ciudadania durante la jornada electoral al responsabilizarse
solo de la instalacion de la casilla, votacidn, cierre y traslado del paquete electoral a la sede del
consejo distrital del INE.

Ante la complejidad en el procedimiento de integracion de las mesas directivas de casilla es
indispensable realizar una serie de propuestas concretas para incrementar la participacion de
la ciudadania como autoridad electoral el dia de la jornada electoral, se proponen dos aspectos
puntuales:

Uno, al momento de realizar la visita domiciliaria a la ciudadania sorteada e intercambiar la in-
formacién relacionada con las elecciones, comiUnmente se recibe una negativa de la ciudadania
para participar como funcionariado de casilla. EIl CAE al no poder persuadir a la ciudadania
sorteada mediante una explicacion convincente sobre la importancia de su participacion en la
eleccidon,?® se encuentra en una desventaja al no tener mucho que ofrecer institucionalmente. En
esta tesitura, se propone hacer un intercambio con la ciudadania al ofrecerle una serie de op-
ciones, a guisa de ejemplo, si tiene la necesidad de tramitar su pasaporte, si requiere una copia
certificada de su acta de nacimiento, si tiene un inmueble o un vehiculo, se le puede condonar el
pago de estas diligencias y/o trdmites ante la autoridad competente.

Dos, la otra propuesta se refiere a la disminuciéon del horario que la ciudadania le dedica a la jor-
nada electoral, en la eleccion 2021 fueron muchas horas que se desempefaron como funciona-
riado de casilla; en algunos casos hasta 16 horas, de ahi que se pretende que solo se hagan cargo

28 La Lista Nominal de Electores que se utilizé en la jornada electoral del domingo 6 de junio de 2021 fue de 93,528,473 de personas votantes mexicanas. Véase el acuerdo
INE/CG419/2021.

29 De acuerdo con la medicion de Latinobarémetro, en nuestro pais solo 43% de la poblacion apoya el régimen democratico, en 2020. Informe 2021 [En linea: 3 de
febrero de 2022] disponible en: https://www.latinobarometro.org/latContents.jsp
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de la instalacion de la casilla y la recepcion de la votacion, tomando en cuenta que el 60.53%3°
de las casillas electorales que se instalaron en la eleccién 2021 fueron nuevamente recontadas.”
en los CD del INE, esto significa que se duplicaron las actividades.

A raiz de la crisis de la elecciéon presidencial de 2006, vy la reforma electoral de 2007, donde se
introdujo causales adiciones para realizar el nuevo escrutinio y cémputo de las casillas, en cada
eleccion el numero de casillas sujetas a recuento se ha incrementado paulatinamente.

Considerando que las presidencias de las mesas directivas de casilla tienen la responsabilidad
de hacer llegar el paguete electoral a las oficinas del INE, garantizando la cadena de custodia®?
v la certeza sobre la inviolabilidad del contenido del paguete electoral, la idea de que sea el CD
quien realice el conteo de los votos de cada una de las casillas no es descabellada.

Conclusiones

La movilizaciéon de la ciudadania el dia de la jornada electoral para desempefarse como autori-
dad electoral, al instalar la casilla, recibir la votacion y contar los votos, es un suceso que debe
ser explorado y resaltado, ya que no existe otro pais en el mundo que tenga contemplado un
meétodo de designacion del funcionariado de casilla, con un solo fin: recibir, desentrafar y hacer
respetar la voluntad ciudadana en cada eleccion.

Una de las tareas mas complejas que le corresponde al INE, en una eleccidn, es la integracion de
las mesas directivas de casilla, desde el mirador de los érganos desconcentrados, JDE y CD, y
con una realidad compleja que se vive en cada eleccidn, es necesario realizar un replanteamiento
para aligerar el procedimiento de integracion de casillas. Mas all3, si es una obligacion de la ciu-
dadania participar en las funciones electorales, es necesario impulsar acciones que coadyuven a
reducir la complejidad y el esfuerzo institucional en la integracion de las casillas, incentivando la
participacion ciudadana en las tareas electorales.

Las y los SE y CAE son el personal eventual que el INE contrata en el proceso electoral, y es el
contacto directo de la ciudadania insaculada con la institucidon; son las personas encargadas de
visitar, notificar, convencer y capacitar a la ciudadania sorteada, por lo tanto, son los que direc-
tamente reciben las inconformidades, reclamos y solicitudes de las personas que se topan en
sus recorridos en campo.

Una primera propuesta es la condonacion de algunos tramites que requiere realizar la ciudada-
nia en su vida cotidiana, verbigracia, la exencidn del pago de los derechos para el tramite del
pasaporte ante la Secretaria de Relaciones Exteriores; o el tramite de la copia certificada del
acta de nacimiento ante el Registro Civil; incluso la licencia de manejo ante la Direccion General
del Transporte, entre otros tramites.

30 El'sistema de computos distritales operado por el INE arroja los siguientes datos: de un total de 163,666 casillas aprobadas su instalacion por los CD, no se pudieron
instalar solo 32 casillas, 261 paquetes electorales no se recibieron en las oficinas del INE, y durante el computo distrital, 64,990 casillas fueron cotejadas en el pleno del CD y 98, 383
casillas fueron objeto de nuevo escrutinio y computo. Sistema de Cémputos Distritales 2021, op cit., nota 2.

31 En las elecciones 2006, se recontaron el 2.2% de las casillas; en 2009, 30.63%; en 2012, 56.31%; en 2015, 62.14%, en 2018, 75.29% y el 2021, 60.53%. Cfr. ZAVALA
Arredondo, Marco Antonio. 2020. “De la utilidad e inutilidad de los recuentos de votos a nivel federal”. En DE LA MATA, Felipe y COELLO, Clicerio, op. cit., pp. 47-80.
32 La cadena de custodia es una serie de acciones eslabonadas que generan confianza a las y los electores y a los partidos politicos de que el voto en las urnas es respetado.

Cfr. ZORRILLA, Francisco. Caso eleccion de Puebla: ;por qué importa la cadena de custodia en los comicios? [En linea: 3 de febrero de 2022] disponible en https://eljuegodelacorte.
nexos.com.mx/caso-eleccion-de-puebla-por-que-importa-la-cadena-de-custodia-en-los-comicios/

DR © 2024. Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua
https://www.techihuahua.org.mx/quid-iuris/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

Otra idea, un tanto polémica, es la reduccion de las horas de trabajo del funcionariado de casilla
el dia de la jornada electoral, haciéndose cargo solamente de la recepcién de la votacion, y al
cierre de la casilla, inmediatamente trasladarian la pagqueteria electoral a las oficinas del INE, y
éstos, JDE y CD, se hagan cargo del conteo de los votos. Sabedores que los CD estan integrados
por consejeras y consejeros electorales, ciudadania con prestigio e imparcial, ademas de repre-
sentantes de los partidos politicos.
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Avances de la paridad en los congresos de
los estados del norte de México.

Dra. Cecilia Sarabia-Rios

Sumario: I. Introduccion. Il. EIl contexto y las fuerzas politicas en los estados lll. La representa-
cion descriptiva a partir de la paridad IV. Avances de la representacién sustantiva V. Conclu-
siones VI. Referencias. ANEXO 1.

Resumen

Este documento describe el avance del principio de paridad en la conformacién de los Congre-
sos de los Estados de Baja California, Baja California Sur, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo
Ledn y Tamaulipas durante el periodo 2018-2019, se enfoca en la representacion descriptiva y
sustantiva a partir de la revison de los perfiles, las trayectorias y la participacion de las mujeres
en los érganos de direcciéon y en las comisiones de los Congresos.

La informacidn que se presenta fue generada por la Red de Investigacion sobre Mujeres en Poli-
tica con una metodologia cualitativa a partir de revisidon documental de cada legislatura.

Los resultados dejan evidencia de la paridad en la conformacion de los Congresos en todos los
Estados y de los avances paulatinos en lo que se refiere a la incorporacion de las mujeres a los
espacios de poder.

Palabras calve: paridad, Congresos Locales, representacion descriptiva, representacion sustan-
tiva.

. Introduccién

La segunda década del siglo XXI marcd un parteaguas en la dindmica del sistema politico
mexicano a partir de varias reformas que implicaron el cambio del Cédigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales (COFIPE) por la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LEGIPE), la creacidon del Instituto Nacional Electoral en sustitucion del Instituto Fe-
deral Electoral) y de los Organismos Publicos Locales (OPLES), la introduccion de candidaturas
independientes y de cuotas de género.

Junto a las transformaciones nacionales, la sinergia internacional en cuanto a acciones
afirmativas orientadas en generar las condiciones de igualdad entre hombres y mujeres a través
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del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1976), de la Convencidn sobre la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés.
1995), y de la Declaracion y Plataforma de Accidn de Beijing (PAB) (2015), han tenido un efecto
positivo en la inclusidn de un mayor nimero de mujeres en los espacios de toma de decisiones
(INM, 2022). En este contexto, es trascendental observar y dar seguimiento a los avances re-
lacionados con las garantias para resguardar los derechos politico-electorales y a la represen-
tacion politica de las mujeres, donde “un claro inconveniente en esta categoria es la ausencia
de indicadores que reflejen las diferencias entre la participacion de mujeres y hombres en los
niveles locales de gobierno” (WEF, 2019, p. 47).

La incorporacion de un mayor numero de mujeres en el espacio publico supone, de
acuerdo con el planteamiento de Pitkin (1985), la representacion descriptiva y la representacion
sustantiva; la primera se relaciona con las caracteristicas que se asemejan a quienes representan
en cuanto a caracteristicas y condiciones (Heath, Schwindt-Bayer y Taylor-Robinson, 2005; Mar-
tinez y Garrido, 2013; Bareiro y Soto, 2015; Palma y Chimal, 2012), y la segunda se refiere a que
las mujeres actuan para las mujeres enarbolando la agenda de género y permeando en todos los
espacios de poder (McAllister & Studler, 2002; Celis, et al., 2008; Franceschet & Piscopo, 2008;
Caminotti, 2013; Johnson, 2014; Piscopo, 2014, Schwindt-Bayer, 2006; Hernandez y Rodriguez,
2019).

En tal sentido, la hipodtesis que se plantea es que el principio de paridad ha cumplido con
integrar en forma igualitaria a hombres y mujeres en cargos de eleccion popular, teniendo como
asignatura pendiente la distribucién del poder al interior de las instituciones, como los Congre-
sos, debido a que el acceso a los puestos clave sigue limitado para las mujeres.

El presente documento presenta una visidon regional sobre el avance del principio de
paridad en la conformacion de los Congresos de los estados del norte de México: Baja California,
Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas durante el periodo 2018-2019 (compren-
de 2018 en los casos de Baja California Sur, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledén y 2019 en
el caso de Baja California y Tamaulipas). Se enfoca en delinear la representacién descriptiva a
partir de los perfiles y las trayectorias de las diputadas y el alcance de la representacion sustanti-
va considerando la incorporacion de las mujeres en los érganos de direccidn y en las comisiones
de los Congresos locales!.

La informacién que se presenta fue generada con una metodologia de corte cualitativo
gue consistid en la revision documental y sistematizacion de la informacidn publicada en las
paginas de los Congresos de cada estado sobre los datos curriculares y la integraciéon de las
diputadas y diputados en la Junta de Coordinacidén Politica (JUCOPO) o en la Junta de Gobier-
no (JG) y en las Comisiones. Cabe sefalar que existe una publicacién previa por entidad 2, sin
embargo, en esta revison regional se aporta una visiéon concentrada donde se resaltan las parti-
cularidades del avance de la paridad en la zona norte de México.

1 Una vision completa sobre cada estado se puede consultar en los trabajos de la fue generada por la Red de Investigacion sobre Mujeres en Politica en (Hernandez

Garcia).

2 En los capitulos referidos participaron nueve autoras: Ana Claudia Coutigno Ramirez (Baja California), Florina Plateros Beltrdn (Baja California Sur), Martha Cecilia
Miker Palafox (Sonora), Cecilia Sarabia Rios y Rosa Isabel Medina Parra (Chihuahua), Juana Isabel Vera Lopez y Hada Melisa Sdenz Vela (Coahuila), Olga Nelly Estrada Esparza
(Nuevo Leon) y Artemisia Lopez Leén (Tamaulipas).
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Este documento se compone por tres apartados, el primero describe el contexto de
paridad y las fuerzas politicas en los estados del norte de México, el segundo da cuenta de la
representacion descriptiva de las mujeres en los Congresos locales de los estados del norte de
México y el tercero refiere la representacion sustantiva o la forma en que las mujeres se incor-
poraron a los espacios de poder a partir de la JUCOPO o de la JG y de las diversas comisiones
gue integran el poder legislativo.

Los resultados no son del todo favorables, pues a pesar de haber logrado la paridad en la
conformacion de los Congresos en todos los Estados, es decir, en la representacion descriptiva,
los avances son paulatinos en la representacion sustantivo o lo que se refiere a la integraciéon de
las mujeres a los espacios de poder al interior de la institucion legislativa.

l. El contexto y las fuerzas politicas en los estados

México es un pais con un territorio muy extenso donde es dificil encontrar procesos po-
liticos, econdmicos o sociales con resultados homologos a lo largo del territorio. Por tanto, el
analisis regional, aunque no es definitivo para entender todos los procesos, aporta en identificar
algunas particularidades como en el caso de los impactos de la paridad en una zona cuyos es-
tados tienen la caracteristica de colindar con Estados Unidos y por tanto conformar la frontera
norte de México, que se localiza alejada de la capital mexicana.

En el caso de Baja California en el ano 2019 se realizd la eleccion de la Gubernatura, pre-
sidencias municipales y diputaciones locales, donde el cumplimiento de la paridad en el registro
de candidaturas representd un reto para los partidos politicos en cuanto al cumplimiento de la
integracion de candidaturas, inclusive hubo una intervencidn del el Tribunal de Justicia Electoral
del Estado de Baja California en la resolucidén de un recurso de inconformidad para garantizar
el cumplimiento del principio de paridad de género (Coutigno, 2022). En Baja California hay
presencia de siete partidos nacionales (Partido Accion Nacional (PAN), Partido Revolucionario
Institucional (PRI, Partido Revolucionario Institucional (PRD), Partido Verde Ecologista de Méxi-
co (PVEM), Partido del Trabajo (PT), Movimiento Ciudadano (MC), Movimiento de Regeneracién
Nacional (MORENA)) y existen dos partidos politicos locales (Partido de Baja California (PBC) y
Transformemos), finalmente la legislatura se integré por 25 escanos procedentes de 10 fuerzas
politicas, siendo Movimiento de Regeneracion nacional (MORENA) el grupo parlamentario ma-
yoritario y por primera ocasion se presentd un congreso muy proximo a la paridad.

Para el caso de Baja California Sur, la incorporacién de mujeres tuvo a su favor el Acuer-
do CG-0093-2017 donde el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur
(IEEBCS) aprobd modificaciones al Reglamento de Candidatas y Candidatos donde se estipuld
gue las diputaciones por el principio de representacion proporcional de las diputaciones serian
encabezadas por mujeres. Dicha disposicion fue reclamada mediante Juicios de proteccion de
derechos interpuestos por el Partido Humanista de Baja California Sur y del PT (Plateros, 2022).
Con lo anterior, el Congreso de Baja California Sur se integrd por 21 escafos con 7 fuerzas po-
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liticas nacionales (PAN, PRI, PRD, PVEM, PT, MC, MORENA), ademas de una candidatura inde-
pendiente, donde MORENA fue la principal fuerza politica y por primera ocasién se conformo un
Congreso integrado por el 57 por ciento de mujeres.

El caso de Sonora deja ver un Congreso que poco a poco se ha ido aproximando a la
paridad en participacion de mujeres, aumentando de manera paulatina su porcentaje de repre-
sentacion (Miker, 2022). El Congreso se integra por 33 diputaciones, donde hay ocho fuerzas
politicas de caracter nacional (PAN, PRI, PVEM, PT, Partido Nueva Alianza (PANAL), Partido En-
cuentro Social (PES), MC, MORENA) y donde MORENA es la fuerza mayoritaria.

Chihuahua es un Estado que se ha caracterizado por los adelantos en materia de par-
ticipacion politica de las mujeres y que desde el 2013 ha integrado a un porcentaje superior al
40 por ciento de diputadas en el Congreso Local (Sarabia-Rios y Medina, 2022). El Congreso se
compone por 33 diputaciones que representan a las ocho fuerzas politicas nacionales (PAN, PRI,
PVEM, PANAL, MC, MORENA, PES, PT), sin partidos locales y donde el PAN es la principal fuerza.

Coahuila ha sido denominado desde el 2014 como el Congreso Rosa debido a que fue
el primer Estado en cumplir con un mayor numero de diputadas que de diputados y cuenta
ademas de la presencia de partidos politicos nacionales ya mencionados con propuestas locales
entre las que figuran: Partido Unidad Democratica de Coahuila (UDC), Socialdemdcrata Inde-
pendiente Partido Politico de Coahuila (SI), Partido Primero Coahuila (PPC), Partido Joven (PJ),
Partido de la Revolucién Coahuilense (PRC) y Partido Campesino Popular (PCP) (Vera y Saenz,
2022). La legislatura en escruto se integrd por 25 diputaciones y quedo compuesta por cuatro
partidos politicos nacionales (PAN, PRI, PRD, MORENA), uno local (UDC) y candidaturas inde-
pendientes, siendo la principal fuerza dentro del Congreso el PRI.

En el caso de Nuevo Ledn, a pesar de los avances en materia de participacion politica
de las mujeres, en el ano 2019 por primera ocasion se logrd integrar un Congreso paritario. La
legislatura se conformd por 42 diputaciones, con participacién de ocho fuerzas politicas de in-
dole nacional (PAN, PRI, PVEM, PANAL, MC, MORENA, PES, PT) y con la peculiaridad de incluir a
la fraccion de MORENA vy del PES; el PAN continua siendo la principal fuerza politica que conto
con nueve legisladores de reeleccidn (Estrada, 2022).

El Estado de Tamaulipas se distingue por haber sido un bastion del PRI hasta el aio 2016,
fecha en que el PAN gand la gubernatura, mas de la mitad de los ayuntamientos y de los escafos
del Congreso y al mismo tiempo se incrementd la representacion politica de las mujeres (Lopez,
2022). El Congreso se conforma por 36 curules donde alcnzaron representacion cuatro fuerzas
politicas (PAN, PRI, MC, MORENA), siendo el PAN la fuerza principal.

En el cuadro 1, se muestran las diferentes fuerzas politicas que forman parte de los Con-
gresos de los Estados del norte de México, cabe sefalar que la informacion muestra Unicamente
a los partidos que lograron representacion parlamentaria no al total de partidos con presencia
en las diversas entidades.
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Cuadro 1. Fuerzas politicas que integran los Congresos de los Estados del norte de México
2018-2019

BAJA
BAJA NUEVO
PARTIDO CALIFORNIA | CALIFORNIA | SONORA | CHIHUAHUA | coAHUILA | TIEgN TAMAULIPAS
PAN

PRI
PRD
PVEM
PANAL
MC
MORENA
PES
PT
PH
PBC
ubcC
Transformemos
Cl

Fuente: Elaboracion propia a partir de Coutigno, 2022; Plateros, 2022; Miker, 2022; Sara-
bia-Rios y Medina, 2022; Vera y Sdenz, 2022; Estrada, 2022; Lépez, 2022.

Con la informacioén presentada se observa que solamente tres partidos nacionales con-
curren en todos los Estados (PAN, PRI, MORENA), que solamente en Baja California y en Coahui-
la existe representacion de partidos politicos locales en los Congresos y en Baja California, Baja
California Sur y Coahuila hay representacion de candidaturas independientes.

En todos los Estados la representacion politica de las mujeres en los Congresos supera
el 40% e inclusive hay Estados con sobrerrepresentacion como se revisard mas adelante.

1. La representacion descriptiva a partir de la paridad

La emision de la sentencia 12624 formulada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), en el afo 2011, implicd que los partidos cumplieran
con una cuota de 40 por ciento en la postulacidon de mujeres a cargos de eleccion popular y fue
el predmbulo para la generacion de una dindmica distinta en todos los espacios de la politica
formal.

A partir de esa fecha las mujeres se incorporaron en mayor nimero a diversos espacios
publicos y tras la regulaciéon del principio de paridad en el registro de candidaturas para los car-
gos de legislaturas federales y locales, en el aifo 2014, la transformacion en la conformacion de
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los Congresos surtio efecto (CNDH, 2020).

Con estos adelantos a favor del fomento de la participacion politica de las mujeres y de
su representacion en la toma de decisiones del gobierno, en varios estados del pais se presenta-
ron algunos cambios en la construccion de los Congresos locales e inclusive se percibe un corte
comparativo antes de las cuotas y del principio de paridad.

En el caso de las legislaturas 2018 en Baja California Sur, Sonora, Chihuahua, Coahuila y
Nuevo Ledn, y del 2019 en Baja California y Tamaulipas, la conformacion de los Congresos supe-
ré la cuota del 40 por ciento de diputadas; Sonora tiene la menor representacion con un 43%,
Baja California y Chihuahua suman un porcentaje muy proximo a la paridad, Nuevo Ledn con-
siguio la paridad perfecta, pero ademas en Baja California Sur, Coahuila y Tamaulipas se puede
seflalar una sobrerrepresentacion de mujeres en los érganos legislativo. A pesar de los avances
de mujeres en el poder legislativo, en la regidn norte solamente Sonora tiene una mujer al frente
de la gubernatura (Claudia Pavlovich Arellano, PRI, 2015-2021).

Gréafica 1. Porcentaje de diputadas y diputados en los Congresos de los Estados del norte de
México 2018-2019

Fuente: Elaboracién propia a partir de Coutigno, 2022; Plateros, 2022; Miker, 2022; Sara-
bia-Rios y Medina, 2022; Vera y Saenz, 2022; Estrada, 2022; Loépez, 2022.

NOTA: Los datos hacen referencia al ano 2018 en los casos de Baja California Sur, Sonora, Chi-
huahua, Coahuila, Nuevo Ledn y a 2019 en el caso de Baja California y Tamaulipas.

La informacion anterior refleja la integracion de un mayor niumero de mujeres al espacio
del poder legislativo como producto del principio de paridad en la postulacién de candidaturas,
por tanto, existe un impacto de dicho principio también en la conformacién de los Congresos.

Es relevante sefialar que la mayor integracion de mujeres se relaciona con el partido
dominante en cada Estado, esto es, en acuerdo con los porcentajes de las mayorias obtenidas
en los resultados electorales. En este sentido en cuatro estados domina una mayoria de mujeres
emanadas de MORENA (Baja California, Baja California Sur, Sonora y Tamaulipas) en dos pro-
vienen del PAN (Chihuahua y Nuevo Ledn) y en uno del Partido Revolucionario PRI (Coahuila).

Ahora bien, la conformacion de los Congresos se ha transformado nos solamente por la
inclusiéon de mujeres sino también por las caracteristicas sociodemograficas de estas®. La revi-
%’m&lﬂh}lde quienes integran las legislaturas en los Estados del norte de México muestra

Por ejemplo, en algunas legislaturas anteriores se notaba la introduccion de mujeres en funcion de las condiciones de relaciones familiares con los dirigentes o con los
principales actores politicos de los partidos, asi como con una condicién econdmica favorable, y que las edades para su ingreso en la vida politica se relacionaban con la culminacién

de la vida reproductiva (Sarabia-Rios, 2014) sin embargo, dichas condiciones se han modificado
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gue el promedio de edad en que participan se concentra entre los 40 y 49 afos y que todavia
existen pocas participaciones tanto de hombres como de mujeres jovenes, es decir, entre los 19
y 29 anos.

Cuadro 2. Rangos de edad de diputadas y diputados de los Congreso del norte de México
2018-2019

Rangos de edad

1 1 2 0] 5 1 3 4 1 3

Baja California

Baja California Sur Y 0 3 1 2 3 3 2 4 3
Sonora 1 1 3 0 6 4 8 8 5 ]
Chihuahua Y 1 1 4 7 6 3 1 4 2
Coahuila 0 0 1 1 4 5 5 3 1 4
Nuevo Leon 1 1 6 6 5 10 6 1 3 3

Fuente: Elaboracion propia a partir de Coutigno, 2022; Plateros, 2022; Miker, 2022; Sara-
bia-Rios y Medina, 2022; Vera y Saenz, 2022; Estrada, 2022; Lépez, 2022.

NOTA. El cuadro no incluye a Tamaulipas debido a que en ese Estado no se tuvo acceso a la
informacion de edades de las y los diputados.

La edad es un rasgo que difiere de un estado a otro, por ejemplo, en Chihuahua el
promedio de edad de las diputadas que se integran es menor que en el resto (45 afos) y en
Coahuila es donde se integran diputadas de mayor edad (56 afios). Con lo anterior se da cuenta
de la amplitud de la representacidén de mujeres de todas las edades, y se induce un cambio en
las elites politico-partidarias, puesto que hay actoras y actores mas jovenes.

Otra caracteristica importante entre quienes conforman los Congresos es el nivel de es-
colaridad, donde se observa que no hay ninguna persona sin estudios y que el mayor porcentaje
de instruccion formal se concentra en el nivel profesional (51% de las y los diputados), seguido
por educacién de posgrado (32% de diputadas y diputados) como se muestra en el cuadro 3.
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Cuadro 3. Nivel de escolaridad por sexo de diputaciones de los Estados del norte de México
2018-2019

Escolaridad

Estudios basicos Estudios de Escuela

(primaria y secundaria)

Licenciatura Posgrado

preparatoria técnica

Estado

Baja California 2 1 9 10 1 1
Baja California

Sur 1 1 1 3 2 4 6 3

Sonora 1 1 2 3 10 8 6 2
Chihuahua 2 3 9 4 9 6
Coahuila 1 4 12 4 4
Nuevo Leon 1 1 1 2 1 6 10 12 8
Tamaulipas 2 1 1 1 10 8 5 8

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Coutigno, 2022; Plateros, 2022; Miker, 2022; Sara-
bia-Rios y Medina, 2022; Vera y Sdenz, 2022; Estrada, 2022; Lopez, 2022

Nota: La sumatoria total por nivel de escolaridad no corresponde con el nimero de integrantes
de las legislaturas debido a que no se dispuso del total de la informacién sobre las y los inte-
grantes de los Congresos.

Con la informacion anterior también queda de manifiesto que son una minoria las y los
diputados que se integran con escolaridad inferior a nivel profesional y que no hay personas que
se integren al cargo sin ningun tipo de estudios.

Otro punto para considerar en el perfil de las diputadas es la formacién de base, es decir,
el conjunto de capacidades y aprendizajes formales e informales que comprenden la experiencia
para el cargo, el cual se puede analizar a partir de las diversas participaciones en espacios tanto
publicos como privados, como es el caso del gobierno, de los partidos politicos y de las colabo-
raciones en lo social, lo académico y el ambito empresarial.

En este asunto es necesario hacer hincapié en que los espacios de participacion politi-
ca hasta hace poco eran mayormente dominados por hombres y que la obligatoriedad de las
cuotas para mujeres provocd cambios en las dindmicas internas de los partidos politicos que se
vieron en la necesidad de echar mano de varias estrategias para completar las cuotas estable-
cidas (Hernandez y Rodriguez, 2019). Asi pues, las trayectorias de las mujeres se relacionaban
con experiencias en el espacio social y con las relaciones familiares y econdmicas de los actores
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politicos (Sarabia-Rios, 2019).

En el periodo revisado se puede dar cuenta de que las diputadas cuentan con una am-
plia gama de participaciones sobre todo dentro del gobierno y en los partidos politicos a nivel
estatal y la experiencia que menos han tenido es en sindicaturas y senadurias; asi mismo, la ex-
periencia que poseen también procede de participaciones empresariales y académicas, segun
se puede observar en el cuadro 4.

Cuadro 4. Espacios de experiencia de las diputadas de los Congresos del norte de México

2018-2019
5] D
Gobierno 4 6 0] 7 6] 13 21
Partido politico local 6 6 4 2 3 3 1
Partido politico estatal 7 8 8 6 8 2 7
Partido politico federal 3 3 0] 3 3 (o} 0
Alcaldia 1 0 2 1 2
Regiduria 2 1 2 5 1 6
Sindicatura 0 0 2 (6] 1
Diputacion federal 2 2 1 3 10 3
Diputacion local 0] 1 2 3 7 [0} 2
Senaduria 0 0 ¢} ¢} 0] 0
Liderazgo social 1 2 7 3 3 5 4
Liderazgo académico 3 3 3 4 2 13 2
Liderazgo empresarial 0] 5 0] 1 3 12 13
Sin experiencia 1 7 0] 0] 0 (¢] 1

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Coutigno, 2022; Plateros, 2022; Miker, 2022; Sara-
bia-Rios y Medina, 2022; Vera y Sdenz, 2022; Estrada, 2022; Lopez, 2022

Nota: La sumatoria total no corresponde con el nimero de integrantes de las legislaturas debi-
do a que algunas diputadas cuentan con multiples experiencias en su trayectoria.

La participacion de las mujeres de los espacios sociales, académicos y empresariales
tiene una explicacion precisamente en el cumplimiento de las cuotas y ahora de la paridad y, por
tanto, es una evidencia de la falta de trabajo en la formacidn de cuadros de mujeres dentro de
los partidos para facilitar la integracion del registro de candidaturas. La reeleccidn en el ambito
local puede ser una explicacidn de la experiencia politica con que cuentan ahora las diputadas.
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Con lo revisado hasta aqui se observa que algunas de las caracteristicas sociodemo-
graficas de las diputadas corresponden a mujeres mas jovenes, con mayor escolaridad y con
trayectorias o experiencia politica.

.  Avances de la representaciéon sustantiva

Ademas de la conformacion numérica de las legislaturas es importante revisar la distribucidn de
los espacios de poder al interior, pues el cierre de la brecha de género no solamente se debe dar
en la integracion de mujeres en las instituciones sino en el reparto igualitario de las funciones y
en las actividades a realizar (ONU MUJERES, IDEA y PNUD, 2017).

En este sentido es significativo revisar la integracion de la JUCOPO o de la JG y de las
Comisiones entendidas como los érganos internos de los Congresos que tienen la funcion de
conducir e impulsar los acuerdos o el entendimiento entre los diversos grupos parlamentarios,
asi como el analisis y discusion de los asuntos que se trataran en el ejercicio legislativo, ya sea
en forma de iniciativas de leyes, decretos o acuerdos.

Por su naturaleza de direccién, en dichos érganos se advierte una parte de la construc-
cién del poder al interior de los Congresos, pues en su composiciéon se deja ver el nivel de las
posibilidades reales de injerencia en ciertos temas.

Asi pues, aunque en algunos Estados hay mayor numero de diputadas, los principales
o6rganos de direccion, como es el caso de la JUCOPO vy JG, perseveran la presencia de diputados
al frente como se muestra en el cuadro 5.

Cuadro 5. Presidencia de la Mesa Directiva en los Estados del norte de México 2018-2019

G T T

Baja California Diputada MORENA
Baja California Sur Diputada MORENA
Sonora Diputado PES
Chihuahua Diputado PAN
Coahuila Diputado ubDC
Nuevo Leon Diputado PRI
Tamaulipas Diputado PAN

Fuente: Elaboracidon propia a partir de Coutigno, 2022; Plateros, 2022; Miker, 2022; Sara-
bia-Rios y Medina, 2022; Vera y Saenz, 2022; Estrada, 2022; Lépez, 2022.
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De los siete casos presentados solo dos Estados mantienen a diputadas al frente del
o6rgano de mayor relevancia en el Congreso y en ambos casos éstas proceden del partido MO-
RENA.

En este asunto cabe sefalar que en la mayoria de los Estados la regulacion interna de los
Congresos establece que los grupos parlamentarios mayoritarios sean quienes ocupen la Presi-
dencia de dichos érganos y que sea sucesiva, rotatoria, alternada o modificada cada afno, pero
no se establece de manera enunciativa que debe existir una alternancia de género en el cargo.

Ahora bien, lo que pasa en la integracion de las comisiones que conforman la agenda de
trabajo de los Congresos es otro tema que merece ser tratado con detenimiento pues “controlar
una comision, en esencia, extiende el poder del partido sobre los outputs legislativos” (Zuiiga
Trejo, 2017, p 6). La primera informacion para considerar en este sentido es el porcentaje de
participacion de las diputadas en las presidencias de las Comisiones, donde se observa que so-
lamente en Nuevo Ledn presiden mas de la mitad mientras que en los casos de Baja California,
Baja California Sur y Tamaulipas el nimero se aproxima a la mitad y en el resto de los Estados la
participacion es menor, segun se aprecia en el cuadro 6.

Cuadro 6. Porcentaje de comisiones presididas por diputadas en los Congresos del
norte de México 2018-2019

Comisiones presididas

Total de por diputadas
Comisiones
Estado )
Porcentaje

Baja California 26 12 46,15 %
Baja California Sur 32 15 46,88 %
Sonora 18 7 38,89 %
Chihuahua 41 17 41,46 %
Coahuila 25 9 36,00 %
Nuevo Ledn 26 14 53,85 %
Tamaulipas 36 17 47,22 %

Fuente: Elaboracidon propia a partir de Coutigno, 2022; Plateros, 2022; Miker, 2022; Sara-
bia-Rios y Medina, 2022; Vera y Sdenz, 2022; Estrada, 2022; Ldopez, 2022.
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Si el porcentaje de diputadas que se integran a las diversas comisiones es un dato valio-
so, los temas y tipos de comisiones en las que tienen presencia como actoras principales o como
presidentas cobra mayor relevancia (Ver ANEXO 1). No obstante que los temas de las comisiones
varian de un estado a otro, dependiendo del contexto y la coyuntura particular, existen algunas
de caracter permanente y que marcan la directriz en la conduccion del Estado por el porcentaje
de presupuesto que ejercen y por el grado de influencia en la politica publica, como es el caso
de la de presupuesto, finanzas, hacienda, seguridad publica, desarrollo urbano y obras publicas,
por mencionar algunas.

Hasta este punto se puede entender que la representacion descriptiva no garantiza el
acceso a los cargos de poder (Pérez, 2014), pues los nuevos grupos que se incluyen en los Con-
gresos pueden ser marginados por los grupos que de manera tradicional tienen en control en el
poder legislativo (Heath, Schwindt-Bayer y Taylor-Robinson, 2005).

La marginacion se manifiesta al delegar a las diputadas a comisiones relacionadas con
|los estereotipos de género, es decir, a aquellas en donde el papel de las mujeres (concebido
como protectoras, mas minuciosas, responsables de la crianza de la familia y los parientes, entre
otras concepciones) va acorde al asunto (Rosas Fregoso, 2021). Un ejemplo claro de esto es que,
en todos los estados del norte de México, las diputadas presiden las comisiones relacionadas
con la igualdad de género, como se muestra en el cuadro 7.

Cuadro 7. Presidencia de comisiones de igualdad de género en los Estados del norte
de México 2018-2019

Baja California Igualdad entre Mujeres, Hombres y Diputada
Juventud
Baja California Sur Igualdad de Género Diputada
Sonora Igualdad de Género Diputada
Chihuahua Igualdad Diputada
Coahuila Igualdad y No Discriminacion Diputada
Nuevo Ledn Igualdad de Género Diputada
Tamaulipas lgualdad de Género Diputada

Fuente: Elaboracidon propia a partir de Coutigno, 2022; Plateros, 2022; Miker, 2022; Sara-
bia-Rios y Medina, 2022; Vera y Sdenz, 2022; Estrada, 2022; Lépez, 2022.
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En el caso expuesto, independientemente del nombre o la conjuncidn que se hace de
la Comisidn hay una connotacién de que el tema se concibe sobre, de y para mujeres (Schwin-
dt-Bayer). En el mismo supuesto se encuentran las comisiones relacionadas con Ciencias y Tec-
nologia, Juventud, Cultura y Atencidn a Grupos Vulnerables, asuntos que delegan en las mujeres
el papel de cuidado de las y los otros.

Cuadro 8. Comisiones relacionadas con agenda de genero presididas por diputadas en
los Estados del norte de México 2018-2019

Estado Comisiones

) ) ) Educacién, Cultura, lgualdad entre Mujeres, Educacién, Cultura, Desarrollo Social y
Baja California Ciencia y Tecnologia = Hombres y Juventud Ciencia y Tecnologia Asuntos Indigenas

Atencion a Grupos

La juventud Cultura y Artes vulnerables y a personas

Baja California Sur con Discapacidad

Educacién, Ciencia L .
Atencion al Migrante

Sonora y Tecnologia
y Cultura
Pueblos y Comunidades
Chihuahua Ciencia y Tecnologia Juventud y Nifez Indigenas

Ciencia y Tecnologia Educacién, Cultura y

Coahuila Actividades Civicas
Ciencia, Tecnologia e Educacion, Cultura 'y
Nuevo Leén Innovacion Juventud Deporte
. Innovacioén, Ciencia Nifiez, Adolescencia y Cultura Atencidén a Grupos
Tamaulipas y Tecnologia Juventud Vulnerables

Fuente: Elaboracion propia a partir de Coutigno, 2022; Plateros, 2022; Miker, 2022; Sara-
bia-Rios y Medina, 2022; Vera y Saenz, 2022; Estrada, 2022; Lépez, 2022.

Otras de las comisiones en donde también aparece la presencia de diputadas como
presidentas son las de Derechos Humanos, Turismo y Anticorrupcion. Las Comisidn de Derechos
Humanos de Baja California, Baja California Sur y Sonora son presididas por diputadas, de la
misma manera que la comision de Turismo en Sonora, Nuevo Ledn y Tamaulipas, mientras que
las comisiones anticorrupcion en los estados Baja California, Baja California Sur y Chihuahua
presentan la misma condicion.

Como salvedades de las comisiones anteriores también hay casos donde diputadas es-
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tan al frente de temas como Desarrollo Urbano y Presupuesto, como se muestra en el cuadro 9.

Cuadro 9. Comisiones no relacionadas con agenda de genero presididas por diputadas

en los Estados del norte de México 2018-2019

Desarrollo Urbano, Vivienda y

Baja California Ordenamiento Territorial Hacienda y Presupuesto
Baja California Sur Fiscales y Administrativos
Sonora Desarrollo Urbano y Obra Publica
) Obras, Servicios Publicos y
Chihuahua Desarrollo Urbano
) Finanzas
Coahuila Hacienda
. Desarrollo Urbano Hacienda del Estado
Nuevo Ledn Presupuesto
Tamaulipas Desarrollo Sustentable

Fuente: Elaboracidon propia a partir de Coutigno, 2022; Plateros, 2022; Miker, 2022; Sara-
bia-Rios y Medina, 2022; Vera y Saenz, 2022; Estrada, 2022; Loépez, 2022.

La integracion de las comisiones muestra algunas transformaciones que se dan en la
agenda, del mismo modo que los elementos que permanecen en la inercia tanto de la institucion
gue inhiben las condiciones de representacion con igualdad.

V. Conclusiones

Las acciones afirmativas a favor del fomento de la participaciéon y de la representacion
politica de las mujeres en los espacios de la toma de decisiones y el principio de paridad son va-
riables que han empujado cambios observables en la conformacién de los Congresos Estatales.

En el caso de los estados del norte de México existe un avance de la paridad y en los
perfiles de las diputadas y diputados, es decir en la representacion descriptiva. No obstante,
todavia no se puede afirmar que existe la representacién sustantiva al interior de los Congresos
debido a que el acceso a los puestos clave, dentro de los drganos internos y las comisiones, si-
gue limitado para las mujeres.

En esta revison se encontrd que en todos los Estados del norte de México que la mayo-
ria de las legislaturas integran un nimero de diputadas muy proximo al 50 por ciento; Sonora
es el Estado con el porcentaje mas bajo (43%), mientras que Baja California y Chihuahua estan
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muy cercanos a la paridad, Nuevo Ledn conforma una legislatura paritaria y Baja California Sur
y Coahuila y Tamaulipas son Estados con sobrerrepresentacion.

La revision de algunas caracteristicas sociodemograficas indica que existen cambios en
los perfiles de las diputadas. La caracteristica de la edad muestra que las diputadas se integran
al cargo publico una vez que han pasado la edad de reproduccidn y de cuidado de hijas e hijos
y ahora dedican su tiempo al cargo publico, pues salvo en el caso de Chihuahua, en donde el
promedio de edad es de 45 afnos, el promedio de edad de las diputadas en todos los casos su-
pera los 50 aflos. Aungue también se puede observar que hay un rango de edad mads amplio y
se incluyen mujeres mas joévenes en las legislaturas

En cuanto a la escolaridad, solo en contadas ocasiones (seis casos) aparecen diputadas
con estudios de nivel basico, la mayoria ha cursado estudios profesionales y de posgrado antes
de integrarse a la legislatura, lo cual indica que son mujeres preparadas en diversas areas de
conocimiento.

Asi mismo surgen en el escenario politico diputadas con experiencia en diversos ambi-
tos destacando trayectoria con cargos previos en el gobierno, lo que muestra que son mujeres
con experiencia minima de la forma en que se trabaja en el sector publico. También las experien-
cias en el sector empresarial son importantes y con esto, cada vez se desdibuja mas el que las
mujeres solo tengan participaciones en el sector social o en asuntos relacionados con el cuidado
y atencidén a problematicas no atendidas por el gobierno. Los perfiles de las mujeres indican que
hay una preparacion y experiencia previa a los cargos y que ademas cada vez mas estan repre-
sentadas mujeres de todos los rangos de edades.

De acuerdo con la hipdtesis, no obstante, el efecto cuantitativo de la paridad en la con-
formacion de los Congresos, la representacion sustantiva aun no se alcanza. El aumento en el
numero de mujeres no necesariamente significa la paridad en todos los espacios de poder como
son las juntas directivas y las comisiones.

Asi pues, encontramos que la inclusidon de las mujeres en las comisiones se realiza sin
perjudicar a los grupos tradicionalmente favorecidos en las comisiones de poder o a las que
juegan un rol central en el poder legislativo.
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ANEXO 1. Comisiones de los Congresos de los estados del norte de México presididas por diputadas

2018-2019

Baja California

Sonora

Baja California
Sur

Chihuahua Coahuila

Nuevo Leén

Tamaulipas

Comunicacién

Social y Relaciones ~ Asuntos Politicos Atencion al Anticorrupcion . Ciencia, Tecnologia Bienestar Social
Publicas Migrante Finanzas e Innovacion
Derechos . Derechos Desarrollo Ciencia
Humanos, Familia Humanos y de Economico y T | Y. Hacienda Desarrollo Urbano Cultura
y Asuntos Religiosos Asuntos Indigenas =~ Social ecnologia
; Asuntos Educacién .
Desarrollo Social : Desarrollo d E i s
Agropecuarios, Cultura conomia, | Innovacion
y Asuntos 3 Urbanoy Obra Deporte tura y Emprendimiento y : § ’ P
> orestales y Lo Actividades Ciencia y Tecnologia
Indigenas Mineros Publica Civicas Turismo
Desarrollo Educacion,
Urbano, Vivienda : Ciencia y . Desarrollo Educacion, Culturay  Desarrollo
y Ordenamiento Ecologia Tecnologia y Energia Rural Deporte Sustentable
Territorial Cultura
Especial de A
B A suntos
Educacion, » Analisis de los il
?ulturla, Ciencia y Qé?ilr?isstyrativos*‘* Justicia Informes del I‘Z/I(;J:g;lpales y Hacienda del Estado ~ Desarrollo Rural
ecnologia ng’g;éﬁg“t'vo Metropolitanas
Especial de Andlisis
Fiscalizacién del . . Igualdad de Historica del Igualdad y No .
Gasto Publico Gestoria y Quejas Género Origendela Discriminacion Juventud Turismo
Revolucion Mexicana
P Familia, Asuntos Defensa de Medio Ambiente y
Ilf/lc\)‘lrrt]ﬁzl%gfmento géu:lec:ca)d de Turismo Religiosos y los Derechos Desarrollo Iggaldad de
Valores Humanos Sustentable enero
) - Asuntos
Eraecslﬁgﬂgs%o Seguridad Publica Feminicidios %IeeCTﬁ%FOéIE Presupuesto Fronterizos y
Migratorios
Igualdad entre A o
p suntos o Atencion a Grupos
I;/’Igjue\lrsrs{tllj-lé)mbres Agua Igualdad Fronterizos Movilidad Vulnerables
Reforma del :
Estadoy Transparencia y Jurisdiccional Vigilancia Fomento al

Jurisdiccional

Anticorrupcion

Atencion a Grupos

Comercio Exterior

Vulnerables y a - ) Nifez, X
Salud Justicia Igualdad de Género Adolescencia y
Personas con Juventud
Discapacidad
. Primera de Hacienda
Juventud B
E?Z?@%X Social Cultura y Artes Nifiez Y y Desarrollo Familia
Municipal
Los Derechos de Movilidad Quinta de Hacienda Anticorrupcion y
Nifias, Nifios y Ut?t;lalrlwaa y Desarrollo Participacion
Adolescentes Municipal Ciudadana
Obras, Servicios Segunda de . .
Proteccion Civil Publicos y Desarrollc Hacienda y Eiﬁﬂmgi%'gl Estatal
Urbano Desarrollo Municipal
Pueblos
; 3 Asuntos
La juventud %%%Lé?wlasades Municipales
Sgggridad Estudios
Publica y Legislativos

Proteccion Civil

Transparencia,

Medalla al Mérito

Acceso a la “Luis Garcia de
Informacion Arellano”
Publicay

Parlamento

Abierto

Fuente: Elaboracion propia a partir de Coutigno, 2022; Plateros, 2022; Miker, 2022; Sarabia-Rios y
Medina, 2022; Vera y Sdenz, 2022; Estrada, 2022; Ldopez, 2022.
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JAIR JAVIER
DELGADO JAIME

Jair Javier Delgado Jaime, tiene una discapacidad de nacimiento I[lamada
mielomeningocele e hidrocefalia nivel L3 , L4 , actualmente cursa la carrera de
Ciencias de la Comunicacion en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Auténoma de Chihuahua, a lo largo de 23 afos de vida a logrado hacer
del arte su mas grande pasion tanto en el deporte como en la musica, en el deporte
ha logrado ser parte de equipos de rugby, atletismo de pista y basketball sobre silla
de ruedas en el equipo estatal de basquetbol Dorados de Chihuahua sobre silla
de ruedas. Es creador de una conferencia llamada, “Si el cielo es el limite vamos al

espacio”, la cual es una conferencia motivacional que estd basada en mi testimonio
de vida y en su segunda etapa una vista general de los retos que una persona con
discapacidad atraviesa dia con dia.
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La discapacidad en la vida cotidiana

Soy Jair Javier Delgado Jaime, tengo 23 afos y este relato debe de iniciar di-
ciendo que tengo una discapacidad neuro musculo esquelética llamada mielo-
meningocele e hidrocefalia y la discapacidad y la inclusidon han sido parte de mi
vida, tanto que al dia de hoy soy activista y defensor de las personas con disca-
pacidad, hoy en dia me form6 de manera profesional en una carrera universitaria
la cual me dara las herramientas para dar voz a todas las personas con disca-
pacidad que por desinformacidon o exclusion aun no han expresado todas esas
historias que han formado personas de lucha y perseverancia.

Desde mi espacio escolar el cual es la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
extension Chihuahua, trato dia con dia de cambiar perspectivas, siendo yo un
estudiante como todos mis colegas que ahi se forman, pues, si nos ponemos a
pensar, es lo que soy, he tratado de hacer que mis compafieros y docentes vean
la discapacidad como una oportunidad de explorar nuevas formas de ejercer la
docencia.

Mis acciones dentro de la facultad iniciaron desde muy temprano pues a mi ter-
cer semestre fui parte impulsora para la creacién de un proyecto llamado “Mas
UACH , mas inclusién* el cual estuvo a cargo de la Licenciada Blanca Aurora
Serna Jacquez, quien impartia en su momento la materia llamada Universidad y
Conocimiento como parte del contenido que esta materia era conocer la historia
de nuestra maxima cada de estudios, la Universidad Auténoma de Chihuahua y
con el afan de poner un granito de arena a esta historia nacié este proyecto el
cual integraba a todos los docentes, logrando organizar un foro en el cual estaba
confirmado por tres personas con discapacidad y entre ellos un servidor, en el
cual la tematica central era contar nuestros testimonios tanto dentro y fuera de
nuestros planteles educativos, entendiendo una discapacidad desde los retos
fisicos, discriminacion, agresiones, desinformacion, teniendo participacion igual-
mente de expertos en dicha materia tal como lo es el Licenciado Raul Herrera,
encargado del Departamento de Inclusion de la Universidad Autonoma de Chi-
huahua, asi como también autoridades administrativas con la destacada parti-
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cipacion y el apoyo en todo momento del M.A.P Mario Alberto Duarte Bustillos,
quien es actualmente el Director de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
y que en todo momento vivid muy motivado y conmovido con la causa y testi-
monios de cada uno de los expositores, pero sin duda destaco la participacion
y primer acercamiento con el Centro de Rehabilitacion Infantil Teletén, quienes
estuvieron presentes en tan increible evento y refrendaron el compromiso que
se tiene tanto para la formacion integra de las personas con discapacidad y con
el sector educativo para transmitir el conocimiento para crear escuelas con gran
educacion inclusiva.

Dicho evento hizo despertar a mas de uno siendo este un parteaguas para que
el M.A.P Mario Alberto Duarte Bustillos, se reuniera no solo con los alumnos con
discapacidad sino también con las familias de estos, para transmitir este mensa-
je de apoyo y compromiso hacia la educacion de cada uno de los estudiantes.

Para mi, las acciones para crear conciencia sobre la inclusién no habian parado,
pues en 2023 me llegd la oportunidad de integrarme a las filas de la politica es-
tudiantil, a través del cargo de Secretario de Unidad de Género de la Sociedad
de Alumnos en el periodo 2023-2024, siendo este suceso algo sin precedentes
pues me convertir en la primer persona con discapacidad fisica en integrarme
a la politica en el ambito estudiantil, siempre con las ganas de poder aportar y
con el afan de dar todo por la politica y sentirme aun con mas confianza de estar
haciendo lo correcto y no ser identificado o etiquetado solamente por ser una
persona con discapacidad, sino también ser un miembro activo con ganas del
cambio mejoras en igualdad para todos y todas las estudiantes.

Escribiendo esto llega a mi el recuerdo mas preciado, un proyecto que siempre
llevare en el corazén en el cual forme parte como estudiante promotor, tal cual lo
hicieron mas de 100 estudiantes de mi facultad, este proyecto “Espacio Seguro
y Adaptado”, el cual inicio como un proyecto en la convocatoria en el presu-
puesto participativo pero se convirtié en una corona para mi facultad ya que en
dicho suceso historico logramos reunir a 7913 votos a favor para hacer realidad
un suefo del cual yo no me daba cuenta, este proyecto que sera realidad y que
busca tener espacios mas adaptados para las y los estudiantes con cualquier
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discapacidad, al igual que integra una serie de medidas de seguridad para las
estudiantes que en esta facultad se forman dia con dia, reduciendo los indices
de inseguridad y lograr asi un espacio seguro para todos y todas un proyecto
que literal llevaré tatuado por siempre, liderado por la facultad pero sobre todo
por una pieza fundamental y maestra, la alumna de la carrera de Ciencias de la
Comunicacion la Licenciada en Formacion, Majo Quintana, quien logro reunir a
un ejercito de estudiantes luchando por un mismo objetivo y entre ese ejército,
un servidor quien desde el primer momento supe que este plan seria una rea-
lidad, tuvimos no solo la mentalidad de luchar por los que estamos estudiando
actualmente, quienes claro gozaremos de dichas instalaciones pero sobre todo,
Majo, al igual que yo, luchamos por lograr este suefio por los que vienen detras
de nosotros y dejamos todo nuestro corazon en este proyecto.

Para mi estadia universitaria es un antes y después en la vida, como lo dije al
principio he llevado la inclusion siempre, es asi como yo con esta lucha incansa-
ble por no querer dar mas por la discapacidad y por mis comparieros que ahi se
forman y teniendo como referentes grandes licenciados egresados de la misma
Facultad quienes tienen discapacidad, llegé para mi la oportunidad de formar
parte por segunda vez de una sociedad de alumnos ahora conformado por la
planilla “fortia“ quienes en recientes fechas fueron elegidos mediante el ejer-
cicio democratico mas grande que a tenido nuestra Facultad y en el cual tengo
el honor de ser nombrado nuevamente Secretario de Inclusion, refrendando mi
compromiso con esta causa, no solo por mi, siempre por ellos y, quienes son
ellos? Todas esas personas con discapacidad que seran proximas y proximos
Licenciados en la Ciencia Politica y Social, llevando siempre la bandera de
haber dejado huella, es asi como mi historia en la Facultad continuara, siempre
aportando con proyectos y acciones en pro de las personas con discapacidad
teniendo la certeza de estar rodeado de autoridades educativas altamente cons-
cientes y orgulloso de estar en la Facultad mas incluyente y por qué no decirlo,
con el mayor numero de personas con discapacidad dentro de las filas y orgullo-
samente soy parte de este proyecto universitario, que va, bien pero estoy seguro
que escucharemos aun mas cosas para ella y estaré orgulloso de haber formado
parte del cambio.
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CONTRERAS OROZCO

Javier Horacio Contreras Orozco (1956, Chihuahua, México) es egresado de la Facultad de Filosofia y Letras
de la Universidad Auténoma de Chihuahua con maestria en Comunicaciéon por la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales y doctorado en Informacion por la Universidad de la Laguna, Tenerife, Espaia.

Maestro por mas de 45 afios en la Universidad Auténoma de Chihuahua, Candidato al Sistema Nacional de
Investigadoras e Investigadores del Consejo Nacional de Humanidades, Ciencia y Tecnologias.

Ha ejercido el periodismo por mas de cuatro décadas. Fue director general por 25 afos del Heraldo de
Chihuahua y desempend otros cargos en varios medios de comunicacidn. Ha participado en congresos
nacionales e internacionales sobre comunicacién con ponencias y es invitado por la Universidad de Sevilla
como sinodal en defensa de tesis doctorales. Ha publicado 19 libros con temas relacionados al papel de las
redes sociales, estrategias de comunicacion del narcotrafico, trabajos de investigacion sobre las guerrillas
en el estado de Chihuahua, asi como la biografia del primer santo chihuahuense. El ejercicio del periodismo
y de la academia como la publicaciéon de articulos de divulgacion y libros lo ha desarrollado desde 1977 a
la fecha. Columnista dominical “Entre Redes” del Diario de Chihuahua.

Maestro en la escuela de periodismo sobre comunicacién politica, geopolitica, propaganda y persuasion,
redes sociales y democracia.

Actualmente es director de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Auténoma de Chihuahua.
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LA VIDA DEMOCRATICA A LO LARGO
DEL HISTORIA Y EN LA ACTUALIDAD.

ENTREVISTA A

DR. JAVIER HORACIO
CONTRERAS OROZCO

¢Qué entiende por
democracia y su origen?

Es un concepto que se ha convertido
en una forma de vida, el origen de la
palabra democracia y légicamente de su
practica, viene desde la antigua Grecia
originalmente y sigue siendo todavia
concebida como una forma de gobierno.
Son tres formas de gobierno las que
principalmente Aristoteles y después
varios filésofos griegos comprendieron.
La primera forma de gobierno es cuando
gobierna una sola persona, es decir una
monarquia. Luego viene cuando es un
grupo de personas las que gobiernan, que
seria la aristocracia. Y cuando el gobierno
pasa a un control, a una estructura, del
pueblo, se llama democracia.

Eran las tres formas originales de
gobierno, pero a su vez, cada una de esas
formas de gobierno tiene o corresponde
a una degradacién por sus maneras, asi
como la monarquia, aunque sea una sola
persona, pues se supone que debe seruna
persona que se preocupa por gobernar
su pueblo, pero Iégicamente, no siempre
es asi y cuando se degrada esa forma de
gobierno se convierte en tirania.
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Si una sola persona se convierte en
el gobierno de un pais, de una na-
cidon o un pueblo, en beneficio para
él, luego, después de la aristocracia,
igualmente se degrada cuando ese
grupo los aristdcratas no gobiernan
para bien del pueblo, entonces se
convierte también en una degrada-
cion, algunos le llaman por ejemplo
oclocracia, que es una forma tam-
bién degenerada de forma de go-
bierno y la democracia cae en una
demagogia, o sea, es la degradacion
de la democracia.

La demagogia en nuestros dias, aho-
ra la reconocemos como populismo,
qgue es una degradacion también,
entonces, primero volviendo a la
pregunta original, ciertamente que
la democracia, es una forma de go-
bierno concebida en un principio, si-
gue todavia, por supuesto, operando
en todo el mundo, éPor qué razén?
Porque es una un sistema de gobier-
no, es una forma de gobierno que
propone, pues, una serie de estruc-
turas para lograr la participacion de
la gente.

Si bien, democracia si nos remonta-
mos a su al significado de su palabra,
viene a ser el poder del pueblo, en
un principio esa democracia era una
democracia sumamente selectiva,
porque en Grecia, por ejemplo, ellos
entendian la democracia, donde uni-
camente los ciudadanos podian vo-
tar y participar en los problemas de
la ciudad, y los no ciudadanos, que
eran los esclavos y los extranjeros,
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pues ellos no podian votar, enton-
ces ya no era una democracia tan,
tan pura desde su inicio, porque era
muy, selectiva.

Entonces, al paso de los aflos y va-
rias generaciones, politicamente se
fue perfeccionando, la participacidon
de todos los actores, si, y pues lo im-
portante en esa era como lograr una
estructura. En nuestro caso, pues
tenemos una forma representativa,
donde los ciudadanos participan, a
través de sus representantes.

Porque a veces, cuando escuchamos
democracia, el poder del pueblo, nos
gueremos imaginar casi, casi, como
algo anarquico, donde el pueblo
esta en el gobierno, gobernando, to-
mando decisiones, pues eso, ya no
es democracia, es anarquia, que se
han dado casos lamentablemente
muy pequefitos, fue una de las des-
viaciones precisamente de la de la
Revolucién Francesa en 1789, donde
fue una locura, verdad muchas cosas
turbas empezaron a matar gente,
simplemente sentian que estdn em-
poderadas y es cuando empieza la
famosa era del terror de Robespie-
rre y empiezan las decapitaciones de
todas las personas que no pensaban
como ellos es cuando la guillotina
tuvo mas trabajo en todo en todas
la épocay entonces la democracia la
entendemos como una forma repre-
sentativa para acceder al poder, para
el bien del mismo pueblo y |égica-
mente, ahorita en nuestros tiempos
estamos hablando de siglo XXI, por
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supuesto que ya hay muchas modificaciones, primero, yo concibo en lo per-
sonal, la democracia independientemente como una forma de gobierno, como
una cultura, una cultura civica, una cultura ciudadana, yo creo que si lo vamos
a entender, porgue si lo vemos no Unicamente como forma, como gue nos ais-
lamos todos los ciudadanos, a que Unicamente los politicos o las estructuras de
gobierno son los que dicen, determinan que es democracia y la gente, el pue-
blo, como participa, bueno, ahi estd el problema, entonces yo por eso creo que,
debe ser una cultura, una cultura de vida, una cultura civica, una cultura ciuda-
dana, donde todos tengamos a conciencia primero de que debemos nosotros
mismos de cuidar esa forma de gobierno, porque es la forma en que vamos a
mantener una libertad, vamos a mantener una cultura de respeto, una cultura
de convivencia y de tolerancia, pero eso nosotros como ciudadanos debemos
de luchar por eso, o sea la democracia no viene por decreto, no viene por que
un gobernante dice a partir de ahora vivimos en la democracia, no es cierto.

Yo creo que la democracia realmente ahi radica precisamente el verdadero
nombre y origen de su palabra, del pueblo o sea, nosotros somos los actores
principales de la democracia, debemos ser quienes sostengamos realmente
esa forma de vida para que nosotros podamos, pues, vivir, progresar, pero so-
bre todo mantener una libertad.

éCoincide e| COhCGptO Pues siy no, primero la gente, en un
aspecto amplio, por supuesto que

de democrama o registra y tiene, claro lo que significa
se considera que |a democracia, y hablamos mucho de
R . democracia, pero yo creo que la for-
poblacién entiende o ma ya cuando entramos a la practi-
ca ahi cambia mucho, por que razon,

asume el (Eonce_pto de porque la democracia simplemente
democracia bajo esta implica que si todos estamos en un

area, en una nacién o en un territorio,

perspectlva que USted si todos tenemos igualdad de opor-

nos acaba de narrar? tunidades, somos iguales ante la ley,
esa es la democracia.

Pero aqui entra otro factor muy im-
portante que es la condicion huma-
na, no muchas personas son toleran-
tes, la democracia implica tolerancia,
pero no todos somos tolerantes
como seres humanos. Segundo, la
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incursion por ejemplo, de Internet, que va a dar paso una forma diferente de
Vivir que son las redes sociales, por supuesto que he estado impactando de-
masiado en el concepto y en la forma y lo que se entiende por democracia,
muchas personas creen que ahora, con las redes sociales, tienen en un am-
biente democratico, tienen la libertad de decir lo que quieran, éPor qué? por
qué tienen donde decirlo, pero esa es una mala interpretacion también de la
democracia, digo democracia, es que yo puedo dar por supuesto mi opinidn
de lo que yo pienso, eso, por supuesto, es uno de los principios también de
la democracia, cuando nacié la democracia, una de las formas de entenderse
era a partir del concepto del dgora, si, era una plaza, pues una plaza donde se
reunian los principales, a tomar decisiones sobre problemas publicos, si, por
eso la democracia da paso a las republicas, republica viene de res publica, la
cosa publica, entonces, ahi se discutian las cosas publicas, pero se discutian de
tu a tu de frente, yo pienso esto, yo creo esto, pienso que el inconveniente era
guerer resolverlo de una cierta manera, entonces, era una forma de conviven-
cia directa, alguien, por ejemplo ha dicho es que estamos ahora en internet,
podemos interpretarlo como el dgora, el dgora digital, el dgora del siglo XXI, el
punto de encuentro, y discusiéon, bueno, ahi es donde se ha iniciado, para mi
forma de pensar y mi punto de vista, parte de una deformacién del concepto
de democracia. La democracia no es subir lo que yo quiero, lo que yo pienso,
sin cuenta otras personas, democracia no es usar las redes sociales, para yo,
ofender, agredir y descalificar a otras personas que piensan de manera diferen-
te, sin embargo, ese problema que tenemos ahorita, muchas personas creen o
se confunden que esa es la democracia, decir, lo que yo quiero y eso se puede
hacer, pero el decir lo que yo quiero, claro, por qué estamos en un ambiente
de libertad, pero la libertad implica una responsabilidad, o sea, yo tengo que
asumir un costo de lo que yo diga, esa es la verdadera libertad, no nada mas
gritar y decir yo puedo decir si, yo puedo gritar lo que yo quiera, pero también
cuando estoy atacando, ofendiendo, agrediendo otras personas, eso ya no es
libertad porgue estamos en contra de otra persona.

Entonces ahi yo siento, que en la incursidon precisamente de esta dgora elec-
tréonica o cibernético, como le queramos llamar, por supuesto, que ha impacta-
do, a la democracia en el concepto, entonces hay muchas personas, por eso se
han perdido o se estan perdiendo por el mal uso de las redes, en el concepto
democratico.
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cConsidera usted, desde su perspectiva, si son las
instituciones como los organismos reguladores
y los procesos democraticos adecuados para su
proposito en el México actual?

Si, totalmente, totalmente, yo creo
gue es parte precisamente de la for-
ma de gobierno, la democracia para
que funcione, para que no sea un
concepto ideal, un concepto amorfo,
hueco, [6gicamente, que requiere de
sustentos o pilares.

Si no uno de los pilares o sustentos
es, por supuesto, de la organizacion
de forma de gobierno, osea écomo
NOS vamos a organizar para sacar
los representantes? y que ellos estén
representando nuestros intereses, vy
esa es una participacion democrati-
ca, por eso es la figura de los partidos
politicos, los partidos politicos épara
gué son? para acceder al poder pun-
to, si y crear y tener una representa-
cion de quiénes son sus seguidores,
de los que estdn de acuerdo con su
propuesta de gobierno, entonces,
cuando llegan, lo hacen, pero no tan
solo son los partidos politicos, es
una parte de, es una forma de esa
estructura de gobierno, la otra par-
te, yo creo que es lo mas importan-
te, todavia son precisamente las ins-
tituciones, qué son las que crean, el
sustento, la confianza, la garantia de
gue realmente se va a mantener y se
van a conservar este esos derechos,
de participacion, y garantizar un
ambiente de libertad y por supues-
to, que deben de existir, y es mas se

deben de fortalecer y sobre todo lo
mas importante es de que ahorita
en estos tiempos se han transfor-
mado en organismos ciudadanos,
eso le da mayor certeza, porque el
ciudadano ya no es una persona aje-
na a los procesos electorales, antes
eran totalmente ajenos, son los que
manejaban todo, eran los partidos
politicos en combinacidon con los,
organismos de gobierno, ahora los
ciudadanos, tuvieron acceso, tiene
acceso ya por ley a ser practicamen-
te los organizadores, los operadores
reales, de las elecciones, el dia de
eleccioén, los que estadn en las urnas
son ciudadanos junto con represen-
tantes de partidos politicos, pero los
ciudadanos estan por encima, de los
representantes de los partidos poli-
ticos, el presidente es un ciudadano,
no es un partido politico, entonces
esa forma, es lo que le ha dado ma-
yor consistencia a la democracia, el
pensar en debilitar a esos organis-
mos ciudadanos, por supuesto, es
debilitar a la democracia.

Por eso ahorita, ultimamente ha ha-
bido mucha preocupacién ciudada-
na, porque precisamente esos or-
ganismos que durante afos fueron
fruto de muchos esfuerzos, de mu-
chas luchas, de muchas discusiones,
si y fue un logro que por fin los ciu-
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dadanos tuvieran acceso real a estos or-
ganismos, y de pronto, se ha sentido una
agresion de verdad, una agresion hacia
los organismos electorales, éPor qué ra-
zon? porque estan fuera del control del
gobierno, del gobierno en turno, sé que
es una gran tentacion, cada gobierno en
turno, pues logicamente seria fabuloso
poder controlar esos organismos ciuda-
danos, porque ahi estadn precisamente la
garantia de que las elecciones sean lim-
pias, entonces, por supuesto, que se re-
quieren y son parte sustancial y son los
gue realmente garantizan que la demo-
cracia sigue funcionando.

Un dato muy concreto, el dia que desa-
parezcan esos organismos, ese dia des-
aparece la democracia, y no lo estoy di-
ciendo por qué se me ocurre, es lo que
han vivido otros paises, en Venezuela,
dqué paso?, en Nicaragua, cQué pasd?
dCuba? pues se diga, o sea, todos esos
paises porgue estadn viviendo en ese
sistema, porgue desaparecieron todos
los contrapesos, el ciudadano no tiene
participacion, le quitaron toda la par- ’
ticipacion ciudadana, entonces el go-

bierno absorbidé todo, y bueno, aunque

de nombre existan algunos organismos

aparentemente ciudadanos, realmente

es control de los gobiernos, entonces,

estos organismos, por supuesto, son

parte sustancial o vital de lo que real-

mente le dan vida, a la democracia, el

ciudadano suelto, no lo lograria definiti-

vamente éPor qué? porque, bueno, eso

son organismos que se han profesionali-

zado, que tiene una estructura muy con-

creta, que capacitan a toda la gente que

saben ya como manejarlo.
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¢Cuando el contexto
no es ideal, pueden
los mecanismos
democraticos
obstaculizar el cambio
inclusivo?

No obstaculizar, yo creo que es con-
trario, yo creo que los procesos de-
mocraticos, precisamente, son inclu-
Sivos, son inclusivos a los diferentes
grupos dentro de la sociedad, yo
creo que ahorita es un paso, e€s un
paso ya mas, mas adelante, que se
ha ido conformando y fortalecien-
do la democracia porqgue al final de
cuentas éCual es la pretension de la
democracia? es representar a toda la
comunidad, antes bueno, primero lo
gue platicaba de Grecia, ignoraban
a los esclavos, no incluian a los ex-
tranjeros aun que radicaran en Gre-
cia, entonces era algo muy selectivo,
entonces se trata de ir este abarcan-
do cada vez mas a todos los secto-
res, y por supuesto que hay sectores
de todo, hay sectores, con un tipo
de discapacidad, desde fisica, des-
de mental, estas pequeias minorias
con otro tipo de formas de ver la
vida, entonces la democracia se va
perfeccionando en la medida en que
van incorporando o excluyendo a es-
tas personas, que bueno no han co-
metido absolutamente ningun delito
para que no se les incluyera, ahori-
ta precisamente estas personas que
estan en la carcel sin ser sentencia-
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dos todavia tienen derecho a votar, o sea, también ya se les estd incorporando,
se les esta permitiendo, aungue estén en prision, éPor qué? ¢Cudl es el princi-
pio ahi? porque todavia no recibe una sentencia, entonces todavia estd sobre
ellos la expectativa o el principio de inocencia, verdad, pero por lo pronto, esa
es otra forma también de incluir a las personas que estan afuera, y yo creo que
esto también estd avanzando no tan solo que se les dé acceso a votar, sino que
también se les da acceso a participar y que representen a este grupo, aunque
sean minorias o sectores, deben de representarlos y ya dependera, bueno pues
si logran atraer votos ya seria otra situacion diferente, pero hasta el momento,
estas personas por cuestion de género, por cuestion de religion, por cuestion,
discapacidad mental o fisica, por supuesto que deben de estar representados
porque esa es la verdadera democracia.

Son ciudadanos, son habitantes también, o sea, tengan otra forma diferente de
ver el mundo o haya un resultado lamentablemente de una discapacidad fisica
bueno, pues eso no los hace, extranjeros, ni esclavos, ni mucho menos, es un
concepto real de participacion.

DR © 2024. Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua
https://www.techihuahua.org.mx/quid-iuris/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx

¢Como deberian adap-
tarse las instituciones
y los procesos demo-
craticos a los cambios
del mundo actual?

Bueno, una de las formas de adap-
tacion indudablemente que estamos
viviendo es el proceso de la tecnolo-
gia, entonces, yo creo que todos los
organismos, y en especial este tipo
de organismos que organizan toda
la estructura de la democracia, son
los primeros que deben también de
estar a la vanguardia tecnoldgica.

dPor qué razéon? Bueno, porque es
una forma mas agil, mas rapida de
poder concentrar y poder organizar
todos esos, todos esos procesos, de
hecho yo tengo entendido que ahori-
ta ya se tiene, muy avanzado, dema-
siado avanzado y légicamente, pues
aqui, en la escuela, en las facultades
de la Universidad, ahorita ya cuan-
do hay una eleccion de competencia
de dos planillas o de candidatos a
consejos técnicos universitarios que
estan en competencia este nosotros
ya no organizamos las elecciones
por nuestra cuenta, pues de mane-

nagen tomada de: https://centralelectoral.ine.mx/
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ra manual, recurrimos siempre, por
ejemplo, al Instituto Estatal Electoral
vy nos instalan urnas electrénicas, ya
sea en persona que inclusive en las
elecciones con urnas electrénicas,
por gue para eso es la tecnologia,
en lugar de ser tantos problemas y
eso da mayor confianza y certeza a
la gente vy a los resultados, y eso va
bajando también en esa cultura de-
mocratica ya en los bachilleratos en
secundaria creo que esté en prima-
ria han hecho este tipo de ejercicios
primero para ir creando a los nifos y
a los jovenes, dos cosas, primero, de
qgue los organismos electorales son
confiables para este tipo de proce-
sos, porque mucha gente piensa que
tiene que ver si no hay elecciones
de partidos politicos, es una elec-
cion, aunque sea un jefe de grupo
O un consejero técnico, se requiere
también la participacion y eso a los
actores y a los que votan por |égica-
mente, les da el mensaje de que ya
hay formas diferentes y confiables
y que para eso es la tecnologia, en-
tonces ahorita el ejercicio de estos,
de estos organismos, por supuesto,
deben de ir a la par junto con la tec-
nologia.
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Conoce Chihuahua

El municipio de Buenaventura se encuentra situado en el noroeste del estado de Chihuahua, en
una zona de valles que forma la transicién entre las estribaciones de la Sierra Madre Occidental y
el desierto de Chihuahua. Tiene una extensidn territorial de 7920.796 kildmetros cuadrados que
representan el 3.2% de la extensién de Chihuahua.

Segun el Conteo de Poblacidn y Vivienda de 2020 realizado por el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia, la poblacion del municipio de Buenaventura es 25 146 habitantes, de los cuales
49.7% son hombres y 50.3% son mujeres.

Limita al norte con el municipio de Ascensidn, al este con el municipio de Ahumada, al sureste
con el municipio de Chihuahua y al sur con el municipio de Namiquipa; al oeste limita con el
municipio de Ignacio Zaragoza, el municipio de Galeana y el municipio de Nuevo Casas Grandes.

Atractivos turisticos:
Monumentos histoéricos

Templo de San Buenaventura y templo protestante de La Trinidad, ambos del siglo XIX, en la
cabecera municipal; iglesia catdlica de San Lorenzo, en la localidad de San Lorenzo, del siglo XIX;
hacienda de San Luis, localizada en Flores Magdn, igualmente del siglo XIX.

Fiestas

Dia de San Buenaventura Santo Patrono del Pueblo, el 14 de julio; dia de Nuestra Sefora del
Carmen el 16 de julio, se efectlan varios actos populares.

Centros turisticos

Aguas termales en la localidad de Ojo Caliente, ubicado a 23 kildometros de la cabecera municipal,
asi como las diferentes areas de recreacion, en las cuales se llevan a cabo carreras de caballos.

FOTOGRAFIA TOMADA DE:
https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/reabren-carretera-buenaventura-ignacio-zaragoza-4568166.html
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La Clinica Juridica DYD: cuyo
bt 05 cente en brindar e
2LUCLM con Discapacicad y Dependencia OYD) a diversas entida,des del terceri
sector de la provincia de Ciudad
Real.

/7
dQue €S la DiscapAmérica: cuyo fin se
7 centra en conformar una red de
Catedi’a DYD? estudio y divulgacion del derecho
transversal de las personas con

La Catedra Derecho de las discapacidad.

Personas con Discapacidad
y Dependencia (DYD), nace a [ jga: https://blog.uclm.es/cate-
raiz del convenio firmado entre la dradyd/

Excma. Diputacion Provincial de
Ciudad Real y la Universidad de
Castilla-La Mancha, por iniciativa
de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales del Campus de
Ciudad Real.

Los objetivos del proyecto son: a)
promocionar diversos encuentros
entre expertos en los ambitos
regional, nacional o internacional;
b) fomentar las oportunidades de
empleo a través de la educacion
inclusiva; c¢) asistir técnicamente
a las entidades del tercer sector.

En este sentido, la Catedra se
sustenta en tres principales
pilares:

El Programa Incluye e Inserta
Talento: cuyo fin radica en formar
a personas con discapacidad
intelectual;
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LINEAMIENTOS QUID IURIS

LINEAMIENTOS EDITORIALES

Contienen las reglas generales que deberan cumplir los
trabajos que sean propuestos para ser publicados en la
revista Quid luris, drgano de difusion del Tribunal Estatal
Electoral de Chihuahua.

CONTENIDO

Formato

Citas bibliograficas

A. Cuando se refiere a libros.

B. Cuando se refiere a un capitulo de un libro.

C. Cuando se refiere a libros electronicos.

D. Cuando se refiere a un capitulo de un libro electronico.

E. Cuando se refiere a un diccionario o enciclopedia como
un todo.
F.Cuandoserefiereaunavozdeundiccionariooenciclopedia.
Citas hemerograficas

A. Cuando se refiere a revista impresa.

B. Cuando se refiere a un articulo de una revista impresa.

C. Cuando se refiere a revistas electronicas.

D. Cuando se refiere a un articulo de una revista electronica.
E. Cuando se refiere a un periddico.

F. Cuando se refiere a un articulo de una seccion de un
periodico.

Citas de legislacion, jurisprudencia, tesis relevantes y
resoluciones judiciales

A. Cuando se refiere a un ordenamiento juridico.

B. Cuando se refiere a tesis de jurisprudencia o relevantes.
C. Cuando se refiere a una resolucion judicial.

Aclaraciones finales

Abreviaturas

QUID IURIS
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El Tribunal Estatal Electoral del Estado de Chihuahua, publica desde el
anho 2005 la revista Quid luris, con el objetivo de fomentar la investigacion
y la cultura democratica, ademas de contribuir al analisis juridico.

Quid luris esta dirigida a estudiantes, profesionales e investigadores vy
en general, a toda persona o institucion interesada en el desarrollo de
temas relacionados con la democracia y el Derecho Publico. Desde su
creacion, la revista ha publicado articulos relacionados con el derecho
politico, electoral, constitucional, entre otras ramas del derecho publico,
distribuyéndose gratuitamente tanto a nivel nacional como internacional.
Asimismo, ha contado con la participacion de investigadores locales,
nacionales e internacionales de reconocido prestigio y solida trayectoria
en el ambito académico.

Quid luris es una revista trimestral con recepcion permanente de articulos,
los cuales deben ajustase a los siguientes:

LINEAMIENTOS EDITORIALES

- RECEPCION DE DOCUMENTOS. Toda colaboracion deberd ser enviada
en formato electronico al Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, sito en
Calle 33», Num. 1510, Col. Santo Nifo, C.R 31320, Chihuahua, Chih. o bien,
enviarse al correo electronico quidiuris@techihuahua.org.mx.

- DATOS Y AFILIACION DE AUTORES. Toda colaboracién deberd ir
precedida de una hoja en la que aparezcan ademas del titulo del trabajo:
el nombre del autor, una breve resefa biografica, asi como su afiliacion
institucional y su direccion postal.

-RESUMENDEL DOCUMENTO. Se solicitaademasacompafarunresumen
(de 150 palabras) en que se sinteticen los propdsitos y conclusiones
principales del trabajo (abstract). Los articulos deberan ser originales e
ineditos.

- ORIGINALIDAD. El contenido de los articulos es responsabilidad
exclusiva de los autores asi como garantizar el caracter inédito del articulo
y que han obtenido los permisos del titular o titulares del material que
no les es propio. El Consejo Editorial de la revista se reserva el derecho
de aceptar vy publicar excepcionalmente trabajos no inéditos, por lo cual
el autor debera manifestar ese hecho e incluir la referencia bibliografica
correspondiente.

- PONENCIAS DE EVENTOS ACADEMICOS. En el caso de ponencias
presentadas en eventos académicos, deben especificarse también los
siguientes datos: nombre del evento, instituciones patrocinadoras, ciudad
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y fecha en que se llevd a cabo.

Los autores de los articulos publicados recibiran un minimo de cinco
ejemplares de cortesia de la Revista.

Formato

Los trabajos originales deben ser entregados en formato electréonico en
el procesador de texto Word. Deben ser escritos en hoja tamafo carta,
con margenes superior e inferior de 2.5 centimetros e izquierdo y derecho
de 3 centimetros, 1.5 de interlinea y letra arial de 12 puntos, con una
extension de entre 15 y 30 cuartillas.

Las notas deberan presentarse a pie de pagina, escritas con 1.5 de
interlinea, en letra arial de doce puntos. Los distintos elementos que
las conforman deberan ir separados solo por coma. Los pies de pagina
deberan ir numerados secuencialmente.

Citas bibliograficas

A continuacion se precisan los datos que deben contener las citas
bibliograficas, cabe mencionar gue la bibliografia sera igual, a excepcion
de la referencia a la pagina consultada.

Documentos impresos y electrénicos

A.Cuando se refiere a libros

El orden en que deberan aparecer los distintos elementos que integran
las notas si es que los hay todos, es el siguiente:

1. Autor.

2. Titulo de la publicacion (entrecomillado vy en letras italicas). Edicion
(la primera no debe indicarse).

3. Lugar de publicacion.

4. Editorial.

5. Coleccion (si es el caso).

6. Volumen o tomo (si es el caso).

7. Aho de publicacion

8. Pagina.

Ejemplo

Un autor:

GOMEZ Lara, Cipriano. “Teoria General del Proceso”. 10a. ed. México,
Oxford University Press, 2004 Mexico p. 54

Dos autores:

HERNANDEZ Estévez, Sandra Luz Y Durdn, Rosalio. “Técnicas de
investigacion juridica”. 2» ed. México, Oxford University Press, 1998. p. 54
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Notas:

HCuando se cite posterior ocasion una por obra, segunda debera utilizarse
op. cit., acompanado del nimero de nota en donde aparecio por primera
vez la referencia siempre y cuando dicha referencia no sea la inmediata
anterior;

2)Si tenemos necesidad de referir la misma obra, pero distinta pagina en
la nota posterior inmediata, usaremos ibid. y el nUmero de pagina;

3)Si se trata de la misma obra e incluso la misma pagina, entonces
usaremos el vocablo idem (sin mas indicacion).

B.Cuando se refiere a un capitulo de un libro

La cita se construye con los siguientes elementos:

1. Autor(es) del capitulo.

2. Titulo del capitulo (entrecomillado y en letras italicas).

3. En: subrayado y seguido de dos puntos, nombre del autor del libro,
cuando éste difiere del autor del capitulo, seguido del titulo del libro.

4. En su: subrayado y seguido de dos puntos, cuando el autor del capitulo
es el mismo autor del libro.

5. Lugar de publicacion.

6. Editorial.

7. Aho de publicacion.

8. Pagina.

Ejemplo:

DE LA PEZA, José Luis. “Notas sobre la justicia electoral en México”. En:
OROZCO Henriguez, Jesus J. (Comp.) Justicia electoral en el umbral del
siglo XXI. Tomo IlI, México: Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM,
1999, pp. 827-863.

C. Cuando se refiere a libros electronicos

Fecha de consulta. Debido a que los documentos electronicos son
constantemente actualizados, debera incluir en la referencia la fecha en
gue el documento fue revisado, entre corchetes, precedida por la palabra
11 fecha de consulta por ultimo, deberd contemplar dia, mes y ano.

Ejemplo:
[fecha de consulta: 18 Octubre 2005].
Disponibilidad y acceso. Para los recursos en linea se debera proveer
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informacion que identifique 'y localice el documento consultado. Esta
informacion debera estar identificada por las palabras “Disponible en”.
La informacion de la ubicacion de documentos en linea en una red
computacional como Internet, debera estar referida al documento que
fue consultado, incluyendo el método de acceso a él (por ejemplo: ftp,
http://..., etc.) asi como la direccion en la red para su localizacion. Dicha
direccion debera transcribirse tal cual, es decir, respetando las mayusculas
y minusculas y con la misma puntuacion.

Ejemplo:

Disponible en: http://www.fao.org/DOCREP/003/V8490S/v8490s07.htm
La cita se construye con los siguientes datos:

1. Autor(es), ya sea institucional o personal.

2. Nombre del documento (entrecomillado vy en letras italicas)

3. Tipo de medio [entre corchetes].

4. Edicion o version.

5. Lugar de publicacion. 6. Editor.

6. Fecha de publicacion.

7. Editor.

8.Fechadeconsulta[requerido paradocumentosenlinea; entre corchetes].
9. Disponibilidad y acceso (requerido para documentos en linea).

Ejemplo:

ESTRADA Michel, Rafael. “"El Caso Juarez vy la Jurisdiccion en el Estado
Constitucional Democréatico: La Resolucidon SUP-JRC- 796/200" [en linea].
Meéxico:

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2008, [fecha de
consulta: 12 de marzo de 20081 Disponible en: http:/ www.trife.org.mx/
tod0O2.asp?menu= 15

D.Cuando se refiere a un capitulo de un libro electronico

La cita se construye con los siguientes elementos:

1. Autor(es), va sea institucional o personal.

2. Titulo del documento (entrecomillado vy en letras italicas)

3. Tipo de medio [entre corchetes].

4. Edicion.

5. Lugar de publicacion. 6.Editor.

6. Fecha de publicacion.

7. Fecha de revision/actualizacion.

8.Fechadeconsulta[requerido paradocumentosenlinea; entre corchetes].
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9. Capitulo o designacion equivalente de la parte.

10. Titulo de la parte.

11. Ubicacion del material original. 13. Disponibilidad y acceso (requerido
para documentos en linea).

Ejemplo:

Ezquiaga Ganuzas, Francisco Javier. “La interpretacion argumentativa en
la justicia electoral mexicana” [en linea]. México: Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, 2006 [fecha de consulta: 12 de marzo de
2008], Capitulo VII. Una propuesta de interpretacion de las disposiciones
sobre la interpretacion, especialmente en materia electoral.

Disponible en: http:/www.trife.org.mx/todo2.asp?menu=15

E.Cuando se refiere a un diccionario enciclopedia como un todo

La cita se construye con los siguientes elementos:

1. Editor (ed.), compilador (comp.)

2. Titulo (entrecomillado y en letras italicas)

3. Edicion (excepto la primera).

4. Lugar de publicacion.

5. Editorial.

6. ARo.

7. Paginas.

Ejemplo:

NOHLEN, Dieter. “Diccionario de Ciencia Politica”. México: Porrua-El
Colegio de Veracruz, 2006. 785 p.

F.Cuando se refiere a una voz de un diccionario o enciclopedia

La cita se construye con los siguientes elementos:

1. Voz.

2. En:

3. Editor (ed.), compilador (comp.), director (dir.).

4. Edicion (excepto la primera).

5. Lugar de edicion.

6.Editorial.

7. ARo.

8. Pagina especifica del término.

Ejemplo:

COMUNITARISMO. En: NOHLEN, México:Dieter. Diccionario de Ciencia
Politica.2006. p. Porrda- E | Colegio de Veracruz, 238

Citas hemerograficas

A.Cuando se refiere a revista impresa La cita se construye con los
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siguientes elementos:

1. Titulo de la revista

2. Lugar de publicacion

3. Volumen

4. Numero (anotar entre paréentesis)

5. Fecha (indicar mes y afo)

Ejemplo:

AGORA, Organo de difusion del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.
México, (32), Mayo-Julio 2008.

B.Cuando se refiere a un articulo de una revista impresa

La cita se construye con los siguientes elementos:

1. Autor (es) del articulo.

2. Titulo del articulo (entrecomillado vy en letras italicas).

3. Titulo de la revista (en letra cursiva o subrayada)

4. Volumen (cuando la revista lo incluye).

5. Numero (anotar entre paréntesis).

6. Paginacion (precedida de dos puntos).

7. Fecha (indicar mes y afo)

Ejemplo:

GONZALEZ Oropeza, Manuel. “La nueva justicia electoral”. Agora, Organo
de difusion del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo. (32):19-23, Mayo-
Julio 2008.

C.Cuando se refiere a revistas electronicas la cita se construye con los
siguientes elementos:

1. Titulo (letra mayuscula).

2. Tipo de medio [entre corchetes].

3. Edicion.

4. Lugar de edicion.

5. Editorial.

6. Fecha de publicacion.

7. Fecha de consulta (requerida para documentos en linea; entre
corchetes).

8. Serie (opcional).

9. Notas (opcional).

10. Disponibilidad y acceso (requerido para documentos en linea).

11. NUmero internacional normalizado (ISSN).

Ejemplo:

ELEMENTOS DE JUICIO. Revista de Temas Constitucionales [en lineal:
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Colombia, Publicaciones y Medios EUA, (5): Abril-Junio 2007, [fecha de
consulta: 12 de marzo 2008]. Disponible en: http:/www.iuridicas.unam.
mx/publica/rev/indice.ntm?r=iuicio&n=5

ISSN 1900-8376

D.Cuando se refiere a un articulo de una revista electronica

La cita se construye con los siguientes elementos:

1. Autor(es) del articulo o contribucion, ya sea institucion o persona. Titulo
del articulo o contribucion (entrecomillado y en letras italicas).

2. Titulo de la revista o serie electronica (en letra cursiva o subrayado).
3. Tipo de medio

[entre corchetes].

4. Volumen.

5. NUumero.

6. Dia, mes y ano.

7. Fecha de consulta [requerida para documentos en linea; entre
corchetes].

8. Ubicacion dentro del documento original.

9. Disponibilidad y acceso (requerida para documentos en linea). Numero
internacional normalizado (ISSN).

Ejemplo:

HERNANDEZ Galindo, José Gregorio. “Anverso y reverso sobre la
proteccion constitucional de los derechos”. Elementos de Vicio. Revista
de Temas Constitucionales [en linea]: (5): Abril-Junio 2007, [fecha de
consulta: 12 de marzo 2008].

Disponible en: http:/www.iuridicas.unam.mx/publica/rev/indice.
htm?r=iuicio&n=5

ISSN 1900-8376

E.Cuando se refiere a un periodico.

1. La cita se construye con los siguientes elementos:

2. Autor.

3. Titulo del articulo (entrecomillado vy en letras italicas).

4. Titulo del diario (en letra cursiva o subrayada).

5. Lugar de publicacion.

6. Fecha (indicar dia, mes y aho).

7. Paginacion.

8. Columna.

Ejemplo:

HERNANDEZ Lopez, Julio. “Mullen: la contrainsurgencia”. La Jornada,
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México 12 de marzo de 2009, p.5, col. Astillero

F.Cuando se refiere a un articulo de seccion de periodico

1. La cita se construye con los siguientes elementos:

2. Autor.

3. Titulo del articulo (entrecomillado vy en letras italicas).

4. Titulo del diario (en letra cursiva o subrayada).

5. Lugar de publicacion.

6. Fecha (indicar dia, mes y aho).

7. Pagina.

8. Columna.

9. Nombre de la seccion del diario entre paréntesis y precedido de En
seccion:

Ejemplo:

GUERRA Cabrera, Angel. “La democracia en América Latina”. La Jornada;
Meéxico, 12 de marzo de 2008, p. 45, (En seccion: Mundo).

Citas (Legislacion, jurisprudencia, tesis relevantes y resoluciones)
A.Cuando se refiere a un ordenamiento juridico

La cita se construye con los siguientes elementos:

1. Numero de laley y/o denominacion oficial si la tiene.

2. Titulo de la publicacion en que aparece oficialmente.

3. Lugar de publicacion.

4. Fecha (indicar dia, mes y afo).

Ejemplo:

Ley Electoral del Estado de Chihuahua. peridodico Oficial del Estado, 28
de diciembre de 1994.

Ley N° 19.366. Diario Oficial de la Republica de Chile, Santiago, Chile, 26
de Enero de 1996.

B.Cuando se refiere a tesis de jurisprudencia o relevantes

1. Si en el trabajo ya se ha citado el numero de tesis vy el rubro, Unicamente
se especificara:

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 28-29.

2. Si en el trabajo no se ha citado el numero de tesis vy el rubro, se
especificara:

Sala Superior, tesis S3ELJ 01 /2005. APELACION. CASO EN QUE LA
PUEDENINTERPONER LOS CIUDADANOS (Legislacionde Michoacan).
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Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, paginas 28-29.

C.Cuando se refiere a una resolucion judicial

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, recaida al juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, identificado con la clave SUP-JDC-69/2009 v
acumulados, de fecha 11 de marzo de 2009.

ACLARACIONES FINALES

Si son dos o tres autores, se unen los nombres con la
conjuncion ‘y’, vy si son mas de tres se ingresara solo el
primer autor, seguido de la abreviatura “et al” entre
corchetes.

Elprimerapellidodelosautores vasiempre con mayusculas.
El orden en que se escriben los nombres de los autores
corresponde al orden en gque aparecen en la portada del
libro.

Cuando la obra es una compilacion de varios articulos
y el nombre del editor o compilador es nombrado en el
documento, su nombre se pondra en el lugar del autor,
acompahado con la abreviacion “ed” o “comp.” segun
corresponda.

En el caso de obras anonimas, el primer elemento de
referencia sera el titulo.

Si el lugar de publicacion es incierto, podra asignar el lugar
probable entre corchetes.

Cuando no aparezca el lugar de publicacion, debera
colocar la abreviatura “s.l.” entre corchetes.

Ejemplo:

[S.I.]: Fondo de Cultura Econdmica, 1999

Se citara la editorial, tal como figura en el documento, no es
obligatorio incluir las expresiones “Editorial” o “Ediciones”.
Cuando la editorial no aparezca mencionada, se podra
colocar la imprenta, si no presenta ninguno de estos datos
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se deberad colocar la abreviatura s.n. (sine nomine) entre corchetes.
Ejemplo:

Bueno Aires: [s.n.], 2004,

Se debe mencionar el niumero de la edicion y no la de reimpresion. La
diferencia entre edicion y reimpresion radica en que en el primer caso
hubo cambios en el libro, que pueden haber sido muy importantes o no,
mientras que en lo reimpresion, el libro volvido a imprimirse sin ningdn
cambio o modificacion.

Si no aparece ninguna fecha de publicacion, distribucion, etc. puede
mencionar una fecha aproximada

Ejemplos:

Fecha probable [20047]

Década segura [199-]

Década probable [197-7]

Siglo seguro [19—]

Siglo probable [19—7]
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ABREVIATURAS

Abreviatura Significado

Compilador. Persona que reune en una sola obra partes o textos de
otros libros.

Abreviatura del término latino et allis que quiere decir y otros. Se
et al. utiliza para sefalar que hay mas de tres autores en la creacién de la
obra.

P coioro editoriales.

Abreviatura del término latino “ibidem” que significa en el mismo
lugar, lo mismo. Se utiliza para evitar la repeticion de la cita anterior.

Ibid. Cuando la referencia es exactamente la misma a la que procede, se
usara solamente la abreviatura Ibid. En cambio, si el niumero de
paginas es diferente, se utilizara Ibid. y a continuacidn el nimero de
paginas.

Abreviatura del término latino “locus citatum”, que significa obra
. citada. Se utiliza cuando se desea volver a referirse a una cita ya
loc. cit. mencionada, pero no consecutiva y cuando corresponda a
diferentes paginas del trabajo. Se debe repetir el apellido del autor
y poner a continuacion: Op. Cit.,, y el nUmero de paginas.

S. a. Sin afo de publicacion.
f. Sin fecha de edicidn.

Abreviatura del término latino "sine nomine”. Quiere decir que se
desconoce el nombre de la editorial, editor o distribuidor de la obra.

Trad. Traductor.

Vol. o V.
Vols. o Vv

94
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