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Resumen: El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo principal dar a conocer una
de las razones por las cuales los municipios en México carecen de los medios econdmicos nece-
sarios para costear los gastos que la normativa constitucional impone a este nivel de gobierno
(servicios publicos) que representan el avance, estancamiento o retroceso de los pueblos. Para
financiarlos se requiere la contribucion de todos los habitantes de la jurisdiccidn territorial. La le-
gislacion nacional, estatal y municipal establece la obligacidon de los mexicanos a contribuir para
el gasto publico de manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. El Municipio se fi-
nancia a través de dos fuentes de caudales: los ingresos participables que aporta la Federaciony
los tributos locales, siendo estos ultimos los que pueden mejorar las condiciones urbanisticas de
las localidades. El impuesto predial, el derecho por el suministro de agua potable y el trasladado
de dominio son los rubros que mas recursos aportan a la hacienda municipal; en la actualidad
el incumplimiento de estos tributos ha llegado a representar hasta el 30 % del padrdn, razén
por la cual se hace necesario un analisis exhaustivo de la normativa municipal con la finalidad
de encontrar los mecanismos juridicos necesarios para incrementar la recaudacion y erradicar, o
por lo menos disminuir, la morosidad e incrementar el desarrollo regional.

Palabras clave: obligacidn, contribuyentes, Municipio, tributos, morosidad.
1. A MANERA DE INTRODUCCION

El Municipio es, y seguira siendo, la institucion gubernamental mas cercana a la poblacién. Es el
orden de Gobierno que proporciona los bienes y servicios publicos basicos para el diario vivir, sin
los cuales seria dificil realizar las actividades que nos permiten tener acceso a una vida integral
de calidad. Entre ellos se encuentran los servicios de agua potable, alcantarillado, recoleccion
de basura, alumbrado publico, pavimentacién y seguridad publica, entre otros. Para llevar a
efecto estas funciones el Municipio utiliza el dinero que recibe de la Federaciéon y de la entidad
de la que forma parte, recursos que en la mayoria de los casos son insuficientes para cubrir la
totalidad de los costos que le representa la administracion municipal razén por la cual se ve en
la necesidad de gestionar ante las instancias federales y estatales ingresos adicionales que le
permitan cumplir con las obligaciones constitucionales.

Para la realizacion del presente trabajo se utilizé una metodologia hibrida, consistente en la re-
vision documental de la legislacion nacional, estatal y municipal, asi como la revision estadistica
del padrén municipal de contribuyentes del impuesto predial y de agua potable y alcantarillado,
con la finalidad de encontrar una solucidon que contribuya a mejorar la situacion econdmica de
los municipios.

El principal problema que afrontan los municipios en México es la insuficiencia econdmica

1 Profesor-Investigador adscrito al Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Juarez del Estado de Durango. Catedratico de la Divisién de Estudios de

Posgrado e Investigacion de la Facultad de Derecho y de la Facultad de Economia, Contaduria y Administracion.
2 Doctor en Derecho egresado del Programa Nacional de Posgrados de Calidad del CONAHCY'T. Catedratico de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas y de la
Facultad de Economia, Contaduria y Administracion de la Universidad Juirez del Estado de Durango
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para costear los servicios que mandata la Constitucion, lo cual en la realidad es dificil de resolver
debido a que en el modelo tributario el mayor porcentaje de los recursos econdmicos queda a
disposicidon de la Federacidon y de las entidades federativas, resultando como Unica opcidn la
captacion tributaria local, en la que se encuentran con la negativa de los contribuyentes muni-
cipales a pagar.

Como lo expresamos en el titulo, la mayoria de los deudores fiscales municipales hacen caso
omiso de sus obligaciones constitucionales, es decir, no pagan sus impuestos en tiempo y for-
ma a menos que se vean obligados a hacerlo porque van a realizar alguna operacion que los
obliga a ponerse al corriente. Si queremos disponer de buenos servicios, debemos hacer lo que
nos corresponde: pagar. Con frecuencia comentamos que ciertos municipios, en México o en el
extranjero, disponen de servicios de calidad y que nos gustaria estar en su lugar; pero luego,
cuando nos damos cuenta del porcentaje de impuestos que sus ciudadanos aportan, desistimos
de la idea. Lo anterior sucede porgue no estamos acostumbrados a pagar impuestos, o porque
todo lo queremos recibir de manera gratuita.

Para sustentar el estudio nos dimos a la tarea de buscar las razones por las cuales los mexica-
Nnos NOs negamos a pagar el costo de los servicios municipales que recibimos, encontrando una
clasificacion que nos parecidé apropiada y que incorporamos al trabajo.

Finalmente agregamos algunas conclusiones que consideramos pertinentes, esperando sean
de utilidad para los lectores o sirvan de referencia para futuros trabajos acerca del tema que se
analiza.

2. MARCO CONCEPTUAL

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Municipio es la base
de la divisidn territorial y de la organizacion politica y administrativa de las entidades federati-
vas; posee personalidad juridica y patrimonio propio compuesto por los ingresos participables
gue recibe de la Federacion y de los tributos que recauda por los bienes y servicios que brinda
a la poblacidn, entre los que se encuentra el impuesto predial, el cual puede llegar a representar
hasta el 40 % de la recaudacion local.

Los derechos, productos y aprovechamientos no generan grandes cantidades de dinero,
excepto para los municipios ubicados en las cabeceras de los estados o conurbados, que por
concepto de servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento recaudan sumas importan-
tes e incluso superiores a los ingresos provenientes del impuesto predial, como es el caso de los
municipios de Durango, Gémez Palacio y Lerdo. Otros ingresos considerables provienen de las
licencias y patentes para la venta de productos con contenido alcohdlico; los demas practica-
mente son simbdlicos y sdlo existen porque juridicamente le pertenecen, no porque representen
un monto significativo para la hacienda municipal.

2.1. Definicion de municipio

Iniciaremos haciendo referencia a lo que establecen los diccionarios y las enciclopedias, para
posteriormente analizar lo que al respecto han aportado los estudiosos del derecho municipal.
De acuerdo con la definicidon etimoldgica, el vocablo municipio estd compuesto por dos expre-
siones: el sustantivo munus, que se refiere a cargas, obligaciones, tareas y oficios, y el verbo
capere, que significa tomar, hacerse cargo de algo, asumir ciertas cosas?.

3 CAMPOS Rodriguez, Eduardo, Compilador, “Elementos Bésicos de Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal’, Ed. Instituto de Administracion Publica,

A.C., de Durango, México, 1998. p. 171
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De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano*, |a voz municipio se deriva del latin munici-
pium, y 1o define como la “organizacién politico-administrativa que sirve de base para la division
territorial y organizacion politica de los estados miembros de una federacion, formada por una
organizacioén politica tripartita: municipios, entidades federativas y la Federacion, sistema en el
cual se basa el ordenamiento juridico mexicano”.

La Real Academia Espafola sustenta lo anterior al sefalar que el término municipio proviene
del latin municipium, y que hace referencia a la “entidad local formada por los vecinos de un
determinado territorio para gestionar auténomamente sus intereses comunes”®.

Ferndndez Ruiz refiere que la palabra municipio proviene del latin municipium, y que es el
resultante de la union del sustantivo munus, muneris, traducible como cargo, oficio, funcién, em-
pleo, deber, obligacién, carga o tarea, y el verbo capio, capis, capere, que significa tomar, adop-
tar, encargarse de una accion, tomar a su cargo algo, de forma tal que, etimoldégicamente, hace
referencia a la forma organizacional de una comunidad, mediante la cual sus miembros toman
a su cargo ciertas tareas personales u obligaciones tributarias a favor de la vida comunitaria®.

Para Gamiz Parral, el Municipio es la parte organizacional de las entidades federativas, y lo
define como “un conjunto de habitantes pertenecientes a diversas familias, asentados en una
jurisdiccion territorial, dependientes de una misma autoridad o ayuntamiento, que unen esfuer-
z0s para satisfacer sus necesidades y cumplimiento de ideales, sujetdndose a un marco juridico
nacional, estatal y municipal”.

Segun la Enciclopedia Juridica Omeba’, el Municipio es juridicamente una persona consti-
tuida por una comunidad humana asentada en un territorio determinado, que administra sus
propios y peculiares intereses y que depende siempre en mayor o menor grado de la entidad
publica superior, el estado provincial o nacional.

De las definiciones anteriores, podemos aseverar que el Municipio: a) es una forma de organi-
zacion politica; b) se encuentra en un territorio determinado, donde vive un grupo de habitantes;
c) tiene existencia en el mundo juridico, ya que esta reconocido por la ley y la Constitucion; d)
en esta institucion el Estado descentraliza los servicios publicos mas inmediatos de la poblacion.
Por lo tanto, el Municipio es la institucion gubernamental mas cercana a la poblacién, encargada
de proporcionar los servicios publicos basicos que ésta demanda para la satisfaccion de sus
necesidades cotidianas.

Definiciéon de Hacienda Municipal

Llama la atencidn la poca informacidn acerca del término hacienda municipal. La mayoria de
los estudios hacen referencia a la hacienda federal. Si bien es cierto que podemos elaborar la
definicion a través de los indicadores que la integran, también lo es que las facultades tributarias
son diferentes a las de los otros érdenes de gobierno, razdén por la cual deberia dedicarse mayor
atencidn al estudio del Municipio, ya que en él se genera la mayoria de los impuestos de que
dispone el Estado mexicano.

A |la hacienda municipal 1a podemos definir como el conjunto de recursos econdmicos,
muebles, inmuebles, créditos y empréstitos de que dispone el Municipio para hacer frente a las
obligaciones constitucionales, procedentes de la Federacion, a través del estado del que forman
parte y de los tributos que recauda por los bienes y servicios que proporciona a la poblaciéon de
su jurisdiccion territorial.

4 Diccionario Juridico Mexicano, “Municipio’, Ed. Porrtia-UNAM-II]J, México, 2007, p. 2568.

5 Real Academia Espariola. “Municipio”. Disponible en: https://dle.rae.es/municipio. [ fecha de consulta: 25 julio 2023]

6 FERNANDEZ Ruiz, Jorge, “Servicios Publicos Municipales”, Ed. Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP), México, 2014, p 41
7 Enciclopedia Juridica Omeba, “Municipio’, Tomo XIX, Ed. Driskill, S.A. Buenos Aires, Argentina, 1991, p. 960. )
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La Enciclopedia Juridica® sostiene que la hacienda municipal “se constituye con los produc-
tos de toda indole que proceden del patrimonio municipal, asi como de los establecimientos
gue dependen del Ayuntamiento; asimismo, se integra con los rendimientos de los servicios y
explotaciones, siempre que tales recursos no merezcan el concepto de exaccidn municipal”. Por
ultimo, y aparte las exacciones, constituyen recursos de la hacienda municipal las subvenciones,
auxilios y donativos de cualquier clase que se obtengan con destino a obras o servicios munici-
pales.

A manera de conclusion seflalamos que la hacienda municipal es el conjunto de recursos
econdmicos, muebles, inmuebles, créditos y empréstitos de que dispone el Ayuntamiento para
proveer los bienes y servicios que demanda la poblacién en cumplimiento a lo establecido en la
normatividad nacional, estatal y municipal.

Definicién de obligacion

El Diccionario de la Real Academia Espafola® establece que la voz obligaciéon se deriva del
latin obligatio,- nis y que hace referencia a “Aquello que alguien estd obligado a hacer”; a la
“Imposicion o exigencia moral que debe regir la voluntad libre”; al “Vinculo que sujeta a hacer
o abstenerse de hacer algo establecido por precepto de ley, por voluntario otorgamiento o por
derivacion recta de ciertos actos” y a la “Correspondencia que alguien debe tener y manifestar
al beneficio que ha recibido de otra persona”.

El| Diccionario llustrado Océano de la Lengua Espafiola®® seifala una clasificacién de la cual
rescatamos los términos siguientes, por considerarlos apropiados para el analisis que estamos
realizando; a decir:

a) Aquella accidon cuyo cumplimiento es exigible legalmente, aunque no sea valedera en
conciencia.

b) Aquella accion licita en coincidencia, pero no exigible legalmente por el acreedor, aun-
gue pueda producir algunos efectos juridicos.

El diccionario en comento plantea una descripcidn sobre el individuo obligado a hacer algo,
en los siguientes términos: “Dicese de lo que es forzoso realizar por imposicién moral, legal o
social”. Es decir, que si el individuo esta consciente de su obligaciéon debera realizarla por volun-
tad propia, sin necesidad de que alguien lo obligue a hacerla.

EL Diccionario del Espaiol Usual en México" la define como el “Hecho de tener alguien que
actuar o comportarse de cierta manera porgue algo o alguien se lo impone, lo exige con autori-
dad o por la fuerza: cumplir una obligacion, la obligacién de respetar la ley”; también hace refe-
rencia a #“Cada una de las acciones o de los comportamientos que alguien debe llevar a cabo”.

La obligacién es un acto condicionado a su cumplimiento; no esta al libre albedrio, se debe-
ra cumplir aun contra la voluntad, sobre todo cuando se trata de obligaciones que constituyen
el bienestar de la poblacién en general, como lo es el contribuir para los gastos publicos de la
jurisdiccidn territorial donde habita, tal y como lo establece la Fraccién VI'2 del Articulo 31 de la
norma federal, en lo relativo a los recursos necesarios para que el Municipio dote de los servicios
publicos que requiere la poblacidn y que son indispensables para la vida en general.

8 Enciclopedia Juridica, “Hacienda Municipal”. Disponible en: http://www.enciclopedia-juridica.com/d/hacienda-municipal/hacienda-municipal.htm. [ fecha de
consulta: 04 agosto 2023].

9 Real Academia Espanola, Obligacion. Disponible en: https://dle.rae.es/obligaci%C3%B3n. [ fecha de consulta: 19 marzo 2022].

10 Diccionario Ilustrado Océano de la Lengua Espafiola, “Obligacién’, Ed. Océano, Barcelona, Espana, 2000, p. 689

11 Diccionario del Espanol Usual en México, “Obligacion’, Ed. El Colegio de México, 2da. edicion corregida y aumentada, México, 1996, p. 858

12 Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Federacién, como de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.
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3. MARCO JURIDICO DEL MUNICIPIO EN MEXICO

El Estado mexicano, como toda organizacion econdmica, politica y social, sustenta sus activida-
des en un marco juridico entendido como el conjunto de leyes, regulaciones, normas y principios
que rigen el funcionamiento de una sociedad. Estas normativas establecen los derechos y las
obligaciones de los ciudadanos y de las instituciones, supeditadas a lo que dicta la jurispruden-
cia nacional, estatal y municipal, la cual sirve de sustento para la resolucion de conflictos vy la
proteccion de los intereses legitimos de los habitantes de un pais.

De acuerdo con el Diccionario Juridico On Line®, el marco juridico es el conjunto de disposi-
ciones, leyes, reglamentos y acuerdos a los que debe sujetarse una dependencia o entidad en el
ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

A manera de conclusién aseveramos que el marco juridico es un conjunto de leyes, disposi-
ciones y principios que regulan las actividades de un conglomerado social dentro de un deter-
minado territorio, dirigido y organizado por un orden de gobierno que tiene la responsabilidad
de cumplir y hacer cumplir las disposiciones plasmadas en dicho ordenamiento.

3.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos cs |la norma juridica suprema del Es-
tado mexicano, que refiere las relaciones entre los érdenes de gobierno federal, estatal y muni-
cipal y define, de manera puntual, las atribuciones y facultades que les corresponde ejercer con
el objetivo de que la administraciéon publica se realice de forma tal, que las acciones ejecutadas
beneficien a todos los habitantes de la jurisdiccidn territorial que representan, sujetdndose a la
normativa correspondiente.

El Titulo Quinto, denominado “De los Estados de la Federacion y de la Ciudad de México”,
establece la estructura y funcionamiento de las entidades federativas y los municipios. En él se
declara que “Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de
SuU organizacion politica y administrativa, el municipio libre 177'*. De lo anterior se desprende que
el Municipio es el ente gubernamental mas cercano a la poblacién, al cual le corresponde el en-
cargo constitucional de brindar los servicios basicos para el desarrollo regional y familiar.

El Articulo 122 refiere que la Ciudad de México es una entidad federativa que goza de autono-
mia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacién politica y administrativa.
La Fraccion VI, del Apartado A, expresa que la division territorial estd establecida a través de
demarcaciones, por lo cual queda de manifiesto la existencia de un érgano de gobierno inferior,
como sucede con las 31 entidades federativas restantes.

3.2. Constitucion politica de las entidades federativas

Las constituciones locales replican lo establecido en la normativa federal, a excepcion de algu-
nas fracciones que incorporan las legislaturas locales tendientes a la satisfaccién de una nece-
sidad en particular. En el caso del estado de Durango, el Articulo 147, del Titulo Sexto, Capitulo
I, sefala que “Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento”. En lo que corresponde a
las potestades, el Articulo 152 dicta que: “Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar,
de acuerdo con las leyes que en materia municipal expida el Congreso del Estado, la normativa

13 Diccionario Juridico On-line, “Marco Juridico”. Disponible en: https://diccionario.leyderecho.org/marco-juridico/. [ fecha de consulta: 26 julio 2023].
14 El Articulo 115 Constitucional.
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gue regule las actividades que les corresponde realizar en favor de la comunidad, entre las que
se encuentran los servicios publicos”™.

3.3. Leyes organicas de los municipios

Las leyes orgdnicas son los ordenamientos juridicos que tienen por objeto precisar las bases de
organizacion, administracion y funcionamiento del orden de gobierno municipal. En ellas se con-
templan la estructura y el funcionamiento de los departamentos que integran la administracion,
describiendo las facultades y atribuciones que le corresponde ejecutar a cada uno de ellos con
la finalidad de realizar acciones tendientes a beneficiar a la poblacion en general.

La Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango' sostiene que el Municipio es
una institucion de orden publico, base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del estado de Durango, constituido por una comunidad de personas asentadas
en un territorio determinado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, autébnomo en
cuanto a su régimen interior y con libre administracion de su hacienda.

En cuanto a la estructura y funcionamiento, detalla de manera puntual las facultades y atri-
buciones de cada uno de los departamentos o coordinaciones, estableciendo las bases para la
integracion, organizacion y funcionamiento de los ayuntamientos y de la administracion publica,
con sujecidon a los mandatos establecidos en la Constitucidon Politica federal, la particular del
estado y las demas disposiciones aplicables.

3.4. Bando de policia y gobierno

El bando de policia y gobierno es el ordenamiento juridico supremo del Municipio, el cual con-
tiene la estructura y funcionamiento del Ayuntamiento como érgano de gobierno y de la admi-
nistracion publica, detallando las obligaciones y facultades que debera cumplir y hacer cumplir,
tal y como lo mandata la Constitucion federal y la del estado de Durango.

El Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Durango' es extenso. Pormenoriza exhaus-
tivamente las facultades y obligaciones que la normativa nacional y local delega a este ente de
gobierno, referente a servicios que la poblacién necesita para acceder a una vida integral de
calidad, como lo ordenan los tratados internacionales de los cuales México forma parte.

EL Articulo 4 sostiene que el municipio de Durango forma parte de la organizacion territo-
rial, politica y administrativa del estado de Durango y que serd gobernado por un ayuntamien-
to compuesto por un presidente municipal, un sindico y los regidores que determine la ley 1.
Cada bando es diferente en cuanto a las obligaciones que cada ayuntamiento considere como
indispensables para el desarrollo de sus comunidades. Asi pues, dependiendo de la ubicaciéon
geografica (rural o urbana) la normativa serd extensa, como es el caso del municipio de Duran-
go, Yy en otras reducida, como son las ubicadas en regiones serranas que solo contemplaran lo
establecido en la Constitucidn federal y la local.

15 H. Congreso del Estado de Durango, “Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango”. Disponible en: https://congresodurango.gob.mx/trabajo-
legislativo/legislacion-estatal/. [ fecha de consulta: 20 julio 2023].
16 H. Congreso del Estado de Durango, “Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Durango”. Disponible en: https://congresodurango.gob.mx/trabajo-legislativo/

legislacion-estatal/. [ fecha de consulta: 02 agosto 2023].
17 Municipio de Durango, “Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Durango”. Disponible en: http://transparencia.municipiodurango.gob.mx/articulo66/11-A/
dic/2021/406_noviembre_2019_bando_de_policia_y_gobierno_de_dgo.pdf. [ fecha de consulta: 02 agosto 2023].
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4. OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES DEL MUNICIPIO EN MEXICO

Como ha quedado asentado, el Municipio es el orden de gobierno encargado de dotar de los
bienes y servicios basicos que requiere la poblacidn, sin los cuales seria complicado realizar las
actividades cotidianas de los hogares, como son el agua potable, alcantarillado, recoleccién de
basura, seguridad y alumbrado publico, entre otros.

A continuacién haremos un analisis de la normativa nacional, estatal y municipal, para identi-
ficar la responsabilidad que recae en el gobierno municipal y que varia de acuerdo a las circuns-
tancias econdmicas, politicas y sociales de cada region.

4.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, maximo ordenamiento nacional, es-
tablece las obligaciones y facultades que le competen a cada érgano de gobierno federal, esta-
tal y municipal. En lo que corresponde al Municipio, precisa de los servicios publicos que estaran
a su cargo, que a decir de la Fraccién lll, del Articulo 115, son:

Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales.
Alumbrado publico.

Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.

Mercados y centrales de abasto.

Panteones.

Rastro.

Calles, parques vy jardines y su equipamiento.

Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva muni-
cipal y transito.

Los demas que las legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y so-
cio-econdmicas de los municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Ademas, dispone que cuando dos 0 mas municipios colinden, podran coordinarse y asociar-
se para la mas eficaz prestacion de los servicios, con la finalidad de reducir costos y aumentar la
cobertura y la calidad en beneficio de sus habitantes, contribuyendo a que los recursos econé-
micos de los gobiernos municipales sirvan para la realizacion de otras obras.

4.2. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango

En lo que corresponde a las entidades federativas, la norma local replica lo establecido en la fe-
deral. En el caso del estado de Durango, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango adiciona una fraccion referente a los estacionamientos publicos sefalando que estos
estaran a cargo de las autoridades municipales, lo que trae como consecuencia el incremento de
obligaciones adicionales a las federales.

De acuerdo con el Articulo 153, los municipios tendrdn a su cargo la prestacion de las siguien-
tes funciones y servicios publicos: Fraccion Xl. Estacionamientos publicos, entendiéndose como
tales, aquellos que se establezcan en las vias publicas de circulacion.
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4.3. Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango

El Capitulo Il de |a Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango'® contiene las facul-
tades y obligaciones del Ayuntamiento, entendido este como el érgano administrador del muni-
cipio que representa. Entre ellas se encuentran el fomento al desarrollo de la cultura, el deporte,
las actividades recreativas, el fortalecimiento de los valores histéricos y civicos del pueblo, asi
como el respeto y aprecio a los simbolos patrios y a los héroes nacionales.

En lo que corresponde a los servicios publicos que constitucionalmente esta obligado a pro-
porcionar no hace referencia textual, por lo cual consideramos que estan sujetos a lo establecido
en la normativa federal y estatal.

4.4. Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Durango

El bando de policia y gobierno es el documento normativo de los municipios del Estado mexi-
cano (considerado como la Constituciéon del municipio), el cual contiene de manera precisa las
facultades y obligaciones que les otorga la normativa nacional y estatal. En el caso del municipio
de Victoria de Durango™, el catdlogo de actividades es mas amplio que el federal y el estatal,
incrementando de manera significativa los servicios que ofrece a los habitantes. Dada su im-
portancia, enumeramos a continuacién dichas actividades, que contribuyen al bienestar de la
poblacién y al desarrollo comercial, industrial y de servicios local y regional.

Desarrollo urbano vy la vivienda.

Salud fisica y mental.

Proteccion civil.

Educacion.

Promocion del arte y la cultura.

Promocion del deporte y la activacion fisica.
Atencidn a la juventud.

Promocion turistica.

Desarrollo rural.

Fomento econdmico.

Desarrollo y la asistencia social.

En el caso de Durango, ademas de lo seflalado en el parrafo anterior, el Municipio atiende
al rubro de la salud publica especializada en los menores en el “Hospital del Nifo”, institucion
reconocida por la excelente atencidn que brinda, que es bien vista no solo por los habitantes del
municipio, sino también de otras regiones colindantes con el estado, principalmente de Zacate-

18 H. Congreso del Estado de Durango, “Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango”. Disponible en: https://congresodurango.gob.mx/. [ fecha de consulta:
20 octubre 2023].

19 Gaceta Municipal, “Bando de Policia y Gobierno”, No. 406, TOMO LVII Durango, Dgo., 30 de noviembre de 2019. Disponible en: http://transparencia.
municipiodurango.gob.mx/articulo66/11-A/dic/2021/406_noviembre_2019_bando_de_policia_y_gobierno_de_dgo.pdf. [ fecha de consulta: 07 julio 2023].
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cas, desde donde acuden a solicitar el servicio médico para sus hijos. Esta prestacion representa
un gasto cuantioso para la hacienda municipal, en virtud de que estos recursos bien pudieran
utilizarse en mejorar los servicios existentes, a propdsito de los cuales las quejas son continuas
y siempre existe el descontento debido a su ausencia o a su falta de calidad.

Si bien es cierto que la prosperidad de los municipios dependerd del buen manejo de las
finanzas publicas, también lo es que entre mas compromisos asuman, mas problemas econo-
micos tendrdn para costearlos. Cotidianamente las autoridades manifiestan la falta de recursos
para satisfacer las necesidades de sus pobladores, principalmente aquellas relacionadas con la
infraestructura de las calles, entre las que se encuentran la pavimentacion, agua potable, alum-
brado y alcantarillado.

5. FUENTES DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS EN MEXICO

Los recursos econdmicos son el medio para materializar los bienes y servicios que requerimos
para el diario vivir; sin ellos es imposible su realizacion. Asi como las personas necesitan dinero
para costear sus gastos, el gobierno municipal también lo requiere. El progreso o la marginacion
dependeran, en gran medida, de la solvencia econdmica de que disponga, por lo cual los en-
cargados de la administracion, ademas de buenos administradores, deberan ser excelentes ges-
tores con los otros érdenes de gobierno, con la finalidad de allegarse recursos extraordinarios
gue les permitan realizar las obras y servicios que demanda la poblacion.

Los municipios del Estado mexicano se financian a través de dos fuentes de ingresos: los
provenientes de la Federacion, conocidos como ingresos participables, y los ingresos locales
emanados de los bienes y servicios que proveen a los habitantes de su localidad.

5.1. Ingresos participables

Los ingresos participables son los recursos econdmicos que reciben los municipios de la Federa-
cion a través de los gobiernos de las entidades federativas como contraprestacion por haberse
adherido al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, accion que consiste en dejar de cobrar
tributos sobre el impuesto sobre la renta (ISR), el impuesto al valor agregado (IVA), el impuesto
especial sobre produccion y servicios (IEPS) y el impuesto sobre automoviles nuevos (ISAN),
recursos que representan la cuantia mas importante de que dispone el Estado para cubrir los
gastos de la administraciéon publica.

De acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico?°, la recaudacion federal parti-
cipable (RFP) es el conjunto de recursos que percibe la Federacion por concepto de impuestos
federales, derechos de mineria y una parte de los ingresos petroleros, de los cuales las entidades
federativas, los municipios, la Ciudad de México y las demarcaciones territoriales se veran bene-
ficiados de acuerdo con los indicadores que contiene la formula de distribucion establecida en
la Ley de Coordinacioén Fiscal.

5.1.1. Ley de Coordinacién Fiscal

La Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) es el ordenamiento juridico que regula la distribucion de
los ingresos participables entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios, la cual

20 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “3Qué es la Recaudacion Federal Participable (RFP)?”. Disponible en: https://www.gob.mx/inafed/articulos/que-es-la-

recaudacion-federal-participable-rfp. [ fecha de consulta: 27 julio 2023].
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establece el monto minimo que deberan recibir en un ejercicio fiscal.

El Articulo 12 decreta que el objeto? de la LCF es coordinar el sistema fiscal de la Federaciéon
con las entidades federativas, los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mé-
Xico, para: establecer la participacion que corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos
federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de colaboracion administrativa
entre las diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de coordinacion
fiscal y dar las bases de su organizacion y funcionamiento.

De acuerdo con el Articulo 292, el Fondo General de Participaciones se constituird con el 20 %
de la recaudacion federal participable que obtenga la Federaciéon en un ejercicio. La distribuciéon
se realiza a través de una formula matematica que aifo con ano se actualiza de acuerdo con
ciertos indicadores, y que en la actualidad hace referencia al producto interno bruto (PIB), a la
capacidad tributaria local (CTL) y al nimero de habitantes (NH), indicadores que a la mayoria
de las entidades federativas y municipios perjudican significativamente, sobre todos a aquellos
cuyo desarrollo comercial, industrial, de servicios, y en nimero de habitantes, es escaso o nulo.

Si los ingresos participables se distribuyeran de forma igualitaria, le corresponderia a cada
entidad federativa una cuantia del .625 %, cosa que no sucede. El reparto se debe ajustar a los
indicadores sefalados beneficiando a un porcentaje minimo de estados y municipios, lo que
traerd como consecuencia que la brecha econdmica se amplie de manera significativa, debido a
gue los municipios desarrollados recibirdn mas recursos econdmicos que los que se encuentran
en vias de desarrollo o los marginados.

5.2. Ingresos propios

Los ingresos propios son los tributos que tienen derecho a cobrar los municipios por los bienes
y servicios que brindan a la poblacién, identificados como impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos. El impuesto predial (IP) es el que mas recursos econdmicos aporta a la ha-
cienda municipal. Sin embargo, se genera una vez al afo, aunado al hecho de que un porcentaje
significativo de contribuyentes no lo pagan hasta que se ven en la necesidad de realizar alguna
operacion relacionada con el bien inmueble (vender o hipotecar); los demaés tributos se originan
esporadicamente, solo cuando se requiere algun servicio especifico.

En el caso de los municipios conurbados o ubicados en las capitales de los estados, los dere-
chos representan una fuente de ingresos notable, algunas veces mas cuantiosa que el impuesto
predial. Nos estamos refiriendo al derecho por la prestacion de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, que en el caso del municipio de Durango es del 71 %, mientras que
el del IP es del 69 %. En términos generales, las haciendas municipales dependen de los ingresos
de la Federacion en un 90 %, a excepcidn de los municipios antes mencionados, por las razones
expuestas en el apartado referente a los indicadores de la férmula de distribucion de los ingre-
sos participables.

6. OBLIGACION DE CONTRIBUIR PARA LOS GASTOS MUNICIPALES

En el apartado 1.3 analizamos el concepto de obligacidn desde el punto de vista etimoldgico
y del significado que de manera genérica dictan los diccionarios y las enciclopedias. Ahora
estudiaremos lo que dicta la normativa nacional, estatal y local referente a la obligacién de los
ciudadanos y de todas las personas que habitan en nuestro pais, de contribuir para los gastos
publicos.

21 H. Congreso de la Unién, Camara de Diputados, “Ley de Coordinacién Fiscal”. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm. [ fecha de

consulta: 07 julio 2023]
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6.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Fraccion 1V, del Articulo 31 constitucional??, establece que es obligacion de los mexicanos
contribuir para los gastos publicos asi de la Federacién como de los estados, de la Ciudad de
México y del municipio en que residan. De forma complementaria, el Articulo 12 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, agrega que las personas fisicas y las morales estan obligadas a contribuir para
|los gastos publicos, dentro de las cuales estan incluidos los extranjeros residentes en territorio
nacional.

Constitucién politica de las entidades federativas

Cada entidad federativa cuenta con sus respectivas normativas juridicas entre las que se encuen-
tran las constituciones locales, las cuales son correlativas a la federal salvo algunas fracciones o
puntos especificos relativos a alguna actividad propia de la regién. En el caso del estado de Du-
rango, la Fraccién V, del Articulo 57, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango??, mandata que es obligacidn de todo ciudadano y ciudadana duranguense contribuir
para los gastos publicos del estado y municipio en que residan El Articulo 12 del Cédigo Fiscal
del Estado de Durango?, al igual que el federal refiere que las personas fisicas y las personas
morales estdn obligadas a contribuir para el gasto publico del estado.

Ley de Hacienda de los municipios

El Articulo 10, de |la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Durango?®, da a conocer
gue las personas domiciliadas dentro de los municipios del estado, o fuera de ellos, que tuvieren
bienes en el territorio o celebren actos que surtan efectos en cada uno de los mismos, estan
obligados a contribuir para los gastos publicos de los municipios. El Articulo 14 del Bando de
Policia y Gobierno de Durango?, establece que es obligacion de los habitantes del municipio:

Pagar las contribuciones municipales que les correspondan en términos de las disposiciones
legales aplicables.

Contribuir para los gastos publicos del Municipio de manera justa, proporcional y equitativa.

Inscribir en el padrdn catastral correspondiente los bienes inmuebles sobre los que tengan la
propiedad o posesion legal.

Inscribir en el padréon municipal correspondiente la actividad industrial, comercial o de servicios
a gque se dediquen transitoria o permanentemente.

Realizar la contratacion de los servicios de agua potable, alcantarillado, y en su caso, saneamien-
to o disposicion de aguas residuales, con el organismo operador.

De las actividades anteriores destacamos las relacionadas con la propiedad inmobiliaria y el
servicio de agua potable y alcantarillado que, como ya lo habiamos mencionado, son los rubros
gue mas recursos econdmicos representan para la hacienda municipal y en los cuales deben po-

22 H. Congreso de la Unién, Camara de Diputados, “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Disponible en: https://web.diputados.gob.mx/inicio. [ fecha
de consulta: 20 octubre 2023].

23 H. Congreso del Estado de Durango, “Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango”. Disponible en: https://congresodurango.gob.mx/trabajo-
legislativo/legislacion-estatal/. [ fecha de consulta: 20 septiembre 2023].

24 H. Congreso del Estado de Durango, “Cédigo Fiscal del Estado de Durango”. Disponible en: https://congresodurango.gob.mx/trabajo-legislativo/legislacion-estatal/. [
fecha de consulta: 20 septiembre 2023].

25 H. Congreso del Estado de Durango, “Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Durango”. Disponible en: https://congresodurango.gob.mx/trabajo-

legislativo/legislacion-estatal/. [fecha de consulta: 20 octubre 2023].
26 Gaceta Municipal, “Bando de Policia y Gobierno”. Disponible en: http://transparencia.municipiodurango.gob.mx/articulo66/11-A/dic/2021/406_noviembre_2019_
bando_de_policia_y_gobierno_de_dgo.pdf. [ fecha de consulta: 20 octubre 2023].
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ner especial cuidado con el objetivo de incrementar los recursos provenientes de la Federacion,
ya que la formula de distribucidon considera la capacidad recaudatoria local.

A CULTURA DEL NO PAGO

En este apartado analizaremos el vocablo morosidad y la cultura del no pago, términos que
empleamos indistintamente para referirnos a los deudores tributarios, y que de acuerdo con su
significado terminoldgico se refieren a circunstancias diferentes, es decir, no expresan lo mismo.
En el primer caso se tiene la intencidon de pagar, solo que ciertas circunstancias impiden hacerlo
en tiempo y forma; en el segundo se tienen los recursos econdmicos, pero no existe la voluntad
de hacerlo.

7.1. Morosidad

De acuerdo con la Real Academia Espafiola?, la voz morosidad proviene del latin moros tas,
= tis y hace referencia a la lentitud, dilaciéon o demora de un individuo para realizar una accién
en especifico y a la falta de actividad o puntualidad. Economia 360% |a define como la tardanza
en el cumplimiento de pago de una deuda después de cumplirse la fecha de pago previamente
acordada. Economipedia?° la describe como aquella practica en la que un deudor, persona fisica
o juridica, no cumple con el pago al vencimiento de una obligacion.

La mayoria de las definiciones estan relacionadas con las actividades econdmicas de la inicia-
tiva privada, referentes al derecho de exigir el pago de cierta cantidad de dinero por la compra-
venta de un bien o servicio o por el préstamo de recursos econdmicos.

En lo que respecta a las instituciones gubernamentales, la morosidad se presenta cuando un
individuo deja de pagar los tributos que le corresponde aportar para el erario publico; en el caso
de los municipios es por la falta de las retribuciones de los impuestos, derechos, productos o
aprovechamientos que por ley le corresponden a este orden de gobierno.

Cultura del no pago

El incumplimiento de las obligaciones tributarias esta relacionado con la cultura del no pago. No
estamos acostumbrados a retribuir por los bienes y servicios que recibimos del ente municipal,
todo lo queremos gratis. Aunque estemos al tanto de su situacién financiera, nos hacemos los
desentendidos y dejamos que el gobierno municipal la resuelva como pueda; sin embargo, cuan-
do por alguna razdn no recibimos en tiempo y forma alguno de los servicios que proporciona,
exigimos su restitucion inmediata.

Esta mala costumbre estd presente en todas las contribuciones municipales, siendo el im-
puesto predial y el derecho por el servicio de agua potable los que mas deudores presentan,
sabedores de que no les suspenderdn el servicio por estar considerado como un derecho hu-
mano universal. En lo que respecta al impuesto predial, hasta que van a realizar algun tramite
relacionado con el bien inmueble (vender, hipotecar, ceder) es que se ocupan de su situacién
deudora y acuden ante la autoridad a cubrir el pago, aunque antes de hacerlo suelen solicitar un
descuento como condicionante para ponerse al corriente.

Un factor que incentiva el incumplimiento es el beneficio que otorga el Articulo 64 del Coédi-
g_q_ﬂs_ca{_q_uglg al*°, el cual dicta que “Las obligaciones ante el fisco municipal y los créditos a

eal Academia spanola “Morosidad”. Disponible en: https://dle.rae.es/morosidad?m=form. [ fecha de consulta: 13 septiembre 2023].
Economia 360, “Morosidad”. Disponible en: https://www.economia360.org/morosidad/. [ fecha de consulta: 13 octubre 2023].
29 Economipedia, “Morosidad”. Disponible en: https://economipedia.com/definiciones/morosidad.html. [ fecha de consulta: 13 octubre 2023].
30 H. Congreso del Estado de Durango, “Cédigo Fiscal Municipal”. Disponible en: https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/CODIGO%20FISCAL%20
MUNICIPAL.pdf. [ fecha de consulta: 12 octubre 2023].
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favor de éste por impuestos, derechos, productos o aprovechamientos, se extinguen por pres-
cripcion en el término de cinco afos”. El mencionado articulo deberia se derogado en beneficio
del erario publico.

Existen otros factores que contribuyen a la inobservancia tributaria, entre los cuales se en-
cuentra la corrupcion; se tiene la idea de que los funcionarios publicos durante su gestion ex-
traen todo el dinero que pueden. Ha habido administraciones que han sido objeto de denuncias
ante la Fiscalia Anticorrupcidén por el desfalco al erario publico y que, no obstante, transcurre
el tiempo sin que se presente a algun detenido que responda por la malversacioén realizada. Es-
tas circunstancias no deben ser utilizadas como pretexto para incumplir nuestras obligaciones
constitucionales.

Razones por las cuales no pagamos tributos al municipio

Es del dominio publico que un porcentaje significativo de la poblacién no paga los tributos que
debiera retribuir por los bienes y servicios que recibe de la administracion municipal. El Munici-
pio tiene a su cargo la responsabilidad de abastecer los servicios publicos indispensables para
la realizacion de las actividades cotidianas del hogar, sin los cuales seria compleja la vida, entre
los que se encuentra el agua potable.

Con la intencidn de que conozcamos las razones por las cuales los deudores tributarios no
contribuyen con el erario publico, a continuacién presentamos una tipologia realizada por Tan-
tajulca Mesones®!, en la que da a conocer las principales razones por las cuales los pobladores
caen en morosidad; a decir del autor:

Falta de liquidez y problemas financieros que se producen como consecuencia del desfase en-
tre los ingresos y gastos, produciendo un flujo de caja negativo. Es decir, el deudor no posee
los fondos necesarios para hacer frente a los pagos, tanto operativos como financieros. Es aqui
donde el deudor busca maneras de lograr el incremento de sus ingresos que le permita superar
la situacion.

Causas econdmicas. Donde el deudor tiene problemas mucho mas serios que una simple dife-
rencia entre ingresos y gastos debido a que su nivel de ingresos se ve reducido y, como conse-
cuencia, su sustento resulta inviable.

Causas circunstanciales. Donde el deudor se encuentra pasando por dificultades poco habi-
tuales, como puede ser algun tipo de enfermedad o algun siniestro por el cual se haya visto
afectado.

Causas culturales. El deudor posee dinero, pero no paga sus obligaciones por falta de cultura de
pago; esto es generado por el entorno social en donde vive.

Causas de nivel intelectual. Ciertos deudores no poseen la formacion y el conocimiento que les
permitan entender o necesario que resulta el cumplir en forma puntual con sus obligaciones.
Este tipo de deudores, debido a su bajo nivel de educacién, no suelen darse cuenta de los per-
juicios que provocan al no cumplir con el pago de esas obligaciones.

Causas emocionales. Algunos deudores que poseen el dinero necesario para cumplir sus obliga-
ciones, no pagan por motivos emocionales. Esto se debe a que se encuentran enfadados o existe
algun tipo de conflicto con quien se tiene pendiente la obligacidon de pago.

Esta clasificacion resulta interesante. Sin embargo, no todas las categorias aplican para el nivel

31 TANTAJULCA Mesones José Luis, “Causas de la morosidad en el pago de Tributos de la municipalidad distrital de Tumén periodo 2020”. Disponible en: https://

repositorio.uss.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12802/7911/Tantajulca%20Mesones%20Jos%C3%A9%20Luis.pdf?sequence=1&isAllowed=y. [ fecha de consulta: 11 octubre 2023]

DR © 2024. Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua
https://www.techihuahua.org.mx/quid-iuris/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

de gobierno municipal, ya que los tributos que le corresponden son de baja cuantia y en su ma-
yoria se generan de manera esporadica, a excepcion del impuesto predial, que es anual, y el ser-
vicio de agua potable, gue es mensual; los demas se generan solo cuando la poblacién requiere
realizar alguna actividad particular.

De las categorias anteriores destacamos las culturales y emocionales, que describen pun-
tualmente las razones por la cuales los deudores no pagan sus tributos, quedando de manifiesto
gue no es la falta de recursos econdmicos, sino la falta de voluntad de hacerlo. Lo anterior va
aunado al paternalismo que han fomentado los partidos politicos con la finalidad de asegurar
una estructura soélida, que les permita lograr sus triunfos electorales.

Como ejemplo ilustrativo, sefalamos que en el municipio de Victoria de Durango hay un pre-
dio conformado por alrededor de 1300 terrenos, que fue adquirido hace mas de veinte afos v,
a la fecha, la mayoria de los propietarios no han pagado el impuesto predial argumentando que
no se cuenta con los servicios publicos. Los propietarios son personas con un nivel académico y
de ingresos aceptable; entre ellos se encuentran profesionales del derecho que trabajan para el
gobierno estatal, municipal y federal. Asi pues, queda de manifiesto que no es la falta de recur-
sos econdmicos, ni el grado de educaciéon de los contribuyentes, lo que propicia la costumbre
del no pago.

Otro pretexto que utilizan los deudores tributarios es la corrupcidn: argumentan gque su ne-
gativa de pago obedece al hecho de que los funcionarios publicos se roban los recursos que
ingresan a las arcas gubernamentales. Si bien es cierto que en los Ultimos afios las denuncias de
corrupcion son el pan de cada dia, es lamentable saber que no pasa nada; son muy pocos los
funcionarios citados a rendir cuentas, y en caso de existir irregularidades, recae en los trabaja-
dores de bajo rango enfrentar la situacion.

No todos los gobiernos son sujetos de denuncias. Existen administraciones que han realizado
un excelente encargo, al llevar al progreso sus jurisdicciones aunando a sus pocos recursos la
habilidad para efectuar un sinfin de gestiones a nivel estatal y federal con positivos resultados.

Las administraciones municipales han establecido programas especiales con la finalidad de
gue los deudores tributarios se pongan al corriente, entre los que se encuentra “Borrdén y cuen-
ta nueva”, que consistia en que, al pagar el Ultimo afio del impuesto predial, la deuda quedaba
saldada. Este programa tuvo muy poca respuesta de los deudores. Lo mismo ocurrid con el
denominado “Ahorra es cuando”, que consistia en que, al aportar el pago de los cinco anos re-
cientes, el total del adeudo se eliminaria. De lo anterior se desprende que los individuos que no
estdn dispuestos a pagar, no lo haran, asi se les presenten toda clase de propuestas y facilidades.

8. SITUACION DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA LOCAL MUNICIPAL

En el apartado quinto analizamos las fuentes de financiamiento de los municipios en México, a
decir: los ingresos tributarios provenientes de la Federacion y la recaudacion local, de los cuales
el impuesto predial y el derecho por el consumo de agua potable y alcantarillado son los rubros
gue mayores recursos econdmicos aportan al erario municipal, llegan a representar hasta el 80
% de la recaudacion total, razdén por la cual las autoridades deben poner especial atencién en
estas contribuciones que les permitirdn realizar obra adicional a la considerada en el Ramo 33.

A manera de ejemplo, haremos un analisis de la situacion econdmica del municipio de Victoria
de Durango, en el cual observaremos puntualmente la cantidad de morosos del impuesto predial
y del consumo de agua potable, rubro que disminuye la hacienda municipal.

El municipio de la capital es la jurisdiccion territorial mas poblada del estado en la actuali-
dad. Cuenta con una poblacién de 688 967 habitantes distribuidos en las diferentes localidades
que lo integran. De acuerdo con el Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Durango, en
la ciudad de Victoria de Durango existen 326 colonias y 436 fraccionamientos que en conjunto
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suman la cantidad de 762 asentamientos, a los que hay que agregar aquellos irregulares que la
autoridad no ha contemplado en el padrén municipal de bienes inmuebles.

De acuerdo con el Articulo 19 de |la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Duran-
go, es objeto del impuesto predial la propiedad o la posesidn de los predios urbanos o rusticos
ubicados dentro del estado de Durango, asi como las construcciones adheridas a ellos que se
encuentren dentro del territorio del municipio que corresponda.

En lo relativo al servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento, los articulos 125 y 126
dan cuenta de ello:

Articulo 125. Son objeto de este derecho las obras y servicios relacionados con la prestacion
del servicio publico de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicidon de aguas
residuales, consistentes en:

Extraccion, conduccioén, potabilizacion, almacenamiento y distribucidon de aguas de primer uso;

Captacion, conduccidn, tratamiento, alejamiento y descarga de aguas residuales; y distribucion
de aguas residuales o tratadas para su reuso.

Articulo 126. Son sujetos de este derecho las personas fisicas o morales que, conforme a la
legislacion aplicable, deban:

Recibir el suministro de agua potable de primera aplicacidon para uso doméstico, comercial,
industrial, pecuario, en servicios publicos y otros usos;

Usar, descargar o verter aguas residuales en la red de drenaje y alcantarillado para su sanea-
miento; y Recibir el abastecimiento de agua residual o tratada para fines de reuso.

De acuerdo con la normativa, todos los propietarios o poseedores de bienes inmuebles, in-
dependientemente de su ubicacion, es decir, si estan asentados en el drea urbana o rural, y si
estdn urbanizados o no, deberan pagar los impuestos por la propiedad referentes a los usuarios
de agua potable. Al igual que en el anterior, todos los predios que dispongan de agua potable
deberan contribuir con el pago correspondiente.

8.1. Padroén de contribuyentes del impuesto predial del municipio de Durango

De acuerdo con la informacidn proporcionada por el departamento de impuesto predial de la
Subdireccion de Ingresos del municipio de Durango, en la actualidad se cuenta con un padrén
catastral de propietarios o poseedores de bienes inmuebles de 309 338, de los cuales 166 940
no han pagado hasta el sexto bimestre de 2023.

La Ley de Ingresos del Municipio de Durango 2023, aprobada por el Congreso del Estado,
determina que durante el ejercicio fiscal se pretende recaudar la cantidad de $377 889 040.00
por concepto de impuesto predial, de los cuales $309 899 040.00 corresponden al pago de los
contribuyentes cumplidos y $68 000 000.00 a los deudores morosos, cifra que representa el
21.94 % del total del padrén catastral.

8.2. Padrén de usuarios del servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento del mu-
nicipio de Durango

De acuerdo con la informaciéon proporcionada por la direccidon general de Aguas del Municipio
de Durango, a la fecha existe un padron de 209 552 usuarios del servicio de agua potable ubica-
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dos alo largo y ancho de la jurisdiccion territorial municipal, de los cuales 59 062 se encuentran
en situacion de morosos; esta cantidad representa el 28.18 % del total de usuarios.

La Ley de Ingresos del Municipio de Durango 2023, aprobada por el Congreso del Estado,
considera que durante el ejercicio fiscal recaudara la cantidad de $493 664 183.00 por concepto
de derecho de suministro de agua potable y alcantarillado, de los cuales $ 432 827 580.00 pro-
vendran de los usuarios cumplidos; los $60 836 603.00 faltantes corresponden a los usuarios
Morosos que, si bien es cierto no es seguro que ingresen al arca municipal, también lo es que
representan un recurso econdmico acreedor para la administracion municipal.

Hay que agregar las tomas clandestinas, que dia a dia se conectan a la red del sistema de agua
potable afectando no solo a la dependencia municipal, sino también a los usuarios cumplidos
gue pagan sus recibos mes a mes, al ver reducido el volumen y presién que llega a los domici-
lios. EI 16 de mayo de 2023, Madrigal Martinez®*? dio a conocer que tan solo en un fin de semana,
fueron detectadas 80 tomas clandestinas ubicadas en la periferia de la ciudad. Esta situacion se
repite dia a dia.

A continuacién presentamos tres tablas informativas, con la finalidad de que el lector conozca
las cantidades y porcentajes de las fuentes de financiamiento federal y local de que dispone el
municipio de Durango para costear los bienes y servicios que proporciona a los habitantes de
su jurisdiccion territorial, asi como los porcentajes de los tributos locales que recaudara durante
el ejercicio fiscal 2023.

Tabla numero 1

FUENTES DE o
FINANCIAMIENTO CANTIDAD %

Ingresos participables $ 1816 746 799.00 53.38%
Ingreso propios $1586078 081.00 46.61%
Total: $ 3402 824 880.00 100 %

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de la L.I.M.D

En la informacién anterior se puede observar que el porcentaje mas cuantioso de recursos
econdmicos de que dispondra el municipio de Durango corresponde a los ingresos participables
provenientes de la Federacion, cuantia que representa el 53.38 % del total.

Tabla nUmero 2

Porcentajes de los tributos locales del municipio de Durango 2023

TRIBUTOS CANTIDAD %

Impuestos $ 548702 015.00 34.59 %
Contribuciones de mejoras $1.00 0%
Derechos $ 694 245 309.00 43.77 %
Productos $ 17270 002.00 1.08 %
Aprovechamientos $82243077.00 5.18 %
Otros Ingresos $13617578.00 .85 %
Financiamiento interno $230000 000.00 14.50 %
Total $ 1586078 081.00 100 %
32 Meganoticias, “80 tomas clandestinas fueron detectadas por AMD”. Disponible en: https://www.meganoticias.mx/durango/noticia/80-tomas-clandestinas-fueron-

detectadas-por-amd/329030. [fecha de consulta: 11 noviembre 2023].
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la L.ILM.D.

La tabla anterior da cuenta de los rubros tributarios que la ley dispone para los munici-
pios, a través de los cuales puede financiar las obras o servicios que consideren prioritarios para
el desarrollo de sus comunidades. Como ha quedado asentado en parrafos anteriores, los im-
puestos y los derechos son las contribuciones que mas dinero aportan a la hacienda municipal,
llegando a representar hasta el 80 % del total.

Tabla numero 3

Aportacién por rubro de los tributos locales del municipio de Durango 2023

TRIBUTOS CANTIDAD CANTIDAD

Impuestos $ 548702 015.00
Predial $ 309 889 040.00 54.47 %
Derechos $ 694 245 309.00
Agua Potable $ 432827 580.00 62.34%

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la L.I.M.D.

e los derechos, y el consumo de agua potable y alcantarillado, son los conceptos que mayor
caudal aportan al Ayuntamiento, llegando a representar hasta el 54.47 % el primero y 62.34 % el
segundo, razdn por la cual la normativa nacional hace hincapié en la importancia de su recauda-
cion por parte de los entes locales.

9. CONCLUSIONES

Primera. El Estado mexicano estd compuesto por tres érdenes de gobierno: federal, estatal y
municipal. El municipio es la base de la division territorial y de la organizacidn politica y adminis-
trativa, compuesta por un grupo de personas asentadas en un determinado territorio e integra-
das a un marco juridico al cual deben sujetarse.

Segunda. El Municipio es la institucion gubernamental mas cercana a la poblacidon, encargada
de proporcionar los servicios publicos basicos necesarios para el desarrollo de la sociedad y de
las comunidades, entre los que se encuentran: agua potable, alcantarillado y saneamiento; ca-
lles, parques y jardines; limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
alumbrado publico; mercados y centrales de abasto; y seguridad publica.

Tercera. Para la realizacion de las encomiendas constitucionales, el Municipio se financia a través
de la Federacion y de los bienes y servicios que brinda a la poblaciéon de su jurisdiccion territo-
rial. La primera, es la que mas recursos econdmicos aporta a la hacienda municipal, si bien son
insuficientes para cubrir la totalidad de los gastos administrativos, operativos y de infraestruc-
tura. Los segundos, proceden de las facultades tributarias que la Constitucion determina para
este nivel de gobierno.

Cuarta. El impuesto predial y el derecho por consumo de agua potable son los rubros tributarios
gue mayores ingresos representan para el Municipio. A través de ellos se podria financiar mas
obra publica, que redundaria en mayor comodidad para los habitantes del municipio.
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Quinta. Un porcentaje significativo de los mexicanos no estan acostumbrados a pagar, 0 mas
bien no les gusta pagar por los servicios que les proporciona el Municipio; pretenden recibir
todo gratis, argumentado un sinfin de excusas con la finalidad de evadir sus responsabilidades
constitucionales.

Sexta. A fin de inhibir la morosidad de los deudores tributarios, se debe analizar la normativa
municipal con el objetivo de eliminar todo aquello que haga referencia a la extincidon por pres-
cripcion de las contribuciones, ya que estas disposiciones son utilizadas con intenciones de no
pagar los impuestos, a sabiendas de que resulta afectada la hacienda municipal, y por consi-
guiente, el desarrollo regional.
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