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EL AMPARO DIRECTO CAUTELAR

Autor: Dr. Jupiter Quinones Dominguez.

I. INTRODUCCION.

Il. GENERALIDADES DEL AMPARO DIRECTO EN MATERIA ADMINIS-
TRATIVA. lll. EL RECURSO DE REVISION EN MATERIA FISCAL. IV. EL
AMPARO CAUTELAR. V. CONCLUSION. VI. FUENTES DE CONSULTA.

RESUMEN

El presente articulo tiene por objeto hacer un analisis de algunas cues-
tiones procesales y de seguridad juridica, que plantea al amparo admi-
nistrativo frente al recurso de revision en materia fiscal que la Constitu-
cion prevé para la autoridad administrativa que se siente agraviada por
una resolucion judicial contraria a sus intereses, dictada por un tribunal
administrativo.

PALABRAS CLAVE: Amparo, Recurso de Revision, Administrativo, Fis-
cal.

ABSTRACT

The purpose of this article is to make an analysis of some procedural
and legal security issues, which are raised under administrative judicial
review against the appeal for review in tax matters that the constitution
provides for the administrative authority that feels aggrieved by a ju-
dicial resolution contrary to its provisions, issued by an administrative
court.

KEYWORDS: Amparo, Appeal for Review, Administrative, Tax matters.

1 Profesor e investigador de la Universidad Auténoma de Chihuahua.

64

DR © 2022. Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua
https://www.techihuahua.org.mx/quid-iuris/



219419516 HitBBWedA fbridicas.unam.mx/

Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

l. Introduccioén.

Toda institucion juridica se encuen-
tra constrefida a evolucionar con
el paso del tiempo, adaptandose a
los cambios sociales, econdmicos y
politicos; en este sentido, la insti-
tucion del Amparo no es la excep-
cion. Es por ello que, en todas las
materias, pero en forma especial
en la administrativa, debido al di-
namismo y expansion que la admi-
nistracion publica ha venido mos-
trando en las ultimas décadas, el
juicio constitucional se ha reforma-
do con la finalidad de buscar una
mejor proteccion de los derechos
fundamentales del justiciable.

Es en este contexto donde se en-
marca la configuracion del amparo
directo “cautelar” el cual constituye
un medio de proteccion extraordi-
nario para aquellos casos en que el
guejoso que se ve favorecido por la
sentencia en un juicio contencioso
administrativo, puede ser afecta-
do por una resolucion del Tribunal
Colegiado en el recurso de revision
administrativa que modifique el fa-
llo original y conceda razon a la au-
toridad revisionista.

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
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En este sentido tenemos que, el
codmo y hasta qué limites en prin-
cipio lo establece la propia Ley de
Amparo, sin embargo, en aras a la
seguridad juridica gqueda mucho
por definir.

Il. Generalidades del Amparo Di-
recto en materia Administrativa.

En este rubro podemos decir que
de acuerdo con el articulo 170 de
la Ley Amparo vigente, el amparo
directo procede contra sentencias
definitivas, laudos y resoluciones
gue pongan fin al juicio, dictadas
por tribunales judiciales, adminis-
trativos, agrarios o del trabajo, ya
sea que la violacion se cometa en
ellos, o que, cometida durante el
procedimiento, afecte las defensas
del quejoso trascendiendo al resul-
tado del fallo.

No obstante lo anterior, con la fina-
lidad de ampliar el tema se expone
lo siguiente.
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A. El Amparo Directo.

Como se ha dicho el Amparo Directo o Uni-instancial es el
proceso constitucional mediante el cual se combaten re-
soluciones dictadas por tribunales que ya sea en forma de
sentencia, laudos y algun otro auto, ponen fin a un juicio,
siempre y cuando concluyan el procedimiento en forma
terminal.

En este sentido el segundo parrafo de la fraccion del mis-
mo articulo 170 de la Ley de Amparo nos dice que, por
sentencias definitivas o laudos, se entenderan los que de-
cidan el juicio en lo principal; por resoluciones que pon-
gan fin al juicio, las que sin decidirlo en lo principal lo den
por concluido. En materia penal, las sentencias absoluto-
rias y los autos que se refieran a la libertad del imputa-
do podran ser impugnadas por la victima u ofendido del
delito en los casos establecidos por el articulo 173 de la
misma Ley.

“El juicio de amparo directo es aquél que se instaura
ante los Tribunales Colegiados de Circuito en uUnica
instancia; es aquel respecto del cual dichos érganos
judiciales federales conocen en jurisdiccion originaria,
esto es, sin que antes de su injerencia haya habido
ninguna otra instancia, a diferencia de lo que sucede

tratdandose del amparo indirecto, del que conocen en
segunda instancia o en jurisdiccion apelada o derivada,
mediante la interposicion del recurso de revision contra
las sentencias constitucionales pronunciadas por los
Jueces de Distrito.”
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Para mayor claridad es pertinente decir con Ignacio Bur-
goa que:

Otra cuestion por considerar en aras a distinguir el juicio
de amparo directo es la que manifiesta Dionisio Ernesto
Lagunes cuando indica que:

“Por regla general el juicio de amparo directo es de
dnica instancia, y se avoca a conocer violaciones
a la garantias de legalidad, tanto sustantiva como
procesal (errores in judicando e in procedendo).”?

Si bien en principio estamos de acuerdo con tal apre-
ciacion, consideramos importante resaltar que en la ac-
tualidad, debido a la obligacidn de todos los Tribunales
del Pais de ejercer un control difuso de constitucionali-
dad-convencionalidad, el juicio de amparo en cualquier
modalidad (ya sea directo o indirecto) constituye una he-
rramienta valiosisima para lograr ese fin razdn por la cual,
son cada dia mas los juicio en que, ademas de desahogar
cuestiones de legalidad, los Tribunales Colegiados deben
abordar cuestiones de convencionalidad.

B. La materia administrativa.

Es claro que el tema central del presente trabajo se refiere
al Amparo Directo en materia administrativa, por ello adn
en forma breve y concreta nos vemos en la necesidad de
acotar en qué consiste la misma, para ello podemos decir
con Gabino Fraga que el derecho administrativo se encar-
ga de regular:

2 LAGUNES Gonzadlez, Dionisio Ernesto et. al., Manual del Juicio de Amparo,
Ciudad de México, Tiran Lo Blanch, 2018, p. 129

67

DR © 2022. Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua
https://www.techihuahua.org.mx/quid-iuris/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
219419516 HitBBWedA fbridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

“a). La estructura y organizacion del Poder encargado normal-
mente de realizar la funcidn administrativa.

b). Los medios patrimoniales y financieros que la Administracion
necesita para su sostenimiento y para garantizar la regularidad de
su actuacion.

c). El ejercicio de las facultades que el Poder Publico debe realizar
bajo la forma de la funcidon administrativa.

d). La situacion de los particulares con respecto a la Administra-
cion.”s

No obstante lo anterior, coincidimos con Jazmin Bonilla en el sentido de
gue los elementos esenciales a la funcion administrativa consisten en
gue se trata de una rama del derecho publico que estudia tanto la or-
ganizacion y estructura del Estado que realiza la funcion administrativa
como la relacion Estado-gobernado.?

Lo anterior en virtud de que consideramos que la materia administrativa
no se circunscribe unicamente a la actividad desarrollada por el titu-
lar del Poder Ejecutivo y la administracion publica, sino que involucra
también los actos ejecutados por drganos constitucionales auténomos,
descentralizados e incluso, aquellos actos provenientes de los otros dos
poderes tradicionales del Estado (Legislativo y Judicial) cuya naturaleza
intrinseca sea administrativa.

3 FRAGA Gabino, Derecho Administrativo, 392 edicién, México, Porrua, 1999, p. 93
4 BONILLA Garcia Jazmin, La Materia Administrativa, en El Juicio de Amparo en Materia Administra-
tiva, Joel Carranco Zufiga (Coordinador), Segunda Edicidn, México, Porrua, 2009, p.4
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C. El Amparo administrativo.

El juicio de amparo en materia administrativa segun Alberto Del Castillo
se puede entender como:

“Aquel que procede contra actos de autoridad que emanen de los
organos que conforman la administracion publica federal, local o
municipal como sucede con un decreto expropiatorio o la nega-
tiva a otorgar una licencia de construccion, asi como también la
omision a dar respuesta a una peticion y la multa de transito.”®

Ademas de lo anterior, agrega el autor:

“Por extension y en algunos casos, a través del amparo adminis-
trativo también se impugnan los actos de los érganos de la admi-
nistracion publica descentralizada...

Del mismo modo a través de este juicio se impugnan los actos de
los tribunales administrativos (como el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa), ya sean actos fuera de juicio, actos dentro
de un juicio, la sentencia definitiva o se esté ante actos después de
concluido el juicio.”®

En efecto, el amparo administrativo tiene al menos dos vertientes a sa-

5 DEL CASTILLO Del Valle Alberto, Amparo Administrativo, México, Ediciones Juridicas Alma, S.A.
de CV,, 2009, p. 15
6 Ibidem, pp. 15-16
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ber: como juicio contencioso-ad-
ministrativo y como recurso de ca-
sacion en contra de resoluciones
definitivas dictadas por los dérga-
nos jurisdiccionales del contencio-
so administrativo federal y local.
En palabras de Fix Zamudio:

“..las reformas constitucio-
nales y legales que entraron
en vigor en octubre de 1968,
(...) ademas de constitucio-
nalizar los tribunales admi-
nistrativos, establecieron la
distincion entre ambos tipos
de amparo administrativo,
separandolos en su tramita-
cion, de manera que se con-
servo el doble procedimien-
to para la impugnacion de
los actos y resoluciones de la
administracion activa (texto
actual del articulo 114, frac-
cion I, de la Ley de Amparo),
pero se introdujo el amparo
de una sola instancia contra
las sentencias pronunciadas
por los tribunales adminis-
trativos, a los cuales se re-
conocid su caracter plena-
mente judicial. (...) el primero
puede considerarse como
sustituto de un proceso con-

7

tencioso-administrativo, (...)
y el segundo, estd constitui-
do por el juicio de amparo
de una sola instancia contra
las sentencias de los tribuna-
les administrativos, y puede
considerarse como un recur-
so de casacion administrati-
va.””’

Desde luego que para fines del
presente trabajo trasciende lo que
Fix denomina Amparo Casacion en
materia administrativa, es decir, el
Amparo Directo en contra de sen-
tencias dictadas por los Tribunales
Administrativos.

7 FIX Zamudio, Héctor. EIl Amparo Mexica-
no en materia administrativa y la Revisién Fiscal.
En Ensayos sobre el Derecho de Amparo. Ciudad de
México, Editorial Porrua, 1999, pp.390-391
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I11. El Recurso de Revision en materia fiscal.

El articulo 104 de la Constitucion en su fraccion Il establece que:
“Los Tribunales de la Federacién conoceran:

l...

[...

[1l. De los recursos de revision que se interpongan contra las resolucio-
nes definitivas de los tribunales de justicia administrativa a que se re-
fiere la fraccion XXIX-H del articulo 73 de esta Constitucion, solo en los
casos que sefalen las leyes. Las revisiones, de las cuales conoceran los
Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran a los tramites que la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion fije para
la revision en amparo indirecto, y en contra de las resoluciones que en
ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no procedera juicio o
recurso alguno;”

El primer antecedente de este recurso lo encontramos en la denomina-
do “recurso de suplica” contemplado en la Ley de Amparo de 1919, el
cual consistia en lo siguiente:

“SUPLICA. El recurso de suplica, legitimamente interpuesto, somete la
cuestion debatida en el juicio comun, al conocimiento de la Suprema
Corte, con la plenitud de jurisdiccion que tuvo el tribunal de segunda
instancia; por tanto, dicha Suprema Corte, al revisar en suplica, las sen-
tencias pronunciadas en los juicios comunes, tiene amplias facultades
para nulificar el procedimiento y mandarlo reponer, desde el punto en
gue se cometid la infraccion, cuando haya violaciones sustanciales de
aquél, y para confirmar, revocar o modificar la sentencia de segunda ins-
tancia, segun lo estimare de justicia, de acuerdo con las prescripciones

de laley.” ®
8 Tesis Aislada. Tercera Sala. Semanario Judicial de la Federacién. Quinta Epoca. Tomo XXXVIII, Pag.
2410
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Con relacion a esto Fix Zamudio indica lo siguiente:

“En tal virtud, y de acuerdo con este ordenamiento
las controversias administrativas asumian una triple
modalidad: a) en primer lugar, cuando se impugna-
ban de manera inmediata los actos y resoluciones
de la administracion activa, debian plantearse en
amparo de doble instancia: la primera ante los jue-
ces de distrito, y la segunda, ante el tribunal en ple-
no de la Suprema Corte de Justicia, por conducto
del llamado “recurso de revision”, pero ahora, a ins-
tancia de la parte afectada (por lo que en realidad
se configura una apelacion). b) En segundo térmi-
no, si se planteaba la impugnacion de las sentencias
judiciales definitivas que resolvieran controversias
administrativas, en principio debian combatirse en
amparo de una sola instancia también ante la Su-
prema Corte de Justicia; pero, en el supuesto de fa-
[los en los cuales se aplicaban disposiciones legales
de caracter federal, el particular afectado tenia op-
cion de combatirlas ya fuera en amparo o bien por
conducto del citado “recurso de suplica” que con-
figuraba la tercera via impugnativa, también ante la
Suprema Corte; ¢) pero cuando la parte inconforme
era la autoridad administrativa, esta ultima solo po-
dia acudir al recurso de suplica, ya que la jurispru-
dencia le impedia la posibilidad de interponer el jui-
cio de amparo, todo lo cual configuraba un sistema
excesivamente complicado.”

9 FIX Zamudio, Héctor, op. cit. P. 388
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Sin embargo, no fue sino hasta
la reforma constitucional del afo
1946 cuando se adiciono un segun-
do parrafo a la fraccion | del articu-
lo 104, el cual establecia:

“En los juicios en que la Federa-
cion este interesada las leyes po-
dran establecer recursos ante la
Suprema Corte de Justicia contra
las sentencias de segunda instan-
cia o contra las de tribunales ad-
ministrativos creados por ley fede-
ral, siempre que dichos tribunales
estén dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos.”

No obstante lo anterior, fue me-
diante reforma constitucional del
afo de 1967 cuando se volvid a
reformar el articulo 104 para esta-
blecer en forma clara el recurso de
revision en los siguientes términos:

“Procedera el recurso de revision
ante la Suprema Corte de Justicia
contra las resoluciones definitivas
de dichos tribunales administrati-
VoS, solo en los casos que sefalen
las leyes federales, y siempre que
estas resoluciones hayan sido dic-

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
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tadas como consecuencia de un
recurso interpuesto dentro de la
jurisdiccion contencioso-adminis-
trativa.”

De esta forma se cred el recurso de
revision en materia fiscal y admi-
nistrativa que vino a constituir en
la practica una especie de “ampa-
ro directo” a favor de la autoridad
gue se considerara afectada por
una sentencia de los tribunales ad-
ministrativos.

IV. El Amparo Cautelar.

El fundamente de este proceso lo
encontramos en la fraccion Il del
articulo 170 de la Ley de Amparo
vigente, que precisamente con-
templa lo que algunos doctrinarios
han dado en llamar “amparo direc-
to cautelar”, pues establece lo si-
guiente:

“Articulo 170. El juicio de amparo
directo procede:

|. Contra sentencias defini-
tivas...
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[I. Contra sentencias de-
finitivas y resoluciones que
pongan fin al juicio dictadas
por tribunales de lo conten-
cioso administrativo cuan-
do éstas sean favorables al
guejoso, para el unico efec-
to de hacer valer conceptos
de violacion en contra de las
normas generales aplicadas.

En estos casos, el juicio se
tramitara uUnicamente si la
autoridad interpone y se ad-
mite el recurso de revision
en materia contencioso ad-
ministrativa previsto por el
articulo 104 de la Constitu-
cion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El tribu-
nal colegiado de circuito re-
solvera primero lo relativo al
recurso de revision conten-
cioso-administrativa, y uni-
camente en el caso de que
éste sea considerado proce-
dente y fundado, se avocara
al estudio de las cuestiones
de constitucionalidad plan-
teadas en el juicio de ampa-

11
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fraccion constituye una hipodtesis
especial de procedencia del Am-
paro Directo, la cual se refiere al
supuesto en que, una vez que se
ha dictado una sentencia favora-
ble a los intereses del gobernado
por parte del tribunal administrati-
vo, la autoridad que ha perdido el
juicio natural decide interponer el
recurso de revision que contempla
el articulo 104 de la Constitucion,
razon por la cual, el gobernado se
ve obligado a interponer el ampa-
ro en forma precautoria o cautelar,
ante la posibilidad de que el Tribu-
nal Colegiado que resuelva el re-
curso, modifigue o revoqgue el fallo
impugnado.

Ahora bien, como se ha dicho an-
tes, la redaccion actual obedece a
una evolucién de la procedencia
del juicio de amparo directo en
esta materia, tal y como lo hace ver
Adriana Gallegos al explicar que:

“En el amparo directo, en al-
guna época, el Maximo Tribu-
nal determind que no proce-

ro. dia en contra de sentencias
de Tribunales contencio-
) so-administrativos  cuando
Como se puede observar, ésta
74

DR © 2022. Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua
https://www.techihuahua.org.mx/quid-iuris/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
219419516 HitBBWedA fbridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

se anulaba el acto porque la parte actora habia obtenido un be-
neficio. Afos mas tarde, se admitid que se reclamaran sentencias
gue declaraban la nulidad del acto para ciertos efectos (pues per-
mitian que se dictara nuevamente el acto) si la parte quejosa pre-
tendia una nulidad lisa y llana (que no permitiera reponer el acto)
<2a/J.50/96>. En época mas reciente, se admitid, cuando estaba
vigente la ley abrogada, que se reclamaran sentencias de nulidad,
incluso lisa y llana, cuando se pretendia obtener una nulidad de
mayor alcance «2a/J.9/2011.”1°

En cuanto a la redaccidén actual del precepto Joel Carranco hace un des-
glose de los requisitos o condicionantes que se deben cumplir para la
procedencia de este tipo de amparos, y nos dice:

“Las condiciones que deben satisfacerse para que en esta clase de
amparo sean susceptibles de examinarse los conceptos de violacion
son:

@ Que provenga de un juicio ordinario en materia administrativa...

@ Que se haya emitido sentencia favorable al actor, esto es, en el
sentido de declarar la nulidad del acto administrativo impugnado.

@ Que la autoridad administrativa [...] interponga el recurso admi-
nistrativo, conocido también como revisién fiscal o revisidon con-

tenciosa administrativa.

@ Que el recurso de revision sea procedente.

10 GALLEGOS Campuzano, Adriana, Manual para entender el juicio de amparo. Teédrico- practico,
Ciudad de México, México, Editorial Dofiscal, 2018, p. 131
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@ Que el recurso de revisidn resulte fundado y, en consecuencia, el
tribunal colegiado de circuito revoque la sentencia recurrida y re-
conozca la validez del acto administrativo impugnado.

. Que en los conceptos de violacion de la demanda de amparo di-
recto se proponga la inconstitucionalidad de normas generales
gue hayan sido fundamento para revocar la sentencia en el recur-
so de revisidon administrativa.”"

No obstante lo anterior, la redaccion del precepto transcrito presenta
varias interrogantes respecto a la proteccion efectiva del debido proce-
so y derechos de defensa del quejoso, asi encontramos diversas opinio-
nes doctrinales como las que refieren Eduardo Ferrer y Rubén Sanchez
cuando expresan que:

“Resultarad problematico que el administrado deba promover am-
paro directo Unicamente por la inconstitucionalidad de normas
generales aplicadas en una sentencia que le es favorable. Para
comenzar, sera arduo para el eventual quejoso impugnar la irre-
gularidad de una norma general que se aplicé en su beneficio, y
ademas limitdndose su reclamacién a esa categoria; por lo que
debe entenderse que dichas normas generales son solo las que
fundaron el acto administrativo impugnado. Aparte, hay que con-
siderar las dificultades inherentes a la preparacion de tal demanda
en el plazo sefalado por los articulos 17 y 18 de la nueva Ley de
Amparo, ignorando si la autoridad interpondra aquel recurso y los
términos del mismo.”"?

En efecto, en principio consideramos que la hipdtesis de procedencia del

n CARRANCO Zuniga, Joel. Juicio de Amparo. Procedencia y sobreseimiento, Ciudad de México,
México, Editorial Porrua, 2016, pp. 33-34

12 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo y SANCHEZ Gil, Rubén. El nuevo juicio de amparo. Guia de la
reforma constitucional y la nueva ley de amparo. México, Editorial Porrua, 2013, p. 55
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juicio se presenta un tanto problematica para el eventual
guejoso, y coincidimos con Rubén Sanchez Gil, cuando
dice:

“Para el segundo de nosotros, los operadores juridi-
cos deberan empenfarse en dar a esos preceptos una
interpretacion conforme a los derechos fundamen-
tales de acceso a la justicia y defensa; procurando
gue ambos procedimientos y sus correspondientes
adhesiones, por su analogia y estrecha vinculacion
-mayor que con la revision de amparo , regulen de
la misma manera y bajo los mismos principios.

Un comienzo seria interpretar este régimen admi-
tiendo que el plazo para promover amparo direc-
to contra una sentencia favorable transcurre desde
gue se admite la revision, con base en el condicio-
namiento que establece el articulo 170 de la nueva
Ley de Amparo.”

Ademas de lo anterior, pudiera interpretarse que el gober-
nado que ha ganado un juicio administrativo o fiscal cuya
resolucion ha sido impugnada por la autoridad median-
te recurso de revision, esta en condiciones de interponer
amparo (una suerte de amparo adhesivo a la revision)
para hacer valer todo tipo de violaciones y no Unicamente
inconstitucionalidad de las normas generales aplicables.

13 Ibidem, p. 56
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Alberto del Castillo comparte este
criterio pues expresa lo siguiente:

“En virtud, de que de esta
reglamentacion legal puede
apreciarse un defecto legis-
lativo, en atencion a que el
precepto legal limita la posi-
bilidad de pedir amparo di-
recto a que el mismo se en-
derece en contra de lanorma
general, sin que se legitime
al gobernado para atacar las
violaciones procesales o de
fondo que en su perjuicio de
hayan cometido y haciendo
una interpretacion sistemati-
ca de las disposiciones lega-
les, cabe decir que si la au-
toridad que perdid el juicio
administrativo o el de indole
fiscal, interpone el recurso
de revision (fiscal o adminis-
trativo), su contraparte en
esa instancia jurisdiccional,
gue es el gobernado (contri-
buyente o “administrado”),
podra promover la deman-
da de amparo adhesivo, para
impugnar las violaciones
procesales y de fondo que
en su perjuicio de cometie-
ron, a efecto de que, en su

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

caso, se orden anularlas y
purgando los vicios que se
cometieron en su perjuicio,
nuevamente se dicte senten-
cia a su favor.”

Ahora bien, no debemos ni pode-
mos soslayar importantes criterios
de interpretacion que han emitido
diversos érganos del Poder Judi-
cial de la Federacion, de los cuales
se pueden desprender los siguien-
tes principios:

1. La naturaleza juridica de medio
extraordinario de control constitu-
cional que tiene el amparo caute-
lar. Tal y como se desprende de la
siguiente tesis:

“REVISION FISCAL Y AMPARO DI-
RECTO PROMOVIDOS SIMULTA-
NEAMENTE CONTRA LA MISMA
SENTENCIA. POR REGLA GENE-
RAL, EL ESTUDIO DE AQUEL RE-
CURSO ES PREFERENTE A LAS
CUESTIONES DE CONSTITUCIO-
NALIDAD PLANTEADAS EN EL
JUICIO CONSTITUCIONAL.

En términos del articulo 107, frac-

cion |1V, de la Constitucion Politica

14 DEL CASTILLO Del Valle, Alberto, Com-
pendio de juicio de amparo. México, Ediciones Juri-
dicas Alma, S.A. de C.V,, 2013, p.155
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de los Estados Unidos Mexicanos , el juicio de amparo es un medio ex-
traordinario de defensa que tiene por objeto el control de la constitucio-
nalidad de los actos de autoridad, y esta regido por el principio de defi-
nitividad, conforme al cual, es necesario agotar, previo a su promocion,
los recursos o medios de defensa que la ley establezca y que puedan
conducir a la revocacion, modificacion o anulacion del acto reclamado.
Por su parte, el recurso de revision fiscal previsto en los articulos 104,
fraccion lll, constitucional y 63 de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo , es un medio extraordinario de defensa, cuyo
objeto es el control de |la legalidad de las resoluciones emitidas por el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, instituido en favor de las
autoridades demandadas en el juicio contencioso administrativo que
obtuvieron un fallo adverso, susceptible de revocar o anular la senten-
cia impugnada vy, por ende, al conocer de dicho recurso los Tribunales
Colegiados de Circuito lo hacen en funciones de érganos revisores de
legalidad y no de control constitucional. Por tanto, cuando la autoridad
administrativa demandada y el actor en el contencioso administrativo
promueven simultdneamente la revision fiscal y el juicio de amparo di-
recto, respectivamente, contra la misma sentencia, por regla general,
debe analizarse en primer lugar aquel recurso, en la medida en que la re-
solucion que se pronuncie en él podra revocar o nulificar la sentencia re-
clamada y, en consecuencia, de lo decidido ahi dependera si procede o
no el estudio de lo argumentado en el amparo, pues de revocarse el acto
reclamado cesaran sus efectos, actualizandose la improcedencia del jui-
cio constitucional. Lo anterior se corrobora con el articulo 170, fraccion
ll, de la Ley de Amparo, que prevé como condicion para la procedencia
del juicio uniinstancial cuando el quejoso obtuvo sentencia favorable,
gue la autoridad demandada interponga el recurso de revision fiscal y
éste sea admitido y, precisamente, sefala que el Tribunal Colegiado de
Circuito resolvera primero lo relativo al recurso y, Unicamente en el caso
de que éste sea procedente y fundado, podra examinar en el amparo las
cuestiones de constitucionalidad planteadas.””™

Ademas de lo anterior, adviértase que el criterio en mencion parte del

15 Tesis: 111.50.A. J/10 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 54. Mayo de 2018.
Tomo Ill. Pagina 2316
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supuesto en que tanto revision administrativa como am-
paro directo se promueven simultaneamente.

2. Concepto de resolucion favorable para efectos del am-
paro cautelar.

“RESOLUCION FAVORABLE”. SU CONCEPTO CON-
FORME AL ARTICULO 170, FRACCION I, DE LA LEY DE
AMPARO.

El concepto de “resolucidon favorable”, en la |dgica del ar-
ticulo 170, fraccion I, de la Ley de Amparo, supone el dic-
tado de una sentencia que resuelva de manera absoluta
la pretension de la parte actora y que le otorgue el maxi-
mo beneficio sin posibilidad de una afectacién posterior,
con independencia del tipo de nulidad declarada; es, en
otras palabras, aquella sentencia que implica que el acto
impugnado sea irrepetible al proscribir toda circunstan-
Cia que provoque que la autoridad pueda emitir un nuevo
acto en el mismo sentido que el declarado nulo, en tanto
que el vicio que dio lugar a tal declaratoria no puede ser
subsanado.”’®

Interpretando en sentido contrario, tenemos que cuando
la sentencia en el juicio administrativo natural permita
que la autoridad pueda emitir un nuevo acto en el mismo
sentido que el declarado nulo, no estaremos en el supues-
to de la “resolucion favorable” y en consecuencia tampo-
co de la procedencia del amparo cautelar, sino del amparo

16 Tesis: 22./J. 121/2015 (102.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 21. Agosto de 2015. Tomo |. Pagina 505
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directo genérico conforme a la fraccion | del articulo 170
de la Ley de Amparo.

3. El gobernado tiene el deber de interponer cautelarmen-
te el juicio de amparo directo en contra de las resolucio-
nes de tribunales administrativos aun siendo favorables.

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON
LOS RELATIVOS A LA CONSTITUCIONALIDAD DE NOR-
MAS GENERALES S|, REUNIENDOSE LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 170, FRACCION I,
DE LA LEY DE AMPARO, EL QUEJOSO NO PROMOVIO
AMPARO DIRECTO EN FORMA CAUTELAR, QUE
CONSTITUIA LA OPORTUNIDAD PARA PROPONERLOS.

Conforme al articulo 170, fraccion I, de la Ley de Amparo,
el particular que obtuvo resolucion favorable en un juicio
de nulidad puede promover amparo directo, en el evento
de que la autoridad interponga el recurso de revision en
su contra, cuyo unico propdsito es hacer valer argumen-
tos encaminados a evidenciar la inconstitucionalidad de
las disposiciones aplicadas durante el juicio natural o en
el acto impugnado originalmente; consecuentemente, si
la sentencia que declard la nulidad del acto impugnado
es controvertida por la autoridad en revision, y el recurso
se admite y resulta fundado, sin que aquél promoviera,
ad cautélam, juicio de amparo directo en el que propu-
siera la inconstitucionalidad de las normas generales que
le fueron aplicadas por la autoridad o por el tribunal ad-
ministrativo, esa circunstancia torna inoperantes los argu-
mentos tendentes a evidenciar la contrariedad al orden
constitucional de las disposiciones que fueron aplicadas
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al quejoso y que son expresados
en la demanda promovida contra
el fallo emitido en atencidon a lo de-
cidido en el recurso de revision por
el Tribunal Colegiado de Circuito,
dado que precluyd su derecho a
hacerlos valer.”"”

Esto confirma la naturaleza “cau-
telar” del amparo directo que se
analiza.

V. Conclusiones.

Una vez analizado el supuesto del
amparo directo cautelar, podemos
concluir lo siguiente:

Primera. El juicio de amparo direc-
to, en su calidad de proceso pro-
tector de derechos fundamentales,
ha venido evolucionando conforme
se modifican y amplian también las
facultades de las autoridades, es-
pecialmente en materia adminis-
trativa por lo que respecta a la re-
lacion Estado-gobernados.

17 Tesis: 1.10.A.20 K (10a.) Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion. Libro 11. Octubre de
2014. Tomo lll. Pagina 2817

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
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Segunda. Es precisamente en el
contexto de evolucion del dere-
cho administrativo que se origina
la facultad de la autoridad admi-
nistrativa que ha perdido un juicio
contencioso, para impugnar (via
recurso de revision) ante el Tribu-
nal Colegiado competente, la sen-
tencia que le es adversa.

Tercera. Lo anterior, trajo como
consecuencia un estado de inde-
fension y desigualdad procesal
para el gobernado que en principio
se veia favorecido por la sentencia
del tribunal administrativo, pues el
recurso de revision solo operaba
para la autoridad y de revocarse la
resolucion, el gobernado carecia
de algun medio legal para defen-
der sus intereses y es precisamen-
te en este contexto donde aparece
el amparo directo cautelar.

Cuarta. No obstante, el amparo di-
recto en estos casos, esta sujeto a
una serie de condicionantes que
hacen dificil la adecuada defensa
de los quejosos, pues en principio
procede Unicamente en el caso de
gue la autoridad interponga el re-
curso de revision y este sea pro-
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cedente, ademas se limita exclusi- pues no necesariamente es dbice
vamente a conceptos de violacidn que una sentencia que favorece en
relacionados con la inconstitucio- todo la pretension del gobernado,
nalidad de las normas generales este exenta de otro tipo de vicios
gue le son aplicables en la senten- procesales o sustantivos.

cia recurrida.

Esto trae como consecuencia la
incertidumbre del potencial quejo-
so respecto a la interposicidon o no
del recurso de revision, lo que a su
vez limita la adecuada preparacion
de la demanda de amparo o en su
caso obliga a los gobernados a in-
terponer siempre de manera pre-
cautoria el amparo directo.

Quinta. Por lo anterior se considera
gue para la adecuada defensa de
los gobernados sujetos a la jurisdic-
cion  contencioso-administrativa,
se debe establecer primero que el
plazo para la admision del juicio de
amparo directo cautelar comience
a correr a partir de la admision por
parte del Tribunal Colegiado del
recurso de revision interpuesto por
la autoridad, y segundo, que los
conceptos de violacidon esgrimidos
en la demanda de amparo, no se
limiten a cuestiones de inconsti-
tucionalidad de normas generales,

8
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