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Resumen: México establece constitucionalmente la obligatoriedad de to-
das las autoridades, de reconocer, respetar, promover, proteger y garantizar
los derechos humanos y la dignidad de la persona, no solo aquellos con-
templados en su Carta Magna, sino también los contenidos en los tratados
internacionales de los que forme parte. El Plan Estatal de Desarrollo es el
eje rector del quehacer gubernamental de las entidades federativas; y en el
correspondiente al estado de Chihuahua para el periodo 2017-2021, los
derechos humanos se mencionan 84 veces, en tanto que el término digni-
dad, solamente cinco. Si bien ambos conceptos forman parte de un discurso
orientado hacia su observancia, éste dista mucho de cumplir con el mandato
constitucional, al evidenciar la ausencia significativa de esquemas integrales
de observancia puntual.

Palabras clave: Derechos humanos, dignidad de la persona, Plan Estatal
de Desarrollo de Chihuahua.

Abstract: Mexico constitutionally establishes the obligation of all authori-
ties to recognize, respect, promote, protect and guarantee the human rights
and dignity of the person, not only those contemplated in its Magna Carta,
but also those contained in the international treaties of which Be a part The
State Development Plan is the guiding axis of the government activities of
the Federal Entities; and in that corresponding to the State of Chihuahua for
the 2017-2021 period, human rights are mentioned 84 times, while the term
dignity is only five. Although both concepts are part of a discourse oriented
towards their observance, this is far from complying with the constitutional
mandate, evidencing the significant absence of integral schemes of punctual

observance.
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1. Introduccién

Los derechos humanos son producto del proceso evo-

lutivo de la sociedad desde los principios de libertad e
igualdad, hacia la participacién politica, seguridad juri-
dica y los derechos colectivos o sociales principalmente
(Gatti 2017); se consideran esenciales para mantener la
paz y el orden internacional (Olguin 2004) desde donde
se busca la emancipacién y autorrealizacién de las per-
sonas (Douzinas 2006) y que se traducirdn en exigencias
de justicia, orientados a erradicar esquemas degradantes
e inhumanos (Fernandez & Martiez 2014), cuyo descono-
cimiento y menosprecio han originado distintos actos de
barbarie contra la humanidad (Naciones Unidas 1948). La
dignidad humana constituye el fundamento y nucleo de
los derechos humanos (Garcia A. , 2013; Naciones Uni-
das 1948), es inherente a las personas y estd por encima
de toda normatividad por lo que nadie puede impedir a
otro el goce de sus derechos (Carpizo 2011).

A partir de las reformas constitucionales de 2011, Mé-
xico establece en su normatividad la observancia de los
derechos humanos a partir de su reconocimiento, respeto,
proteccién, promocién y garantia (Cdmara de Diputados
2019), por lo que es determinante identificar su funcién,
fundamentacién, componentes y las distintas corrientes de
pensamiento desde las que se han estudiado (Comisiéon
de Derechos Humanos del Estado de México 2018), mis-
mos que se ha incorporado a los distintos ordenamientos
juridicos de sus entidades federativas, como un principios
fundamentales, que se elevan a nivel constitucional (Fe-
rrajoli 2006) y convencional, por lo que todos aquellos
derechos humanos contenidos en los tratados internacio-
nales que haya firmado y ratificado el Estado mexicano,
deben reconocerse, protegerse y promoverse (Camara de
Diputados 2019).
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Asi, con la finalidad de abonar al cono-
cimiento desde un enfoque cualitativo, el
presente trabajo es una investigacién des-
criptiva, exploratoria y no experimental;
implica una revisién de literatura a partir
de articulos cientificos, libros, revistas,
sitios web, paginas oficiales de organis-
mos nacionales e internacionales, etc.,
empleando una técnica analitica compa-
rativa relativa a la fundamentacién y con-
ceptualizacién de los derechos humanos,
la dignidad de la persona y su integracién
desde el Plan Estatal de Desarrollo 2017-
2021, del estado de Chihuahua.

2. Fundamentacién teérica de los
Derechos Humanos

Establecer la fundamentacién de los
Derechos Humanos constituye en si mis-
ma una gran complejidad, especialmente
porque éstos han ido evolucionando a lo
largo de la historia, en funcién del mo-
mento histérico, los valores existentes,
sus creadores y su aplicacién (Polo 2000),
atendiendo a distintos criterios y corrientes
de pensamiento, pero que principalmente
obedecen a: su naturaleza, al origen, a su
contenido y a la materia a que se refieren
(Carpizo 2011; Nikken 1994).

Sin embargo, la construccién de la
Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de 1948, que integra en su
formalidad contenido ético y moral, es
el producto que emerge de los distintos
debates realizados por la comunidad
internacional, donde uno de los aspec-

tos més relevantes, precisamente giraba
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en torno a su fundamentacién teérica a
partir de las dos principales corrientes de
pensamiento: el iusnaturlaismo y el ius-
positivismo (Aministia Internacional 2019;
Carbonell 2012).

Dichas corrientes filosoficas establecen
que el naturalismo o iusnaturalismo parte
de la existencia de un orden supra positi-
vo, inviolable y universal que contiene los
valores de todo ordenamiento (Aguilera
2007), del cual parten surgen los dere-
chos del hombre que son inherentes a su
existencia y naturaleza propia; sin embar-
go se identifican trabajos que refieren la
existencia de diferentes clases de iusnatu-
ralismo, donde destacan: el lusnaturalis-
mo ontolégico, radical, medieval o dog-
matico, el cual establece que los derechos
humanos son otorgados por Dios a los
hombres, que al partir de una divinidad,
sus valores y principios son universales e
incuestionables, inmutables y eternos; y
el iusnaturalismo racionalista, moderno
critico, mecanicista, deontolégico o mo-
derado surge de un proceso de seculari-
zacion y racionalizacién de los derechos
humanos indicando que los derecho hu-
manos son derechos naturales, inherentes
al hombre por su propia naturaleza, por el
simple hecho de existir y de ser personas,
y superiores al derecho positivo (Lépez
2009; Maldonado 2010).

Por otra parte, el positivismo o iusposi-
tivismo sostiene que los derechos -dere-
chos humanos- existen solo en la medida

en que estan contenidos en las normas
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juridicas, como producto del desarrollo de la sociedad, siendo por lo
tanto las leyes vigentes la Unica fuente del derecho, deben estudiar-
se por si mismas sin considerar criterios extra normativos (Alvarez
2015; Aministia Internacional 2019; Carbonell 2012; Maldonado
2010) cabe senalar que dichos elementos sirvieron en el siglo XVIII
como base para ideologias como el utilitarismo de J. Bentham y
el positivismo juridico de J. Austin, vinculados con procurar el ma-
yor bien para el mayor nUmero de personas (Alvarez 2015; Lépez

2009).

Visiones alternativas (Polo 2000), agregan al proceso evolutivo
de la fundamentacién de los Derechos Humanos dos corrientes de
pensamiento adicionales ya que ademds de contemplar a) el ius-
naturalismo y b) el iuspositivismo, integran c) la tolerancia religiosa
que emerge después de un largo dominio de las filosofias cristianas
en la época medieval y que evoluciona a una primer positivizacién
del derecho y d) el lluminismo Francés, que nutre los movimientos
revolucionarios durante los siglos XVIIl y XIX, y que evoluciona hasta
integrarlos al plano internacional en el siglo XX.

En concordancia, aportaciones contempordneas reflejan la pola-
ridad de las mismas, algunos (Gallardo 2011; Gatti 2017) sostie-
nen que es necesario asumir que los derechos humanos son una
produccién socio histérica a partir de valores sociales vinculados a
un sistema politico, por lo que no es posible asumir que caen del
cielo o nacen con la biolégica naturaleza humana; en tanto que
otros, como el ex Presidente de la corte interamericana de dere-
chos humanos, Pedro Nikken (1994, 10), senalan que referirse a
los derechos humanos corresponde a la afirmacién de dignidad de
las personas ante los poderes del Estado y que éste Gltimo, debe
ejercerse para servir al ser humano: “no puede ser empleado li-
citamente para ofender atributos inherentes a la persona y debe
ser vehiculo para que ella pueda vivir en sociedad en condiciones
cénsonas con la misma dignidad que le es consustancial”; donde los
derechos humanos se consideran exigencias morales para la reali-
zacién individual y comunitaria de los seres humanos (Bustamante
2001).

No obstante las diferentes perspectivas desde las cuales se conci-
ben los derechos humanos, éstos implican obligaciones o deberes
(Garzén 1986; Nelson 1981) (ya sean a) obligaciones negativas,
gue consisten en omitir, no hacer, y/o abstenerse de tomar acciones
que afecten o lesionen los derechos humanos; y b) obligaciones
positivas, que estriban en realizar acciones de desarrollo, protec-
cién y promocion de los derechos relativos a todos aquellos bienes

30
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que constituyen la dignidad humana, conocidos
como bienes primarios (Laporta 1987), y que
bajo el marco de conceptos juridicos se denomi-

naran derechos subjetivos (Ferrajoli 2006).

3. Conceptualizacion de los derechos
humanos

Dada la relevancia del tema, desde la De-
claracién Universal de los Derechos Humanos
en 1948, ha sido determinante la conceptua-
lizacion de los derechos humanos, surgiendo
multiples trabajos relativos al tema, principal-
mente durante las Gltimas tres décadas, cuyas
apreciaciones derivan de la corriente teérica o
naturaleza desde la cual se abordan, quedando
de manifiesto que no existe uniformidad de cri-
terios en la definicion de los mismos (Polo 2000)
de entre las cuales destacan las siguientes: (ver
Tabla 1).

No obstante su complejidad, algunos autores
(Sousa 2014) refieren que los derecho humanos
constituyen el lenguaje hegeménico de la digni-
dad humana, misma que ostentan todas las per-
sonas y constituye el centro de los mismos, des-
de donde se busca a que cada individuo este en
posibilidad de acceder a todos aquellos recursos
que requiere para lograr su realizaciéon (Carpizo
2011; Nikken 1994; Williams 2002), por lo que
desde las diferentes definiciones y corrientes de
pensamiento referidas previamente, se conside-
ra que los derechos humanos implican todas las
condiciones minimas inherentes al ser humano,
que éste necesita para garantizar el respeto a su
dignidad, que le permitan desarrollarse y tras-
cender, de forma individual, social y/o colectiva,
en todo tiempo, lugar y circunstancia.

Para tal efecto, debe observarse en todo mo-
mento la normatividad social, que al evolucionar
la sociedad se transforma en “positivismo juridi-
co”, es decir los diferentes érganos del Estado
son quienes realizan la actividad normativa, y
solo aquellos reconocidos y respetados por éste
Ultimo se consideran derechos humanos, los
cuales deben contribuir a la felicidad o bienestar
de la mayoria de la sociedad (Quesada 2014).
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(" Tabla 1.- Conceptualizacién de los Derechos Humanos.

Kleining 1978.

Son las minimas condiciones bajo las que los seres humanos pueden
r?sperar y que deben ser aseguradas para ellos, si es necesario, con
a fuerza.

Polo 2000.

Son aquellas garantias que requiere un individuo para poder desa-
rrollarse en la vida social como persona; es decir, dotado de raciona-
lidad y de sentido.

Faundez 2004.

Son las prerrogativas que el individuo tiene frente al poder estatal

que limitan el ejercicio de este Ultimo; que conforme al derecho
internacional tiene todo individuo frente a los érganos del poder para
preservar su dignidad como ser humano

Ferrajoli 2006.

Son todos aquellos derechos universales y por ello indispensables
e inalienables, que resultan atribuidos directamente por las normas
juridicas a todos en cuanto personas, ciudadanos o capaces de obrar.

Herrera 2008.

Son el resultado de luchas sociales y colectivas que tienden a la
construccion de espacios sociales, econdmicos, politicos y juridicos que
permitan el empoderamiento de todas y todos para poder luchar plu-
ral y diferenciadamente por una vida digna de ser vivida.

Hernandez
2010.

Son aquellas condiciones instrumentales que le permiten a la perso-
na su realizacion.

Carpizo 2011.

_Conjunto de atribuciones reconocidas en los instrumentos interna-
cionales y en las Constituciones para hacer efectiva la idea de la dig-
nidad de todas las personas y en consecuencia, que pueden conducir
una existencia realmente humana desde los dmbitos mas diversos, los
gue se imbrican como el individual, el social, el politico, el econémico
y el cultural.

Naciones Son garantias juridicas universales que protegen a los individuos y
Unidas 2012. los grupos contra acciones y omisiones que [nfqrfleren con las liberta-
des y los derechos fundamentales y con la dignidad humana.
SCIN, UNAM Son atributos inherentes a la dignidad humana superiores al poder
y FKA 2013. del Estado. son universales en tanto son inherentes a todas las perso-
nas y conciernen a la comunidad internacional en su totalidad.
Becerra Ruiz y Conjunto de derechos que tenemos como seres humanos y que nadie
Granados 2018. | nos los puede quitar, siendo prerrogativas establecidas en el sistema
juridico nacional como internacional y permite fortalecer el estado de
derecho para convivir de manera arménica los unos con los otros; son
el conjunto de prerrogativas que estd basados en la dignidad humana.
CNDH 2019. Son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad huma-

na, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo
integral de la persona.

Human Rights

Los derechos humanos son los derechos inherentes a todo ser hu-

2018. mano sin ningun tipo de discriminacién por raza, sexo, color de piel,
condicion econémica, ideologia politica, etc., implican el conjunto de
prerrogativas que estan basados en la dignidad humana.

OMS 2018.

Son garantias juridicas universales que protegen a individuos y Igru-
pos contra acciones que interfieran en sus libertades fundamentales y
en la dignidad humana.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de:
Becerra, Ruiz y Granados, 2018; Carpizo,
2011, CNDH, 2019, Faundez, 2004; Fe-
rrajoli, 2006; Herndandez, 2010; Herrera,
2008; Human Rights, 2018; Kleining,
1978; Naciones Unidas, 2012; y OMS,
2018; Polo, 2000; SCIN, UNAM y FKA,
2013.

4. Proteccion de la dignidad de la
persona en el ambito internacional

Las ideas iniciales de proteccién de los
derechos humanos se fueron materia-
lizando a lo largo de la historia, al irse
integrando poco a poco en la normativi-
dad que cada sociedad establecia, evo-
lucionando hasta llegar a niveles inter-
nacionales, que se consolidardn a partir
de la segunda mitad del siglo XX, con los
trabajos de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas, derivados de la devastacién
provocada por regimenes totalitarios y
dos guerras mundiales, que entre otras
cosas, se tradujo en millones de muertos,
gente sin hogar y muriendo de hambre
(Amnistia Internacional 2019; Naciones
Unidas 2018).

Al aprobar y firmarse la Carta de las
Naciones Unidas en 1945 y la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos
en 1948, la comunidad internacional asu-
me la responsabilidad sobre las activida-
des relativas a la proteccién de los seres
humanos, a través del respeto, promo-
cién y garantia de sus derechos, situdan-
dose por tanto en dmbitos del derecho
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internacional (Olguin 2004), donde los
Estados participantes generan, firman y
ratifican distintos tratados, declaraciones,
directrices, principios y otros instrumentos
internacionales, que se consideran preci-
samente la columna vertebral del derecho
internacional de derechos humanos (Gar-
cia A. 2013; Naciones Unidas 2018).

Precisamente es a través de éste ultimo,
que se establecen los deberes y obligacio-
nes de aquellos Estados que se adhieren
y ratifican los tratados internacionales,
donde sus gobiernos se comprometen a
adoptar las medidas necesarias y/o ge-
nerar o armonizar sus leyes internas para
hacerlas compatibles con las obligaciones
y deberes derivadas de los instrumentos
internacionales mencionados previamen-
te, sin que con ello se perjudique la au-
tonomia de los mismos (Garcia J. 2010;
Pinto 2014).

Es importante destacar que dichos com-
promisos no constituyen obligaciones ab-
solutas para los Estados, toda vez que se
contemplan situaciones particulares que
pudieran presentarse al interior de los
mismos y que derivan en lo que se cono-
ce como: Mecanismos Internacionales de
Limitacion de Derechos Humanos (Amaya
& Rodriguez 2004).

5. Instrumentos Internacionales de
los Derechos Humanos

El Consejo Econémico y Social de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas,
crea la Comisién de Derechos Humanos,
con la finalidad de que se establecieran
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los instrumentos necesarios para la proteccién de las personas y
sus derechos, dimanando en la Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos en 1948, documento declarativo que a partir de
un predmbulo de seis consideraciones y 30 articulos, reconoce los
derechos humanos civiles, politicos, econémicos, sociales y cultu-
rales, considerados bésicos, que deben protegerse a nivel mundial
(Mora 2012).

Asi, los derechos humanos estan protegidos a partir del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos de forma subsidiaria, co-
adyuvante y complementaria, cuyos mecanismos universales para
su garantia estdn contenidos en el Sistema Universal de los De-
rechos Humanos, conformado por la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, los Instrumentos Universales, los Organos de
los Tratados y aquellas instituciones de alcance mundial (Bregaglio
2008).

Con el mismo fin pero en dmbitos mds limitados, se encuentran
los tres Sistemas Regionales de Derechos Humanos: el Sistema Afri-
cano, el Sistema Europeo y el Sistema Interamericano ademas éstos
tres sistemas regionales de derechos humanos forman parte de
sistemas de integracién regional, con atribuciones mas alla de los
derechos humanos, en el caso de Africa, la organizacién matriz es la
Unién Africana (UA); el sistema Interamericano deriva la Organiza-
cién de los Estados Americanos (OEA) en toda América; y el Consejo
de Europa (CE) en Europa. En otras partes del mundo también exis-
ten organismos de integraciéon regional pero sin un mandato similar
para la proteccién de los derechos humanos (Centro de Informacién
de las Naciones Unidas 2018).

Ante la violacién de derechos humanos y en caso de que los pro-
cedimientos judiciales nacionales no contemplen soluciones contra
los abusos en ese dmbito, ya sea por incapacidad del Estado para
la proteccién de los mismos o por su omisién, puede y deben pro-
curarse los principios de justicia universal, a partir de de la inter-
vencién del Sistema Regional correspondiente (Europeo, Africano
o Interamericano), y de ser necesario, la busqueda de proteccién
del Sistema Universal directamente, que ayude a garantizar la ob-

DR © 2021. Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, https://www.techihuahua.org.mx/quid-iuris/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/  https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

servancia los derechos humanos con cardcter restaurativo (Red DESC
2018 ; Rojas 2013).

6. Sistema Interamericano de los Derechos Humanos o Pacto
de San José

De acuerdo a la publicacién titulada México y el Sistema Interame-
ricano de los Derechos Humanos (Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, 2016), éste Gltimo constituye uno de los tres sistemas de
proteccién regional sobre derechos humanos, derivados de la Organi-
zacién de las Naciones Unidas, pero que fue gestado en la Organiza-
cién de Estados Americanos (OEA), y estd conformada por:

a. Comisiéon Interamericana de los Derechos Humanos creada en
1956, cuya sede se establece en Washington, D. C., y es el 6rgano
encargado de vigilar la proteccién delos derechos humanos, y desde
1965 puede conocer de denuncias, nombradas peticiones indivi-
duales, de personas sobre la violacién de algun derecho humano.

b. Convencién Americana sobre Derechos Humanos, documen-
to aprobado en San José, Costa Rica, en 1969, conocido también
como el “Pacto de San José”, que contempla tanto la proteccién de
derechos como el mecanismo de proteccién de los mismos.

c. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Co IDH), ins-
taurada por la Comisién Interamericana en 1979, cuenta con un
tribunal interamericano formado por siete jueces, cuya sede es San
José, Costa Rica, tiene una facultad consultiva de interpretacion de
la Convencion Americana y de otros tratados internacionales de de-
rechos humanos de naciones americanas, y una competencia con-
tenciosa para los casos que le remita la Comisién Interamericana
sobre la violaciéon de derechos humanos, en aquellos Estados que
han ratificado su adhesién a la Convencién Americana de Dere-
chos Humanos y aceptando la competencia contenciosa de dicho
tribunal.

A través de la Comisiéon Interamericana, el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, emite recomendaciones al Estado donde se
presenté la violacién denunciada orientados a solucionarla y de con-
siderarlo necesario, dicha Comisién podra remitir el caso a la Corte
Internacional de Derechos Humanos para que sea analizado por el
tribunal interamericano. Es importante destacar que Corte Interame-
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ricana de Derechos Humanos estd en condiciones de emitir sentencias, determinando
responsabilidad internacional de los Estados por violacién de derechos humanos y en los
casos que ella determine, establecer consecuentemente medidas de reparacién del dafio
a las victimas.

Prueba de ello, es que México ratifica su adhesion al “Pacto de San José” en 1981, y
acepta la competencia de la Corte Interamericana en 1998, y ademds de ser vinculante
con este tratado se integrarlo como parte del orden juridico mexicano, de tal forma que
anualmente la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos recibe un gran nomero de
peticiones, pero para 2016, la Corte Interamericana ha intervenido solo en ocho casos,
emitiendo seis sentencias condenatorias al Estado mexicano (Comisién Nacional de los
Derechos Humanos 2018).

7. Instrumentos internacionales firmados y ratificados por México

Aquellos instrumentos pactados, firmados y ratificados por los Estados ante Organiza-
ciones Internacionales identificados como Instrumentos Internacionales incluyendo los de
Derechos Humanos, exigen responsabilidad de los gobiernos para atender los compromi-
sos ahi establecidos, sobre adoptar las medidas necesarias, a través de las cuales puedan
responder adecuadamente (Naciones Unidas 2018; Rojas 2013).

Tabla 2.- Instrumentos internacionales firmados y ratificados por el Estado mexicano.

Instrumento Siglas Fecha de firma Fecha de ratificacién,
de adhesién (a),
de sucesién (b)

Convencién contra la| CAT 18 mar 1985 23 ene 1986
Tortura y Otros Tratos o Pe-
nas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

Protocolo facultativo de la| CAT-OP 23 sep 2003 11 abr 2005
Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes

Pacto Internacional de De-| CCPR 23 mar 1981 (a)
rechos Civiles y Politicos.
Segundo Protocolo Facul-| C C PR - 26 sep 2007 (a)

tativo del Pacto Internacional | OP2-DP
de Derechos Civiles y Poli-
ticos, destinado a abolir la
pena de muerte.

36

DR © 2021. Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, https://www.techihuahua.org.mx/quid-iuris/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/  https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

@ QUID IURIS

Convencién Internacional | CED 06 feb 2007 18 mar 2008
para la proteccién de todas
las personas contra las desa-
pariciones forzadas.

Convencién sobre la elimi- | CEDAW 17 jul 1980 23 mar 1981
nacion de todas las formas
de discriminacién contra la
mujer.

Convencién Internacional | CERD 01 nov 1966 20 feb 1975
sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacién

Racial.

Pacto Internacional de De-| CESCR 23 mar 1981 (a)
rechos Econémicos, Sociales y
Culturales.

Convencién internacional | CMW 22 may 1991 08 mar 1999

sobre la proteccion de los
derechos de todos los traba-
jadores migratorios y de sus

familiares.

Convencién sobre los Dere- | CRC 26 ene 1990 21 sep 1990
chos del Nino.

Protocolo facultativo de la| CRC-OP-| 07 sep 2000 15 mar 2002

Convencién sobre los Dere- | AC
chos del Nino relativo a la
participaciéon de nifios en los
conflictos armados.

Protocolo facultativo de la| CRC-OP-| 07 sep 2000 15 mar 2002
Convencién sobre los Dere- | SC
chos del Nifo relativo a la
venta de nifos, la prostitucién
infantil y la utilizacién de ni-
fos en la pornografia

Convencién sobre los de-| CRPD 30 mar 2007 17 dic 2007

rechos de las personas con
discapacidad.

Fuente: Naciones Unidas, 2018.

La Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de Naciones Unidas (Naciones
Unidas, 2018) indica que el Estado Mexicano ha ratificado 13 instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos (ver Tabla no. 2); sin embargo, para difundir y promover
el conocimiento del orden juridico que rige la vida nacional, la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacién, a través del Centro de Documentacién y Andlisis, Archivos y Compilacién
de Leyes, desde la Secretaria General de Acuerdos, publica que México forma parte de
210 Tratados Internacionales en los cuales se reconocen los derechos humanos, tanto del
Sistema Regional como del Sistema Universal y que giran en torno a los 21 temas centrales

(Suprema Corte de Justicia de la Nacién 2018), identificados en la tabla 3.

A partir de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, se integré
la seccién titulada De las Garantias Individuales, término que no se utilizaba a nivel inter-
nacional, dificultando la interpretacién e implementacion de lo establecido en los tratados
internacionales relativos a los derechos humanos, de los cuales México forma parte; asi
una de las reformas a la Constitucién publicada en junio de 2011, fue sustituir el término
“De las Garantias Individuales” por “De los Derechos Humanos y sus Garantias”, con
lo cual se homologa inmediatamente con lo establecido en los distintos dichos tratados
(Camara de Diputados 2019).

Tabla 3.- Temas centrales de los Tratados Internacionales de derechos humanos firmados

por México.
De cardcter general Esclavitud Mujeres
Asilo Extradicién Penal internacional
Derecho Intl. humanitario Genocidio Propiedad intelectual
Desaparicion forzada Medio ambiente Refugiados
Personas con discapacidad Menores Salud
Discriminacién racial Migracién y nacionalidad Tortura
Educacién y cultura Minorias y pueblos indigenas | Trabajo

Fuente: Elaboracién propia a partir de SCIN 2012.

38

Es importante destacar que con dichas reformas en materia de derechos humanos a nivel
constitucional, el gobierno mexicano se obliga a respetarlos, garantizarlos, promoverlos y
generar mecanismos de proteccién eficaz de tales derechos tanto individuales como colec-
tivos (Camara de Diputados 2019); por lo tanto, es importante identificar en qué consisten
tales modificaciones, cuyos principales puntos son (Secretaria de Gobernacion 2017):

* La incorporaciéon de todos los derechos humanos de los tratados internacionales

como derechos constitucionales.

* La obligacién de las autoridades de guiarse por el principio pro persona cuando

apliquen normas de derechos humanos, lo que significa que deben preferir la norma
o la interpretacién mas favorable a la persona.
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* La obligacién para todas las auto-
ridades, sin distincién alguna, de
cumplir con cuatro obligaciones

especificas: Promover; respetar;
proteger, y garantizar los derechos
humanos.

* Se establece la obligacién de que,
cuando existe una violacién, las
autoridades deben investigar, san-
cionar y reparar dichas violaciones.

* Se

los que deben trabajar todas las

incluyeron mandatos sobre
autoridades:

a) Incorporar los derechos humanos
en la educacién a todos los niveles.

b) Hacer prevalecer los derechos hu-
manos en el sistema penitenciario.

c) Colocar los derechos humanos
como principio rector de la politica ex-
terior del pais.

Orientadas a transversalizar los dere-
chos humanos en el quehacer de la acti-
vidad publica, dichas reformas pretenden
fortalecer tanto el reconocimiento y como
la proteccién de los mismos y hacen una
importante diferenciacion entre los dere-
chos humanos y las garantias a través de
las cuales éstos deben protegerse, de en-
tre las cuales se le otorga gran relevancia
al recurso identificado como “Amparo”;
ademads, consideran su sustento desde dos
fuentes de derechos humanos distintas:
los tratados internacionales de los cuales
México forma parte y la propia Constitu-
cién, a la que para su interpretacién se
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le ha incorporado el principio pro persona
(Morales 2014; Ovalle 2016).

Derechos Humanos en México

A lo largo de la historia se identifican
distintas acciones efectuadas, cuya finali-
dad se vincula con la defensa y/o protec-
cién de dichos derechos, destacando:

a. En la época de la conquista, Fray
Bartolomé de las Casas defiende
los derechos de los “naturales” de
los abusos de los colonizadores,
ademaés surgen las Leyes de Indias
orientadas a protegerlos por medio
de las encomiendas.

b. 26 anos después de concluido el
movimiento de independencia, sur-
ge en 1847 en San Luis Potosi la
Procuraduria de los pobres, para
1857 se instituye en la Constitucion
la seccion llamada De los Derechos
del Hombre, ademads de integrarse
el recurso de proteccion identificado
como Juicio de amparo, y que pre-
valece hasta la fecha.

c. En el Siglo XX, la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos,
de 1917, se establece como Titulo
Primero la secciéon titulada De las
Garantias Individuales, que en 38
articulos contempla la obligatorie-
dad del derecho a la libertad, la
educacién y la igualdad, por sefa-
lar algunas. Cabe mencionar que
dichos articulos han sido objeto
de mas de 125 reformas desde su

promulgacion.
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No obstante, es hasta 1989 cuando derivado de la Secretaria
de Gobernacién, se funda la Direccion General de Derechos Hu-
manos, y para 1990 por decreto Presidencial del mandatario en
turno Carlos Salinas de Gortari, se crea la Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos como un organismo desconcentrado de la Se-
cretaria de Gobernaciéon y se adopta la figura del “Ombudsman”
(Defensor del pueblo / Defensor de los Derechos Humanos) (Secre-
taria de Gobernacién 2017).

En la reforma constitucional publicada en enero de 1992, se
reconoce a la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
como un organismo descentralizado con personalidad juridica
y patrimonio propios, con lo cual surge el Sistema Nacional No
Jurisdiccional de Protecciéon de los Derechos Humanos; pero serd
hasta la publicacién de la reforma constitucional de septiembre de
1999, cuando se constituye como instituciéon con plena autonomia
de gestion y presupuestaria, pasando de “Comisién Nacional de
Derechos Humanos” a “Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos”; por tanto la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
es la institucién oficial encargada de defender y promover esos
derechos, contemplando para tal efecto actividades vinculadas con
la proteccién, observancia, estudio y divulgacion de los derechos
humanos previstos en el orden juridico mexicano; entre las funcio-
nes a realizar destacan: recibir las quejas sobre violacién a los de-
rechos humanos, investigar sus causas, formular recomendaciones
sobre la denuncia y la queja con la autoridad competente, procu-
rar la conciliacién de los quejosos, impulsar la observancia de los
derechos humanos y generar programas de prevencién (Comision
Nacional de los Derechos Humanos México, 2019; Human Rights
Watch, 2008).

La institucion asignada para la observancia de tales derechos es
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), contem-
plando para tal efecto actividades vinculadas con la promocién,
proteccién, defensa, estudio y divulgacion de los derechos huma-
nos previstos en el orden juridico mexicano, recibir las quejas sobre
violacién a los mismos, investigar sus causas, formular recomenda-
ciones sobre la denuncia y la queja con la autoridad competente,

40
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y generar programas de prevencién, entre otras.

Tabla 4.- Derechos humanos en México, publicados por la CHDH

1.- Derecho a la vida.
2.- Derecho a la igualdad y pro-
hibicién de discriminacién.

3.- Igualdad entre mujeres y hombres.

4.- Igualdad ante la Ley.
5.- Libertad de la persona.

6.- Derecho a la integridad
y seguridad personales.

7.- Libertad de trabajo, profe-
siéon, industria o comercio.

8.- Libertad de expresion.

9.- Libertad de conciencia.
10.- Libertad de imprenta.

11.- Derecho a la libertad
de transito y residencia.

12.- Libertad de asociacién,
reunién y manifestacion.

13.- Libertad religiosa y de culto.
14.- Derecho de acceso a la justicia.

15.- Derecho a la irre-
troactividad de la ley.

16.- Derecho de audien-
cia y debido proceso legal.

17 .-Principio de legalidad.

18.- Seguridad juridica en
materia de detencién.

19.- Seguridad juridica para los procesa-
dos en materia penal.

20.- Derechos de la victima u ofendido.

29.- Derecho de peticién.
30.- Derecho a la ciudadania.

31.- Derecho a la reparacién in-
tegral y la maxima proteccién.

32.- Derecho a la educacién.
33.- Derecho a la salud.
34.- Derecho a la vivienda.

35.- Derecho al agua y saneamiento.

36.- Derecho a la alimentacién.

37.- Derecho a un me-
dio ambiente sano.

38.- Derecho a la identidad y al li-
bre desarrollo de la personalidad.

39.- Derecho de acceso a la cultura.

40.- Derecho a la cultu-
ra fisica y al deporte.

41.- Derecho al trabajo.
42.- Derecho a la seguridad social.

43.- Derecho a la repara-
cién integral del dano.

44.- Derecho a la reparacién por
violaciones a los derechos humanos.

45.- Derecho a la verdad.

46.- Derechos relativos al progra-
ma contra la trata de personas.

47 .- Derechos relativos al programa de
agravios de periodistas y defensores de de-
rechos humanos.

48.- Derechos relacionados con la desa-
pariciéon de personas.
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21.- Sequridad juridica respecto de la im-
posicion de sanciones y multas.

22.- Seguridad juridica en los juicios
penales.

23.- Derecho a
domicilio.

la inviolabilidad del

24.- Derecho a la inviolabilidad de las
comunicaciones privadas.

25.- Derecho a la propiedad.
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49.- Seguridad juridica en las detencio-
nes ante autoridad judicial.

50.- Derechos de los pueblos y comuni-
dades indigenas.
51.- Derechos en el trabajo.

52.- Derechos agrarios.

53.- Derechos de las nifas, nifios y

adolescentes.

54.- Derechos de
discapacidad.

26.-Derechos sexuales y reproductivos. las personas con

55.- Derechos de las personas adultas
mayores.

27.-Derecho de acceso a la informacion.

28.- Derecho a la proteccién de datos  56.- Derechos de las personas migrantes.

personales.
Fuente: Elaboraciéon propia a partir de la CNDH (2018).

Con las reformas constitucionales realizadas en 2011, el gobierno mexicano refrenda su
obligacién de reconocer, respetar, promover y generar mecanismos de proteccién y defen-
sa de los derechos humanos contemplados no solo en su Carta Magna, sino también en
convenios y tratados internacionales de los cuales forma parte, con excepcién de aquellos
para los cuales se haya emitido reserva (Carbonell, 2012; CNDH, 2018; Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Universidad Nacional Auténoma de México y Fundacién Konrad Ade-
naver, 2013), conformando con ello su catdlogo de derechos humanos. En su sitio oficial
la CNDH (2018) publica que en México se contemplan 56 derechos humanos (ver Tabla 4).

8. La dignidad humana en los derechos humanos

Derivado del interés de la Organizacién de las Naciones Unidas en generar mecanismos
que permitieran garantizar un minimo de dignidad a las personas, se emitié la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos en 1948, surgiendo legislaciones e instituciones
especiales, se integré el concepto de dignidad en constituciones de diferentes paises y en
otros documentos de cardcter normativo internacional, donde se reconoce la inviolabilidad
de la dignidad humana (Sousa 2014), sin embargo, no existe una fundamentacién teérica
sélida y universalmente aceptable sobre la misma (Castilla 2015).

Actualmente es determinante exigir respeto por igual a la dignidad humana de cada
persona, en todos los dmbitos, especialmente en aquellos relativos a la administraciéon
de la justicia (Carpizo 2011; Habermas 2010; Luhmann 2005). Con frecuencia los dere-
chos humanos son reconocidos como procesos de lucha por la dignidad humana (Herrera
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2008); (UPO 2018), incluso algunos (Habermas 2010) afirman que ésta es la fuente de
la que emanan los derechos bdsicos y el conducto a través del cual la moral se tradu-
ce en derecho; otros (Williams 2002), establecen la existencia de una relacién directa
e indisoluble entre los derechos humanos y la dignidad humana. Asi, la afirmacién y
reconocimiento de dicha dignidad frente al Estado y sus ordenamientos juridicos, se da
precisamente a través de los derechos humanos y es considerada su raiz, base y esencia
(Carpizo 2011; Nikken 1994).

Si bien, en la literatura se identifican incluso como sinénimos de dignidad humana los
términos: dignidad de la persona, dignidad del hombre, dignidad de la persona humana
y dignidad del ser humano, en todos los casos se toma como base el origen etimolégico,
donde dignidad o cualidad de digno, proviene del latin “dign[Jtas, -[Itis”, cuya raiz es
dignus y que significa merecedor, valioso, excelencia, grandeza; por lo tanto, el poseedor
de dicha cualidad (dignidad, valioso, excelencia, grandeza) ademads de destacarse, me-
rece que ése atributo le sea reconocido. Al integrar al concepto la palabra “humana”, se
establece que el sujeto de la dignidad es la persona humana, en todas sus dimensiones,
independientemente de la circunstancia en que se encuentre (Landa 2002).

La dignidad humana como concepto filoséfico, surge desde la antigiedad desde Platon
y Aristételes (Carpizo 2011), posteriormente la corriente humanista buscaré sustentarla
desde la ley natural con la existencia de un ordenamiento superior y universal (Landa
2002), evolucionando hasta adquirir mayor relevancia con las aportaciones de Picco de-
lla Miradolla en su Discurso Sobre la Dignidad del Hombre en el siglo XV, donde refiere
que Dios concede al hombre la facultad de construir su destino por medio de su libertad;
abordéndose con un enfoque distinto en los trabajos de Kant y Hobbes al adoptar una
perspectiva social, politico y legal, asigndndole un sentido ético, con valor y honor, propio
de los seres morales racionales, donde toda persona debe ser tratada como un fin en si
mismo (Aguirre 2011; Habermas 2010). A la luz de la corriente de pensamiento de tipo
liberal clasica surgen las revoluciones de los siglos XVII y XVIII, desde donde se establece
que la dignidad humana solo podré sustentarse a partid de la libertad, la justicia y la
igualdad de las personas, configurandose como el eje central de los derechos (Garcia A.
2013; Pol, 2000; Williams 2002).

La dignidad de la persona humana es el origen, la esencia y el fin de todos los derechos
humanos u otros derechos necesarios para que los individuos desarrollen integralmente
su personalidad; reconoce una calidad Unica y excepcional a todo ser humano que debe
ser respetada y protegida integralmente sin excepcién alguna.

Los derechos humanos son universales en tanto son inherentes a todas las personas
y conciernen a la comunidad internacional en su totalidad; por lo tanto, la dignidad

DR © 2021. Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, https://www.techihuahua.org.mx/quid-iuris/

43



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

http://www.juridicas.unam.mx/  https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

QUID IURIS

44

humana es un valor intrinseco, inherente
al ser humano (Erazo & Valdivieso 2018) y
debe ser respetado y valorado por el solo
hecho de ser persona, sin importar de
ningun tipo de circunstancias, diferencias
étnicas, sexo, condicién social o cualquier
caracteristica particular (Garcia E. 2015;
Williams 2002).

9. Plan Estatal de Desarrollo 2017-
2021 del Estado de Chihuahua

De acuerdo al propio Plan Estatal de
Desarrollo, generado para el periodo
2017-2021 del Gobierno del Estado de
Chihuahua (Gobierno del Estado de Chi-
huahua, 2017) éste se define como:

“El instrumento legal que describe el
rumbo en que sociedad y Gobierno coor-
dinaran esfuerzos, recursos, voluntad
e inteligencia para construir el Nuevo
Amanecer que las y los chihuahuenses
merecemos. Es un documento elaborado
de forma plural, que plantea el com-
promiso comun por lograr un gobierno
integro. Chihuahua debe ser un estado
democrdtico, incluyente, con un desarro-
llo vigoroso y que garantice el bienestar y
las oportunidades para todas y todos sus
habitantes” p. 4.

Dicho documento constituye el marco
rector de las acciones del Gobierno, y se
encuentra publicado en su pdgina ofi-
cial, cuya estructura parte de cuatro ejes
transversales que se identifican como: a)
Opcién preferencial por las personas en
situacién de pobreza, b) Agenda de Trans-
parencia, combate a la corrupcién y a la
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impunidad, ¢) Derechos Humanos e inclusién social y Reforma del Poder, Partici-
pacién Ciudadana y Democracia Efectiva; ademas establece cinco ejes rectores,
denominados: a) Desarrollo humano y social, b) Economia, Innovacién, Desa-
rrollo Sustentable y Equilibrio Regional, ¢) Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente, d) Justicia y Seguridad y e) Gobierno Responsable; cabe seralar
que la version impresa es conformada por 220 pdginas.

De acuerdo al propio documento, los ejes transversales consideran como prio-
ritario el principio pro-persona, desde donde se realizard el quehacer guberna-
mental; cabe destacar que el tercero de dichos ejes es precisamente el relativo a
los Derechos Humanos y la inclusién social el cual sefala:

“Refrendamos el compromiso del Gobierno del Estado de Chihuahua de ser
el principal garante y promotor del respeto y defensa de los derechos humanos.
Reconocemos la necesidad de promover la igualdad y la participacién de todas y
todos los miembros de la sociedad, asi como de abrir los espacios necesarios para
qgue todas y todos puedan tener acceso a las mismas oportunidades, incorporarse
al desarrollo y acceder a mejores condiciones de bienestar.

Este Gobierno velaré por los derechos de las mujeres, de las nifas y nifos,
de las personas con discapacidad, las personas de los pueblos originarios, las
personas adultas mayores, las y los jévenes, las personas jornaleras y migrantes,

y de todas y todos los ciudadanos”.

10. Derechos Humanos en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021

De acuerdo a lo anterior y considerando la relevancia que los derechos huma-
nos deben tener en el quehacer gubernamental, no solo como mandato cons-
titucional, debe destacarse como desde la propia presentaciéon que suscribe el
Gobernador en turno, se afirma que: “El Gobierno del Estado de Chihuahua sera
el principal érgano garante de la promocién, respeto y defensa de los derechos
humanos”; consecuentemente es posible apreciar que en dicho documento se les
menciona en 84 ocasiones, desde la introducciéon, especificamente en la mision
y la visién, en la metodologia basada en los sujetos sociales y en los aparta-
dos sobre a) pueblos indigenas, b) personas adultas mayores, y c) nifios nifas y
adolescentes; también aparece en el segmento relativo a los grandes retos que
enfrentard dicha administracién respecto al punto sobre seguridad publica para
ciudad Judrez; en la vinculacién con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, y
en los ejes rectores, se menciona en 59 ocasiones (ver tabla 8), tanto en el diag-
néstico como en los objetivos, estrategias, lineas de accién, incluso una iniciativa
de ley.

El Eje 1 Desarrollo Humano y Social del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021,
destaca la necesidad de otorgar a los chihuahuenses, mayores oportunidades
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que incrementen el desarrollo del potencial humano, para lo cual se genera un diagnés-
tico que contempla aspectos identificados como: Fin de la pobreza, hambre cero, salud y
bienestar, educacién de calidad e igualdad de género (ver Tabla 5).

-

Tabla 5.- Premisas en que se menciona Derechos Humanos en el Eje Rector 1.

Diagnéstico

Objetivos

P54.- El primer eje de trabajo planteado
por el Gobierno del estado de Chihuahua
es impulsar una politica publica humana y
social que respete los derechos humanos y
gue combata la pobreza, la desigualdad y
la exclusién social.

P 54.- Cambiamos el paradigma: del
asistencialismo a los derechos humanos.
P54.- Nuestro objetivo es disminuir las bre-
chas sociales mediante un enfoque a los
derechos humanos, econémicos, politicos y
sociales de las personas

P 63 Los sistemas de salud deben atender
situaciones asociadas con cambios sociales
rapidos, condiciones de trabajo estresan-
tes, discriminacién de género, exclusién
social, modos de vida poco saludables, vio-
lencia, mala salud fisica y violaciones de los
derechos humanos.

P. 64.- En materia de salud mental- deben
incluirse estrategias para el fortalecimiento
de los determinantes que favorecen la sa-
lud mental, tales como los espacios recrea-
tivos, la visibilizacién y concientizacién en
materia de derechos humanos p. 64

P. 65.- Asegurar el cumplimiento del de-
recho a la educacién es la base para ci-
mentar el respeto de los demas derechos
humanos.

P69.- “Los derechos culturales son
parte integrante de los derechos huma-
nos, que son universales, indisociables e
interdependientes”.

1.3 Sexto pdrrafo: Ampliar el conoci-
miento de las mujeres indigenas sobre
sus derechos humanos para utilizar en su
beneficio los instrumentos de defensa de
los mismos que contribuyan a su empode-
ramiento .

2.6 Primer pdrrafo: Promover entre la
poblacién los derechos humanos de las
personas migrantes y jornaleras.

8.1 Titulo: Propiciar las condiciones para
la atencién de la salud integral y multi-
sectorial de las mujeres en sus diferentes
etapas de vida —con énfasis en sus dere-
chos humanos— a una salud reproductiva
y sexual en igualdad de género.

8.1 Séptimo parrafo: Capacitar y formar
personal médico y de enfermeria en dere-
chos humanos y perspectiva de género

12.3 Segundo pdrrafo: Promover el sis-
tema educativo con igualdad de género,
perspectiva de derechos humanos, no dis-
criminacion y prevencién y atencion de la
violencia de género contra las mujeres.

13.1 Titulo: Promover los derechos hu-
manos, los valores democrdticos, la igual-
dad de género y el respeto por el medio
ambiente, a fin de contribuir a la armonia
social.

13.1 Primer pérrafo: Implementar accio-
nes académicas que promuevan el respeto
y la observancia de los derechos humanos.
P83

17.2 Segundo parrafo: Implementar ac-
ciones culturales en espacios comunitarios
que favorezcan la inclusion y el respeto a
los derechos humanos, en especial los de
las nifas, nifos y j6venes.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021

En relacién al Eje 2 Economia, Innovacién, Desarrollo Sustentable y Equilibrio Regional,
éste alude a la obligatoriedad de impulsar principalmente las actividades primarias de
la entidad y la sostenibilidad empresarial, a partir del equilibrio potencial regional y su
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desarrollo econémico por sector, vinculando su produccién con mercados internacionales,
principalmente, sin embargo en éste apartado solamente se menciona en una ocasién (ver
Tabla 6):

Tabla 6.- Premisas en que se menciona Derechos Humanos en el Eje Rector 2 )

Diagnéstico

P. 108.- El Gobierno de Chihuahua buscard proyectos de colaboracién de este tipo,
que incluyan a las comunidades més vulnerables en el pleno respeto de sus derechos
humanos y potenciando su capacidad de aportacién al desarrollo del estado.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.

Respecto al Eje 3 Infraestructura, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, se puntualiza
en el requerimiento de desarrollarla para incrementar la competitividad regional, bajo
esquemas sustentables, considerando al internet como derecho humano, aun asi dicho
término solamente se utiliza en una ocasién en la seccién del diagnéstico (ver Tabla 7):

Tabla 7.- Premisas en que se menciona Derechos Humanos en el Eje Rector 3

Diagnéstico
P 128.- “la Unica y cambiante naturaleza de Internet no sélo permite a los individuos

ejercer su derecho de opinion y expresién, sino que también forma parte de sus derechos

humanos y promueve el progreso de la sociedad en su conjunto”.
Fuente: Elaboracién propia a partir del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 J

Por otra parte el Eje 4 Justicia y Seguridad establece como punto de partida el respeto a
los derechos humanos y su cardcter constitucional, reconoce como alarmante la problema-
tica relativa a la seguridad publica y la necesidad de que el estado de derecho prevalezca,
aunado a la cultura de la legalidad que se formaliza desde esquemas juridicos democrd-
ticos; ademds se aprecia que es el apartado con mayor nimero de alusiones al término
derechos humanos, tanto en su contenido como en los objetivos (ver Tabla 8):
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Tabla 8.- Premisas en que se menciona Derechos Humanos en el Eje Rector 4.

Diagnéstico

Objetivos

P 152.- Existe una relacién primordial entre segu-
ridad, desarrollo y respeto a los derechos humanos.

P 156.- Los derechos humanos son un tema que
requiere atencién integral, pronta y efectiva.

P 156.- En el afo 2016 se recibieron 449 quejas
y se lograron 176 conciliaciones ante la Comisién
Estatal de Derechos Humanos. En la actualidad se
encuentran vigentes 31 casos ante el Sistema Inte-
ramericano de Derechos Humanos, de los cuales 28
corresponden a la Comisién Interamericana y tres a la
Corte Interamericana de los Derechos Humanos.

P 156. A partir de la creacién de la Fiscalia General
del Estado en octubre de 2010, se realizé una serie
de reformas y adecuaciones normativas para sustituir
la Subprocuraduria de Derechos Humanos y Atencién
a Victimas por la Fiscalia Especializada en Atencién a
Victimas y Ofendidos del Delito.

P. 157.- Posteriormente, se realizé una reforma al
Reglamento Interno, lo que otorgé ciertas facultades
en materia de derechos humanos a través de la Uni-
dad de Derechos Humanos y Litigio Internacional.

P157.- Actualmente, la defensa de los derechos
humanos representa un reto de raiz: incluso quienes
participan activamente en dicha tarea corren un riesgo
importante. Esta situacién se convirtié en una prdctica
comun, tolerada y fomentada por la propia autoridad;
en primera instancia, esto atentaba contra la inte-
gridad y la seguridad de las personas, su libertad de
expresién y desde luego, sus derechos humanos.

P 157.- El riesgo de defender los derechos humanos.

P 157.-En el periodo comprendido de enero de
2010 a diciembre de 2016 se contabilizaron 108 de-
fensores de derechos humanos y periodistas victimas
de delitos. En el mismo lapso, fueron 10 las victimas
con algun tipo de relacién ocupacional con organis-
mos de derechos humano.

p. 157.- En consecuencia, la implementacién del
Protocolo de Protecciéon e Investigacién de Delitos
Cometidos en Contra de Defensores de Derechos
Humanos y Periodistas es prioridad en esta agenda.
Su objetivo es respaldar y garantizar la labor de las
Iaersonus defensoras de los derechos humanos y la
ibertad de expresion. El Estado tiene la obligacion de
investigar los agravios a defensores de los derechos
humanos, pues la adecuada investigacién de agravios
y la sancién a los responsables materiales e intelec-
tuales tiene un marcado efecto disuasivo de futuras
agresiones.

P 157.- Es indudable que se requiere el fortaleci-
miento de los instrumentos institucionales dentro de
la Fiscalia General del Estado para atender de manera
integral el tema de los derechos humanos.

P. 158.- Esto posibilitara la atencién de la creciente
demanda de sus servicios. Para ello, se requiere con-
tar con personal apto y profesional, capaz de unificar
criterios y aplicar protocolos con perspectiva de géne-
ro y derechos humanos de las mujeres.

1.1 Cuarto pérrafo: Gestionar con eficiencia y
transparencia los recursos publicos, con el fin de brin-
dar servicios de seguridad publica y procuracién de
justicia bajo los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos. P 160.

1.4 Tercer péarrafo: Mejorar los procesos de inteli-
gencia e intercambio de informacién estratégica con
instancias de los é6rdenes de gobierno dentro del mar-
co de la ley, y con respeto irrestricto de los derechos
humanos.

3. Titulo: Disefar e implementar mecanismos para
la proteccion integral de los derechos humanos como
un principio fundamental del Estado.

3.1 Titulo: Mejorar la atencién integral a las per-
sonas victimas del delito y el respeto a sus derechos
humanos conforme a la adecuacién del marco nor-
mativo y operativo.

3.1 Primer pdrrafo: Crear la Fiscalia Especializa-
da en Derechos Humanos y Busqueda de Personas
Desaparecidas.

3.1 Quinto parrafo: Disefar e implementar planes,
programas y esquemas de atencién que vigilen el
respeto irrestricto a los derechos humanos, todo lo
anterior conforme a las organizaciones gubernamen-
tales y no gubernamentales, con especial atencién a
los grupos vulnerados.

3.1 Octavo parrafo: Atender las quejas y recomen-
daciones realizadas por instancias estatales, naciona-
les e internacionales en cuestién de violaciones a los
derechos humanos.

3.2 Titulo: Conjuntar esfuerzos para que todas las
entidades de los poderes publicos y 6rganos auténo-
mos de los 67 municipios promuevan, respeten, pro-
tejan y garanticen los derechos humanos.

3.2 Primer pdrrafo: Promover la elaboracién de
programas que conjunten todas las dependencias y
entidades de la administracién publica estatal, y que
estén orientados hacia la promocién, proteccién'y de-
fensa de los derechos humanos.

3.2 Segundo pdrrafo: Elaborar el Programa Estatal
de Derechos Humanos que vincule a los tres poderes
gubernamentales con la Comisién Estatal de los De-
rechos Humanos, con el fin de trazar estrategias que
consoliden la instrumentacién de politicas transversa-
les en pos de los derechos humanos.

Iniciativa de ley en el Congreso

Solicitud para que se incorpore al proceso legisla-
tivo la iniciativa con carécter de decreto que propone
expedir la Ley de Proteccién a Periodistas y Personas
Defensoras de los Derechos Humanos en el estado de
Chihuahua, presentada por los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
de la sexagésima cuarta legislatura.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.

Finalmente desde el Eje 5 Gobierno Responsable el gobierno estatal se compromete

a observar la democracia la transparencia y la rendicion de cuentas desde un contacto
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mencionan principalmente en los objetivos del mismo (ver Tabla 9):

Tabla 9.- Premisas en que se menciona Derechos Humanos en el Eje Rector 5.

Diagnéstico

Objetivos

P. 176 En otras palabras, se requiere que las normas
y leyes sean vigentes, positivas, arménicas, respetuo-
sas de los derechos humanos y se centren en la aten-
cién de los planteamientos sociales.

P. 177 Para ello se debe trabajar desde un enfoque
de respeto irrestricto a los derechos humanos de los
pueblos indigenas.

2 Titulo: Fortalecer la democracia y la goberna-
bilidad del estado a través de la coordinacién entre
los poderes, con el fin de promover acuerdos que
posibiliten mejores condiciones de vida de las y los
chihuahuenses, en respeto pleno a los derechos hu-
manos aplicables.

2.1 Primer pdrrafo: Impulsar las acciones y trabajos
necesarios en los temas correspondientes al Estado y
de interés para las y los ciudadanos, priorizando los
derechos humanos.

2.1 Segundo pdrrafo: Capacitar a las y los servido-
res publicos y la comunidad en general sobre la refor-
ma constitucional en materia de derechos humanos y
su cumplimiento.

2.1 Cuarto parrafo: Fomentar la instauracién de
mesas de trabajo ciudadanas y gubernamentales,
enfocadas a trabajar en colaboracién en las iniciati-
vas de ley y/o decretos, priorizando el respeto de los
derechos humanos —especialmente los referentes a
igualdad de género e interculturalidad—.

2.1 Noveno pdrrafo: Prestar especial atencién al
cumplimiento a los derechos humanos en materia
de administracién judicial al dar respuesta a la pro-
blematica actual de acceso a la justicia por medio de
soluciones integrales que contemplen la participacion
de los tres poderes del Estado. P. 185.

2.2 Décimo primer pdrrafo Implementar las refor-
mas legislativas pertinentes a los procedimientos ju-
diciales eliminando simulaciones existentes y en pleno
respeto a los derechos humanos.

4.1 Titulo: Contar con un marco juridico estatal que
garantice el pleno ejercicio de los derechos humanos
de los grupos vulnerados.

4.2 Primer padrrafo: Formar a las y los funcionarios
en perspectiva de igualdad de género, derechos hu-
manos, no discriminacién y prevenciéon de la violencia
de género y contra las mujeres.

14.3 Tercer parrafo: Incorporar al presupuesto de
egresos y su seguimiento, pardmetros para identificar
acciones que disminuyan las brechas de desigualdad
entre la sociedad a través de programas, indicadores
y recursos en atenciéon a temas relacionados con el
cuidado y preservacion de los derechos humanos y la
no discriminacién a grupos que en situacién de riesgo
o desigualdad de oportunidades, la perspectiva de
género y la prevencién de la violencia. P 196.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021
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11. La dignidad en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021

Si bien la literatura académica afirma que dignidad de la persona humana constituye el
eje central de los derechos humanos y éstos se abordan como uno de los ejes transversales
del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, es importante identificar como dicho constructo
se integra en el contenido de dicho documento, apreciGndose que solamente se menciona
en cinco ocasiones (ver Tabla 10):

Tabla 10.- Mencién del término Dignidad en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.

Apartado
P 6.- En el sistema politico corporativo, la deformacién de los programas sociales como

herramientas de control politico, clientelar y electoral han pervertido la relacién de los
ciudadanos con sus gobiernos; ademds, han conseguido erosionar la confianza en las

instituciones y mancillado la dignidad de las personas vulneradas.

P 8.- La Comisién Estatal para los Pueblos Indigenas trabaja con una visién basada
en los derechos humanos de los pueblos indigenas, combate la visién asistencialista,

reconoce su dignidad inherente y defiende su derecho a ser sujetos de su propio devenir

P 8.- Principio 1 para personas con discapacidad: El respeto a la dignidad inherente,
la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias decisiones, y la inde-

pendencia de las personas.

P 21.- Metodologia Marco Juridico: La planeacién constituye una responsabilidad na-
cional que deriva del mandato contenido en los articulos 25 y 26 de la Constituciéon Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos. En ellos, se dispone que al Estado le corresponde
orientar el desarrollo nacional y asegurarse de que individuos, grupos y clases sociales
puedan ejercer su libertad y dignidad. En términos concretos, las personas deben tener
acceso al empleo, crecimiento econémico, competitividad y a una distribucién mas justa

del ingreso y la riqueza.

P 152.- Eje 4 Justicia y Seguridad. Diagnéstico: La procuracion de la Seguridad Huma-
na responde a la proteccién de la dignidad humana, y se concentra en la conquista de
dos libertades: vivir sin temor y vivir sin miseria.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.

Como puede apreciarse no existe uniformidad de criterios para abordar dicho concepto,
incluso se utiliza como sinénimo: dignidad de las personas, dignidad inherente, dignidad
de los individuos y dignidad humana; que ademas solo se integra dentro de los esquemas

enunciativos.
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12. Conclusiones

Es innegable el avance que en las ulti-
mas décadas se ha logrado en materia de
derechos humanos en México, especial-
mente con la reforma constitucional de
2011, donde en el Articulo 1, se establece
la obligatoriedad de todas las autoridades
de promoverlos, respetarlos, protegerlos
y garantizarlos; ademds deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las viola-
ciones a ese tipo de derechos, ademds de
elevarlos a nivel convencional, es decir
observar todos aquellos que se encuen-
tren dentro de los tratados internacionales
a los que México esté adherido.

Un elemento importante del quehacer
de los gobiernos de las entidades Fe-
derativas lo constituye el Plan Estatal de
Desarrollo, y que en concordancia con el
mandato constitucional mencionado pre-
viamente, resulta determinante que dicho
documento integre de manera puntual la
observancia de los derechos humanos y la
dignidad de la persona.

El Plan Estatal de Desarrollo vigente
en el estado de Chihuahua, corresponde
al periodo 2017 -2021, mismo que se
reconoce como el instrumento legal que
describe el rumbo de las acciones del Go-
bierno Estatal. Si bien dicho documento
establece que el Gobierno del estado de
Chihuahua sera el principal érgano ga-
rante de la promocién, respeto y defensa
de los derechos humanos, ademdas los
menciona en 84 ocasiones a lo largo del

documento, se identifica una diferencia
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importante al referirse al término digni-
dad, solamente se hace mencién cinco
veces, considerando que precisamente
ésta se configura como la esencia, origen
y el fin de todos los derechos humanos.

No obstante la multiplicidad de refe-
rencias relativas a tales derechos conte-
nidas en dicho plan, es posible observar
que solo se hace referencia como parte
de un esquema discursivo, que si bien se
orienta hacia su observancia, dista mucho
de cumplir con el mandato constitucional,
faltando su vinculacién con mecanismos
de acceso y defensa de los derechos hu-
manos, su promocién, proteccién y ga-
rantia, evidenciando con ello la ausencia
significativa de esquemas integrales de
observancia puntual a los derechos hu-
manos y consecuentemente de la digni-
dad de las personas, aludiendo solamente
a una propuesta de Ley.

De acuerdo a lo anterior, se recomien-
da para futuros trabajos de investigacién
analizar la integracién de los derechos
humanos y la dignidad de la persona, en
el esquema normativo de la Entidad, apli-
cando instrumentos de medicién adecua-
dos que permitan identificar el espectro
de observancia de tales constructos.

Debe entenderse que identificar dichas
ausencias tanto en el discurso como en
el diagnéstico, en los objetivos y en las
iniciativas de ley, etc., mas alld de ser un
sefalamiento, constituye la posibilidad de
reconocerlo como uno de los principales

desafios que la sociedad Chihuahuense
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enfrenta. Si bien se valoran los aprendizajes adquiridos en las Gltimas décadas, enfren-
tarlos exige la corresponsabilidad entre Gobierno y sociedad, a partir del compromiso y el
trabajo colaborativo.
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