AYMEE
OROZCO PROA

Egresada de la Facultad de Derecho
de la Universidad Autonoma de
Chihuahua, generacion 2014-2019,
con promedio general de 9.67
en la actualidad cursa la Maestria
de Derecho Constitucional y
Administrativo en la Universidad La
Salle.

Experiencia profesional:

En el periodo comprendido de
agosto 2017 a mayo de 2018, realizo
su servicio social en el Servicio de
Administracion Tributaria.

En el periodo comprendido de mayo
de 2018 a mayo de 2019, realizo
sus practicas judiciales en el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Penal
y Administrativa del Decimoseptimo
Circuito, fungiendo ademas como
oficial administrativa adscrita a la
Secretaria de Acuerdos del referido
organo judicial.
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En mayo de 2019 ingresd a la
Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua, en la Coordinacion de
Substanciacion del referido Ente
Superior de Fiscalizacion y a la
fecha funge como Supervisora de
la Coordinacion de Investigaciones |
del ya referido ente publico.
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La corrupcion en el Estado Mexicano lamentablemente no es un tema
novedoso, los escandalos de trafico de influencias, desvio de recursos, abusos
de funciones, peculado, nepotismo v conflictos de interés, han ocupado las
orimeras planas de los medios de difusion nacional v local en los Ultimos anos,
lo anterior sin distinguir cargos o partidos politicos; en consecuencia, el tema
relativo al combate a la corrupcion comenzo a tomar auge, en particular en el
ano 2015, en virtud de gque se llevaron a cabo una serie de reformas v adiciones
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (impulsadas por la
sociedad civil organizada), que a su vez derivaron en la creacion del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

La lucha anticorrupcion es de suma importancia, en virtud de que, segun un
estudio realizado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga v el
Delito (UNODO), los efectos de la corrupcion son muy diversos vy afectan
directamente a la sociedad en distintos rubros, destacando:

- Socavamiento de los objetivos de desarrollo sostenible.
- Fallas en la infraestructura.

- Pérdidas e ineficiencias econdmicas.

- Sistemas econdmicos y politicos manipulados.

- Pobreza y desigualdad.

- Impunidad y justicia parcial.

- Disfuncionalidad del sector publico y privado.

- Capacidad disminuida del Estado.

Precisado el impacto de la
corrupcion  en  una  sociedad
democratica, es dable destacar que
elcombatealamismatienedistintos
oilares, de entre los cuales destaca,
dada su trascendencia, capacidad
de innovacion y  constante
cambio: la fiscalizacion de recursos
oublicos, la cual es entendida
como el proceso mediante el

71

DR © 2021. Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua
https://www.techihuahua.org.mx/quid-iuris/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

http://www juridicas.unam.m

cual un oOrgano especializado,
encargado de vigilar, supervisar,
auditar vy verificar que todas las
entidades que manejen recursos
oublicos, los ejerzan conforme a las
disposiciones legales aplicables,
asi como atendiendo a los planes vy
programas aprobados por el Poder
Legislativo, buscando romper e
identificar los canales formales e
informales que dan pie a conductas
llicitas gue promueven v fortalecen
la corrupcion; en ese sentido,
resulta evidente gue un proceso
de fiscalizacion eficaz vy eficiente
forma parte de los elementos
necesarios para el desarrollo v
consolidacion de la democracia en
cualquier sistema politico.

Ahora bien, al ser la fiscalizacion
un proceso cuyo objetivo principal
es revisar, vigilar vy auditar la
congruencia del ejercicio de los
recursos vy la actuacion de los
servidores publicos encargados
de ejercerlos, este proceso debe
ser ejercido por un organo con
autonomia tecnica, presupuestal,
organica, funcional, normativa vy
de gestion en sus atribuciones, es
por ello que la propia Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua
oreve la existencia de la Auditoria
Superior del Estado, lo anterior,
toda vez que, dadas las funciones
gue realiza, esta debe ser ajena a

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
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cualguier tipo de influencia politica,
a fin de garantizar la imparcialidad
v objetividad de sus actuaciones vy
por ende, asegurar la obtencion de
resultados.

Si bien es cierto, en el Estado
existe un organo especializado en
la revision de la Cuenta Publica, no
mMmenos cierto es que el proceso de
fiscalizacion al cual se encontraba
sujeto la misma, no cumplia con los
orinCipios basicos que debe regir
la fiscalizacion, es decir, carecia
de autonomia, dado gue desde el
trece de septiembre de dos milsiete
v hasta el siete de septiembre de
dos mil diecinueve, estuvo vigente
la Ley de Auditoria Superior del
Estado de Chihuahua, la cual tenia
como objetivo principal, establecer
las bases de los procesos de
auditoria vy fiscalizacion, de la cual
destacan elementos de suma
Importancia:

En terminos generales, la revision
de la Cuenta Publica correspondia
a la Auditoria Superior del Estado,
esto quiere decir gue el multicitado
organo era el encargado de
auditar los ingresos vy egresos, el
patrimonio, asi como el manegjo,
custodia y aplicacion de los fondos
de los Entes Fiscalizables.

Una vez concluido el proceso a que
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se hizo referencia en el numeral gue antecede, la Auditoria
Superior tenia la obligacion de elaborar los Informes Tecnicos
de Resultados respectivos v presentarlos al H. Congreso
del Estado, por conducto de la Comision de Fiscalizacion,
lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
38 del ya citado dispositivo legal, a efecto de gue el Poder
Legislativo se pronunciara respecto de las observaciones
detectadas porelmencionado Ente Superiorde Fiscalizacion:
es decir, la abrogada Ley de Auditoria establecia gue la
autoridad encargada de llevar a cabo la fiscalizacion de los
recursos publicos no era el drgano técnico vy especializado en
la revision de los mismos, sino una Comision del H. Congreso
del Estado, cuyos miembros, al ser servidores publicos de
eleccion popular, afiliados a distintos partidos politicos, no
garantizaban la objetividad, imparcialidad y experiencia para
pronunciarse respecto a la dictaminacion de las Cuentas
Plblicas; aunado al hecho de que la Comision no se
apegaba al plazo Iimite establecido para pronunciarse sobre
los hallazgos detectados, lo cual retrasaba la obtencion de
resultados v fomentaba la impunidad.

Ante esa discrepancia v falta de autonomia, los resultados
de la Auditoria Superior del Estado se vieron sumamente
limitados, tal y como se muestra a continuacion:

Histérico de observaciones en los Informes Técnicos de Resultados

Ejercicio

2013
2014
2015

2016
2017
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Del recuadro gue antecede, es dable advertir que si bien
es cierto la Auditoria Superior detectaba un numero
considerable de irregularidades, al momento en que éstas
eran sometidas a consideracion del H. Congreso del Estado,
éste desestimaba gran parte de ellas, incluso durante los
anos 2013, 2014 y 2015, se solventaron (es decir, se determino
gue no existia irregularidad alguna) todas vy cada una de
las observaciones presentadas por el Ente Superior de
Fiscalizacion.

Ante esa tesitura y con la finalidad de salvaguardar la
autonomia, imparcialidad vy objetividad de la revision vy
vigilancia del manejo de recursos publicos, el siete de
septiembre de dos mil diecinueve, se publico en el Periodico
Oficial del Estado, la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Chihuahua, la cual, entre otras cosas, reconocio la
autonomia del Ente Superior de Fiscalizacion, otorgada por
la propia Constitucion Politica del Estado, al senalar que la
autoridad facultada para determinar las acciones gue deriven
de la revision de las Cuentas Publicas, es la propia Auditoria
Superior: este cambio de paradigma fungio como el marco
de referencia para llevar a cabo las auditorias relativas a la
Cuenta Publica 2019, respecto de las cuales se obtuvieron
los siguientes resultados:

Determinaciones No. de observaciones

d Administrativ

Informes de Presunta Administrativa

Denunc

TOTAL 1928
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Del recuadro gue antecede, en comparacion con el similar
identificado como ‘(Recuadro 1), se aprecia con claridad la
diferencia entre los resultados obtenidos por la Auditoria
Superior del Estado, cuando esta dependia de la fiscalizacion
llevada a cabo por el H. Congreso del Estado, a los obtenidos
a la luz de una fiscalizacion autonoma, imparcial, objetiva
vy técnica, lo cual sin lugar a dudas tendra resultados
sumamente favorables en la lucha contra la corrupcion a
nivel estatal v disminuira la percepcion de impunidad gque
tiene actualmente la ciudadania chinuahuense.
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