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® Cudl es, desde

su perspectiva, el

Y panorama para la
actividad jurisdiccional
electoral hacia 20182

Advierto cuatro grandes retos para la actividad jurisdic-

cional electoral en estas elecciones. En primer término, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién debe
mantener la congruencia en la argumentacién de las re-
soluciones que emite. La diversidad de reglas en materia
electoral que existen en las entidades federativas e incluso
dentro de los partidos politicos, asi como la brevedad de
los plazos que se imponen para la resolucién de conflictos
electorales, la resolucién de impugnaciones. No obstante,
debemos mantener la calidad de nuestras resolucione en
términos de congruencia, exhaustividad y fundamentacién.

Un segundo reto consiste en encontrar un equilibrio entre
los principios constitucionales que rigen el derecho electoral
mexicano, particularmente el de equidad en la contienda
electoral, columna vertebral de los comicios. El tercer reto
se relaciona con la emisién de sentencias que garanticen
una representacién mds paritaria, asi como contribuir a
la erradicacion de la violencia politica de género. En este
sentido, el Tribunal Electoral, a través de sus resoluciones,
tiene presente el deber de empoderar a las mujeres, prin-

cipalmente, a partir del pleno ejercicio de sus derechos
politico-electorales.

Un cuarto reto se vincula con las actividades que el Tri-
bunal Electoral desempefa para garantizar el acceso a
la justicia y la proteccién de los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas, asi como de sus integrantes. En
ese sentido, la Defensoria Publica Electoral para Pueblos y
Comunidades Indigenas, que ofrece servicios de defensa y
asesoria gratuitos, tendrd una participacion crucial en los

procesos electorales.
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eguramente, durante

este proceso electoral,

serdn establecidos
criterios trascendentales
para reformar, para
reorientar la vida
democrdtica del pais 2En
qgué sentido los avizora?

Cada proceso electoral es muy distinto de
aquellos que le han precedido, esto es, siempre
aparecen situaciones inéditas y no solamente
cuando median reformas constitucionales y le-
gales trascendentes, como ciertamente fueron
las de 2014, porque cambiantes son las circuns-
tancias politicas, sociales y econémicas. Serd
a partir de como se vayan concatenando estas
circunstancias con los sucesos de la contienda y
aquellos con los que puedan tener relacién, que
se podrdan advertir aquellos temas que servirdn
de base para la construccién de las préoximas
reformas.

Al margen de lo anterior, parecen existir
ciertos aspectos cuya importancia es imposible
desconocer, como lo es el tema de la igualdad
sustantiva y los derechos de las mujeres, la eli-
minacién de las restricciones para la reeleccion
de legisladores y municipes, asi como garantizar
la existencia de condiciones de equidad en la
contienda politica.

Creo que estos son algunos ejemplos de te-
mas en los que, como Tribunal; habremos de
encontrar una solucién adecuada a cada caso
concreto, en funcién de las circunstancias y los
hechos debidamente probados de las peticiones

de las partes.
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® Qué lineas
generales, qué
metodologia

podria establecerse

ara armonizar

a eventual
contradiccién entre
los criterios de la
Sala Superior, las
Salas Regionales
y los érganos
|ur|sd|CC|ona|es .
ocales en materia
electoral, de cara al
proceso en Clerne?
Ciertamente, en la medida en
que en el ejercicio de la funciéon
jurisdiccional participan érganos ju-
risdiccionales de todo el pais, existe
la posibilidad de que se presenten
entendimientos o interpretaciones
diversas respecto de la misma dis-
posicion constitucional o legal. Por
la manera en que estd disehado
el sistema de justicia electoral en
nuestro pais, es mediante la revisién
de las sentencias dictadas por los
tribunales de primera instancia, que
se va haciendo mas homogénea la
interpretacion y aplicacion del dere-
cho, es decir, con la interpretacion
efectuada por las Salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la

Federacién.
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Desde luego, existe igualmente la posibili-
dad de que surjan criterios divergentes entre
dos o mds Salas del Tribunal Electoral. En di-
chos casos, la propia Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacién establece el meca-
nismo de solucién de tales divergencias, que
es la denuncia de contradiccién de criterios,
que resuelve en definitiva la Sala Superior. La
denuncia puede ser presentada por cualquiera
de las partes en los litigios en los que se hayan
sostenido los criterios divergentes, las Salas
del tribunal que se encuentren involucradas o
cualquier magistrada o magistrado de la Sala
Superior.

A los tribunales electorales nos correspon-
de resolver los conflictos electorales, a través
de la via del derecho, con el objetivo de dar
legalidad y certeza a los actos propios de los
procesos electorales y, con ello, mantener la
congruencia en la argumentacién de las sen-
tencias, para demostrar a la ciudadania nues-
tra imparcialidad y objetividad.

Frente al proceso electoral en marcha, los
tribunales, autoridades todas, debemos actuar
con estricto apego a las atribuciones que nos
confiere la Constitucion y la ley. En ese ejerci-
cio colectivo de atribuciones y deberes legales
es probable, porque asi lo determina la na-
turaleza debatible del contenido de las dis-
posiciones juridicas, que existan disonancias,
desacuerdos en el entendimiento del alcance
de las normas que rigen los comicios. Pero el
propio ordenamiento proporciona el mecanis-
mo de solucién para unificar la interpretacién
del derecho. Acudamos a él de manera funda-
da y ordenada.
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a reforma 2014 contempla la
reeleccion legislativa federal hasta
2021, sin embargo, para los
estados es una realidad a enfrentar,
con legislaciéon general inacabada
legislaciones locales diversas -y
asta contradictorias-. En este marco,
¢cudles son los mayores desafios
para las autoridades jurisdiccionales
en materia electoral, locales y
federal? ¢Cémo enfrentarlos 'y
remontarlos para fortalecer nuestra
democracia en formaciéon?

Muchos especialistas y conocedores del fenémeno electoral en Mé-
xico coinciden con la preocupaciéon de cémo la reeleccién habra de
articularse con otros principios y reglas relacionados con otros bienes
y valores reconocidos como valiosos por nuestro ordenamiento, co-
menzando por la Constitucién.

Mi respuesta a esta situacion no puede ser distinta a lo que recién
resaltaba: el ineludible deber de las autoridades jurisdiccionales de
ejercer la funcién de una manera comprometida, que permita, en ul-
tima instancia, el dictado de sentencias congruentes y coherentes, no
solo con lo argumentado por las partes, sino particularmente con las
lineas jurisprudenciales que habrén de irse formando, y que servirén
de pardmetro para la toma de decisiones posteriores.

En este sentido, si la preocupaciéon obedece a que, al menos en
apariencia, las disposiciones existentes estdn incompletas o son insu-
ficientes para cubrir adecuadamente el amplio espectro de variantes
o situaciones que presentard el proceso electoral durante su desen-
volvimiento, no queda sino recurrir a aquellos principios juridicos
recogidos en nuestro ordenamiento y que han servido de base para
el desarrollo de las disposiciones existentes, para resolver las contro-
versias para las cuales la ley no parezca ofrecer, de manera explicita,
una solucién especifica.
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esde la 6ptica de la

Sala Superior, y en el

actual contexto, ¢Resulta
deseable redimensionar la
libertad configurativa de los
Estados en materia electoral?

La Sala Superior ha delineado, a partir de casos concretos,
cémo se perfilan e interacttan entre si los dmbitos competen-
ciales del sistema electoral nacional resultante de las reformas
constitucionales y legales de 2014. De acuerdo con el disefio
constitucional, existen dreas reservadas a las instancias federa-
les, otras que corresponden a las entidades federativas y unas
mds que igualmente competen a éstas, pero a partir de los linea-
mientos que emita la autoridad nacional.

Dentro de este marco competencial, las legislaturas locales
gozan de libertad legislativa para poder expedir sus leyes en
materia electoral. Ciertamente, esas facultades no resultan irres-
trictas, toda vez que deben observar los principios y derechos
establecidos en la Constitucion Federal y en los tratados inter-
nacionales de los que el Estado mexicano forma parte, cuan-
do en éstos Ultimos se contengan disposiciones sobre derechos
humanos.

Ese ambito acotado no es una situacion privativa para las en-
tidades federativas, sino que también aplica a la Federacién.
De hecho, hoy en dia dificilmente puede hablarse de libertad
absoluta de configuracién tanto federal como local, ya que dicha
facultad estd limitada por los mandatos constitucionales y el re-
conocimiento de los derechos humanos.

No desconozco que, en el caso de las entidades federativas,
sus margenes de apreciacién al momento de legislar se han
reducido en las reformas mencionadas, pero ello obedece, en
buena medida, al establecimiento de érganos electorales nacio-
nales, y a la pretension de homologar procesos, fenémeno que
no es exclusivo del @mbito electoral, sino que en los Ultimos afos
se ha manifestado, en demasia tal vez, a mds segmentos del
ordenamiento.
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® Es prudente revisar
y, eventualmente,
modificar los limites
constitucionales a la
libertad configurativa a las
entidades de nuestro pais?

En una democracia, en tanto se respeten los dere-
chos humanos fundamentales que sirven de sustento
para legitimar la existencia misma de la organizacién
estatal, siempre debe ser posible debatir el modelo
existente de convivencia y de distribucion del poder.
En este sentido, todos los temas deben estar abiertos
al debate publico, esto es, susceptibles de ponde-
racion a través de los cdnones de una democracia
deliberativa.

® Qué factores deben ser
tomados en cuenta para
interpretar los acuerdos
del Consejo General del INE
cuando entran en conflicto
con las legislaciones locales?

Fundamentalmente, esa clase de calificativos nor-
mativos se resuelven en funcién de la considearcion
de reglas atinentes al sistema de fuentes y a los de la
distribucion competencial de las autoridades electo-
rales previstas en la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y, en su caso, la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

A partir de estas bases normativas debe examinar-
se la materia del diferendo y, cuando existan carac-
teristicas que permitan advertir la consecuencia de
intereses federales y locales, estos deben ser coor-
dinados de tal modo en la solucién del problema,
de manera que todos los bienes constitucionalmente

protegidos conserven su entidad.
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® Qué método ha
desarrollado la
Sala Superior

para interpretar los
acuerdos del INE?

Me parece que los acuerdos del Insti-
tuto Nacional Electoral no requieren de
una metodologia propia y diversa a las
empleadas para desentraiiar el sentido y
alcance de otros instrumentos normativos.
En este sentido, debe emplearse la técni-
ca o método que resulte apropiado, de
acuerdo con las caracteristicas del proble-
ma, y que, desde luego, son de aquellos
permitidos por la ley o aceptados por la
comunidad juridica. En realidad, lo impor-
tante son los argumentos empleados para
sostener la aproximacién empleada y la

solucién alcanzada.
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traccién, asuncion, delegacién,
tres grandes facultades para un
solo?NE ¢Coémo aips’rarﬁm para
atenuar excesos y evitar insuficiencias?

Mediante la satisfaccion de, al menos, dos exigencias que estan vin-
culadas entre si. Por un lado, a través de la exigencia puntual en el
cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales que han sido
dispuestos para el ejercicio de las atribuciones de atraccién, asuncién y
delegacién. Por otro, nunca perder de vista la finalidad pretendida por la
Constitucion al contemplar estas figuras en el redisefo de nuestro siste-
ma electoral de 2014. Toda duda o inquietud referida al entendimiento
de las disposiciones juridicas reguladoras de estas atribuciones no pue-
de resolverse adecuadamente sin que se pondere su utilidad y propésito.

| marco legal-electoral vigente

¢nos garantiza una eleccion
equitativa en 20182

QUID IURIS »

La evolucion de la calificacién de los comicios en México ha transitado
por diversos mecanismos, entre ellos podemos resaltar el de los colegios
electorales constituidos por legisladores, el cual implicaba la ausencia
de 6rganos independientes. Asimismo, como sabemos, durante la ma-
yor parte del siglo XX México tuvo un régimen de partido hegeménico y
tuvieron que pasar décadas para que un candidato de oposicién ganara
una eleccion de gobernador (Baja California 1989). En sintesis, el sis-
tema electoral no constituia un canal eficiente de participacién politica.

Ese contexto nos permite reflexionar sobre los grandes cambios que
ha tenido la democracia electoral en nuestro pais. La transicién a la
democracia ha implicado que, durante décadas, las reformas constitu-
cionales y legales fueran delineando, de forma paulating, la estructura
institucional necesaria para garantizar contiendas politicas equitativas.
Estas transformaciones han tenido como consecuencia la creacion de un
aparato institucional electoral robusto, dotado de érganos auténomos,
imparciales e independientes.
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En el marco de este aparato institucio-
nal es que el Tribunal Electoral juega un
papel fundamental como tribunal consti-
tucional y ¢ltima instancia de la cadena
impugnativa en la resolucion de conflictos
electorales. El Tribunal Electoral ha evo-
lucionado y se ha fortalecido a la par del
sistema democrético de nuestro pais. Se
ha convertido en una institucién sélida,
capaz de brindar tranquilidad a la ciu-
dadania, mediante la proteccién de sus
derechos politico-electorales.

A diferencia del pasado, ahora existen
instituciones, mecanismos y procedimien-
tos para atender las eventualidades y dar
certeza sobre la voluntad expresada por
la ciudadania a través del voto. Tenemos
ciertamente una ley perfectible, de ahi la
importancia de la labor de los juzgado-
res, pero sin duda suficiente para que la
ciudadania pueda tener la tranquilidad
de que su voto seré respetado por todo el

entramado institucional.

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2018. Tribunal Estatal Electoral Chihuahua
https://www.techihuahua.org.mx/quid-iuris/




Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

edes sociolesg campanas
politicas en 2018
¢liberar o regular?

Aunque perfectible, se encuentra ya vigente el marco consti-
tucional y legal que servird de base para la celebracion de las
elecciones de este afo. Con esas reglas tendremos que afrontar
unas elecciones inéditas, tanto en el volumen de las mismas,
como seguramente en la competitividad que las caracterizaré.

En estas elecciones hemos visto como continta incrementando
la importancia de las redes sociales durante las campafias elec-
torales. El Internet, en particular las redes sociales, no son en si
mismas ni buenas ni malas, esto depende del uso que se les dé.
En todo caso, su funcionamiento se encuentra indudablemente
amparado por la Constituciéon y los tratados internacionales. Y
esa proteccion es de particular importancia porque son canales
que permiten que las personas puedan difundir informacién y
opiniones a todos los demas.

Desde luego, las redes sociales no son espacios al margen
de la Constitucién y de la ley, ya que forman parte de la vida
publica y, aunque sean virtuales, pueden, quienes las emplean,
estar sujetos a responsabilidades ulteriores, si a través de ellas
se realizan expresiones que exceden el margen de proteccion
que el ordenamiento reconoce a la libertad de expresién.

Este Tribunal Electoral advierte la importancia y trascendencia
que ha adquirido el tema de las redes sociales principalmente
durante los procesos electorales. Tales herramientas han gene-
rado nuevas aristas relacionadas con la posible colisién entre
el principio de equidad en la competencia entre los actores po-
liticos y la libertad de expresion de las personas, incluidos los
propios partidos politicos, candidatos, aspirantes y ciudadanos.
De ahi, la imperiosa necesidad de analizar cada caso segun
corresponda y determinar en Derecho lo que proceda.
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018, la mayor concurrencia

de elecciones en la historia

de este pais, su realizacion,
2traerd conflictos?, de ser asi
¢cudles son los mayores desafios
para la funcién jurisdiccional
en la materia, antes, durante y
después de la jornada?¢ 2cabe la
prevenciéne, équé perfil tendria?

La democracia es el Unico sistema que privilegia una solucién pacifica
a las diferencias y a las disputas por el poder. Las elecciones son, preci-
samente, el mecanismo que permite dirimir esos conflictos y garantizar
la representacién, los derechos y las libertades de la ciudadania.

Su funcionamiento, en ocasiones, puede generar debates intensos,
procesos rispidos, altamente competidos, y con un importante grado
de incertidumbre sobre sus resultados. Todos estos son fenémenos
propios de una democracia sélida y deben ser vistos como algo nor-
mal. Sin embargo, una democracia, para ser funcional, requiere de
autoridades independientes, sélidas, auténomas y fuertes, capaces de
actuar por encima de las disputas politicas. El Tribunal Electoral, si bien
resuelve conflictos politicos, no es un espacio para la continuacién de
la politica.

Como ya mencioné, entre los retos que tendremos como Tribunal es-
tard la coherencia y congruencia para atender y resolver los conflictos
electorales.

90

DR © 2018. Tribunal Estatal Electoral Chihuahua
https://www.techihuahua.org.mx/quid-iuris/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

QUID IURIS

-

n este momento del

proceso electoral, 2Se

advierten indicios de una
eventual judicializacién de la
eleccion Ilresidencial 20182

Sin duda, tenemos un aumento de la litigiosidad en
materia de justicia electoral.

La judicializaciéon de la politica es esencialmente
una via para pacificar la politica, para que la disputa
por el poder no se dirima por la via de la violencia
o en las calles, sino por las razones inspiradoras del
Derecho vigente.

De esta forma, el Tribunal Electoral resuelve conflic-
tos politicos, pero no es, bajo ningun aspecto, ya lo
mencionaba apenas, un espacio para la continuacién
de la politica, porque lo que impera es la regla de
derecho previamente definida, al margen de las co-
yunturas del momento.

Nuestra mision es dar certeza a la ciudadania de
que su decisién cuenta y serdn electos aquellos que
hayan recibido legalmente el mayor nimero de votos.

921
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® Cudles aristas contempla la
¢ propuesta de la Magistrada
Janine M. Otdlora Malassis
para aumentar la cohesién y
mejorar el desempeno de los
érganos jurisdiccionales del
Meéxico de hoy y del que viene?J

Somos un solo sistema, si nos va bien a todos y a cada uno de los
que lo integramos, OPLEs, Tribunales Estatales, INE y Tribunal Electoral,
México saldré beneficiado.

Para nosotros es muy importante y muy alentador afianzar los vin-
culos institucionales con todos los organismos y tribunales electorales.
Por eso, compartimos los criterios juridicos adoptados en las sentencias
del Tribunal Electoral —tanto en sus salas regionales, como en la espe-
cializada y en la superior—, a fin de que puedan conocerse bien, con el
objetivo de que las actuaciones electorales se apeguen a ellos.

Sin duda, frente a las elecciones de este afo, tendremos que mejorar
aun mds la coordinacién. Es importante homologar criterios, mantener
abiertos los canales de comunicacién y compartir informacién que nos
ayude a tomar mejores decisiones y a dictar mejores sentencias.

En una democracia, en tanto presupuesto para la formacion de la
opinién publica, la ciudadania debe estar en condiciones de juzgar
a los juzgadores, en su actuacién y desempenfo. Es por ello que el
Tribunal Electoral, nuestro Tribunal, debe encontrar mejores canales de
comunicacién con la sociedad, fundamentando y explicando sus de-
cisiones, para contribuir al debate publico, a una mejor comprension
de los procesos electorales y, consecuentemente, a generar confianza
publica en las instituciones electorales.
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