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La Constitucion Politica

1916 -1917 a 100 ainos de su promulgaciéon

Una reflexion de las expectativas
de sus artifices

José Luis Lépez Ulloa

RESUMEN

Este ensayo ofrece una perspectiva historia de
las circunstancias en las que fue elaborada la
Constitucion de 1917. Pondera los antecedentes
y los intereses de los grupos y de los participan-
tes individuales que intervinieron en su diseno.

Destaca la derrota de Zapatistas y de Villistas,
qgue no del constitucionalismo social, y las pug-
nas entre Venustiano Carranza, quien propuso
al congreso una version reformada de la consti-
tucion de 1957 que no prosperd, y Alvaro Obre-
gon.

La lucha no reconocida, pero real, por el poder
y por el control del constituyente de Queréta-
ro, aunados a los conocimientos juridicos y de
técnica parlamentaria asi como a los suenos y
las fobias de cada uno de los legisladores que
intervinieron en el disefio de nuestra Carta
Magna explican su contenido y fundamentan la
necesidad de analizarla desde un enfoque mul-
tidisciplinario, y no meramente juridico.

PALABRAS CLAVE: )
Constitucién de 1917, Venustiano Carranza, Al-
varo Obregén.

ABSTRAC

This essay offers an historical perspective of the
circumstances during the elaboration of 1917th
Constitution. It considers the background and in-
terests of the groups and individual participants
that interfered on its design.

It highlights the “Zapatistas” and “Villistas” de-
feat, which not of the social constitutionalism,
and the struggles of Venustiano Carranza, who
proposed to the Congress a reformed version of
the 1957th Constitution which did not prospe-
red, and Alvaro Obregén.

The not recognized dispute, but real, for the
power and control of the constituent of Quereta-
ro, associated at the juridical knowledge and the
parliamentary technic as the dreams and pho-
bias of each one of the legislators that interfered
on the design of our “Carta Magna” explain its
content and fundament the need of analyse it
from a multidisciplinary view, and not only juri-
dical.

Key Words: )
Constitution of 1917, Venustiano Carranza, Al-
varo Obregén.
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A manera de introduccion y contexto

Todas las historias que se escriben para mostrar
los momentos de mayor trascendencia en la vida
de un pais, una institucién e inclusive un perso-
naje, hay que hacerlas a partir del andlisis de
los puntos clave que posibilitaron los hechos, sin
renunciar, desde luego, a la reflexién critica y
al andlisis que nos permitan comprenderlos. En
esta ocasion, al conmemorar el centenario de
la promulgacién de la Constitucién de 1917, no
puedo, ni debo, renunciar a ese elemento que es
fundamental en el estudio de la historia.

He intentado repensar ese momento histérico
tomando como ejes de andlisis las intenciones
gue tenian los actores que mds influyeron en el
proceso, especialmente Venustiano Carranza y
Alvaro Obregén sin omitir lo que alcanzaron una
vez que llegé el momento culminante de la cons-
truccién del nuevo orden constitucional.’ Hacer
el andlisis con esa perspectiva no fue

nada facil porque los lectores de mi propuesta
en su mayoria son abogados, especialistas y am-
plios conocedores de lo que es nuestra Ley Fun-
damenta; y porque sefalar las motivaciones de
los actores, consignar los contenidos y las discu-
siones durante los debates seria muy soso y qui-
z4 hasta irrelevante. Entonces 2Cémo mostrar
un conjunto de ideas que propicien la reflexién
histérica?

En el plano discursivo y de acuerdo a la histo-
ria oficial, la revoluciéon constitucionalista ini-
ciada por Venustiano Carranza con la firma del
“Plan de Guadalupe”, tenia por objeto derrocar
a Huerta y restablecer el orden constitucional.?
El caso es que Carranza, al convertirse en el Jefe
de la Revolucién se abrogé facultades extraordi-
narias y en su faceta como encargado del Ejecu-
tivo disend acciones para favorecer los intereses
del constitucionalismo, excluyendo desde luego
a sus enemigos.Un acierto politico y estratégico
fue la promulgacién de la “Ley del 6 de enero de
1915” en la que dispone la restitucién de las tie-
rras a los que habian sido despojados y gracias
a este precepto, establecié las bases del reparto
agrario; ademds, el 29 del mismo mes, firmé un
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decreto adicionando al articulo 72 de la constitu-
cién de 1857 para garantizar mejoras en las re-
laciones laborales y en el salario de los obreros. *
Con la ley del 6 de enero Carranza le “quité las
banderas” a Zapata, pues mientras éste lucha-
ba para que los campesinos tuvieran la tierra,
don Venustiano ya la estaba repartiendo, por
eso muchos campesinos se unieron al constitu-
cionalismo. Las reformas al articulo 72 y las ges-
tiones de Obregén con los obreros propiciaron
gue la Casa del Obrero Mundial (COM) y Ca-
rranza firmaran un acuerdo de ayuda mutua: la
organizacion obrera aportaria contingente y los
constitucionalistas se comprometian a legislar en
materia laboral las cosa més importantes para
los trabajadores: reduccién de jornadas, mejoras
salariales, derecho a la sindicalizacién y el dere-
cho a la huelga. Estas estrategias le redituaron
grandes dividendos al ejército constitucionalista,
pues la Ley del 6 de enero de 1915 y las adicio-
nes hechas al articulo 72 le permitieron reclutar
tropa para enfrentar y para vencer eventualmen-
te a los poderosos ejércitos de Villa y Zapata
durante la llamada guerra de facciones.

Los preparativos

La derrota militar de Villa y Zapata a manos del
constitucionalismo, fue la voz de arranque para
qgue Carranza y sus aliados intentaran cumplir el
segundo objetivo del Plan de Guadalupe: res-
tablecer el orden constitucional. Para los cons-
titucionalistas no seria facil, pues luego de casi
6 anos de guerra civil, de traiciones, rencores,
muerte y destrucciéon, la convivencia social y la
construccién de acuerdos era muy complicada;
mds aun, en cada entidad federativa, en cada
ciudad, en cada cuartel militar y précticamente
en cada rincén del territorio nacional habia dife-
rencias en la aplicacién de las politicas revolucio-
narias y cada una de las acciones llevadas a cabo
por los actores eran celosamente vigiladas hasta
por sus aliados; pero habia un problema mayor,
pues en caso de que los lideres del ejército cons-
titucionalista no lograsen construir acuerdos en-
tre ellos y sus seguidores, se corria el riesgo de
que se reavivara el conflicto. Asi de fragil era la
paz en la ¢ltima fase de la revolucion.

1. Rod Aya, Rethinking revolutions and collective violence. Studies on concept, theory and method, Amsterdam, Het Spinhuis, 1990, pp.

14-20.

2. Cfr. Venustiano Carranza, Plan de Guadalupe. Decretos y acuerdos 1913-1917, INHERM, México, 2013, pp. 19-22.
3. Op. cit, pp. 29-60. Todas estas leyes, decretos, acuerdos y disposiciones se encuentran en la obra mencionada, hay muchos otros
documentos que también fueron muy importantes pero solo he consignado los que aparecen.
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Hasta ese momento, las acciones politicas
y administrativas implementadas por Carranza
estaban fundamentadas en la Constitucién de
1857 que continuaba vigente, aunque parezca
un eufemismo; fueron las adiciones al Plan de
Guadalupe, promulgadas el 12 de diciembre de
1914 las que abrieron el panorama para que se
pensara en convocar a la celebracién de un Con-
greso Constituyente, empresa muy complicada y
eso lo sabia bien el Jefe Maximo de la Revolu-
cién.

El ingeniero Palavicini hizo notar al sefor
Carranza que la Nacién podria juzgar la
expedicién de los decretos como un sim-
ple ardid politico o como una obra dema-
gogica, y que la Unica manera franca y vi-
ril de asumir la responsabilidad politica de
una revolucién social, era convocar a un
Nuevo Congreso Constituyente. La propo-
siciéon parecia audaz y era singularmente
peligrosa.*

La idea que tenian en el circulo cercano de Ca-
rranza era que debian sensibilizar a la poblacién
y al ejército acerca de la necesidad de una nueva
Constitucion. Quiza las reacciones de los civiles o
de sus enemigos politicos no detendria el proyec-
to, pero lo que llegasen a pensar sus aliados era
digno de ser tomado en cuenta, asi que::

Con el fin de evitar reacciones politicas
en el ejército, el sefior Palavicini sugirié la
conveniencia de que se hiciera una labor
de propaganda en favor de una Nueva
Constitucién y se ofrecié para asumir la
responsabilidad personal de esa propa-
ganda y, al efecto, contando con la apro-
bacién tacita del Primer Jefe, inicié en
el periodico “El Pueblo”, érgano oficioso
del Gobierno, la publicacién de una serie
de articulos sobre “Un Nuevo Congreso
Constituyente”.®

No obstante el trabajo de sensibilizacién y
las publicaciones, las criticas no se hicieron espe-
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rar, pero Carranza continué con sus planes, final-
mente, el 14 de septiembre de 1916 modificé las
adiciones al Plan de Guadalupe, en cuyo articulo
4 sefnalaba:

Habiendo triunfado la causa constitucio-
nalista y estando hechas las elecciones de
Ayuntamientos en toda la Republica, el
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién,
convocard a elecciones para un Congreso
Constituyente, fijando en la convocatoria
la fecha y los términos en que habra de
celebrarse y el lugar en que el Congreso
habra de reunirse.®

Carranza unié la palabra a la accién y el 19 del
mismo mes convocé a la celebracion de las elec-
ciones para elegir a los diputados constituyentes,
sefalando como fecha el 22 de octubre y el ini-
cio de los trabajos legislativos el 1 de diciembre.
Algunos problemas y conflictos se pusieron en
evidencia desde que se publicé la convocatoria,
pues se le acusaba de ser excluyente y “[...] se in-
habilité a aquellos que hubiesen ayudado con las
armas o servido empleos publicos en los gobier-
nos o facciones hostiles a la causa constituciona-
lista”.” No era extrafo, pues de acuerdo al argot
de la época y de los actores, eran considerados
“enemigos” de la Revolucioén.

Para los proyectos de los constitucionalistas, no
habia necesidad de ninguna justificacién, las ra-
zones eran simples y luego de los avatares de la
guerra y el constante riesgo en que habian pues-
to sus vidas, no iban a poner la responsabilidad
de hacer la Constitucion en manos de sus adver-
sarios. Palavicini lo resume diciendo:

La Constitucion de 1917 es obra de un
partido. Este es el otro cargo que sus
enemigos han hecho a esa constitucién
y también es insincero e indocto. Todas
las constituciones, esencialmente las que
resultan de una revolucién, son constitu-

4. Félix F. Palavicini, Historia de la Constitucién de 1917, Camara de Diputados LXII Legislatura, México, 2014, p. 27.2. Cfr. Venustiano
Carranza, Plan de Guadalupe. Decretos y acuerdos 1913-1917, INHERM, México, 2013, pp. 19-22.

5. Ibid

6. http://www.constitucion1917.gob.mx/work/models/Constitucion1917/Resource/251/1/images/001.pdf. Consultado el 7 de febrero de

2017.

7. Miguel de la Madrid Hurtado, Estudios de derecho constitucional, SPI, p. 35 en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjvlibros/8/3681/4

pdf. Consultado el 7 de febrero de 2017
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ciones hechas por un partido, el partido
triunfante. Es légico y, por otra parte ele-
mental que cuando un pueblo ha hecho
una revolucién para eliminar a los que
habian conculcado sus derechos, ultraja-
do su soberania y causado sus males, no
llame a sus enemigos para tomar parte en
la confeccién de sus nuevas leyes.®

La calificaciéon de los resultados de los comicios
recayé en los presuntos diputados, esta parte del
proceso estuvo plagada de controversias y desca-
lificaciones mutuas, sin embargo, de acuerdo a
lo establecido, el primero de diciembre iniciaron
los debates.

La confrontacion ideolégica y las intrigas de
la politica

El constituyente estuvo integrado por hombres
gue en su mayoria habian vivido inmersos en el
drama de la guerra, hombres que trocaron los
fusiles por la esgrima de la palabra, porque aho-
ra era el tiempo de la lucha de las ideas y en el
recinto legislativo lo que tenia un peso real no
eran las balas, sino las ideas, los discursos que
buscaban construir consensos y ganar volunta-
des.

No todos los constituyentes habian tomado las
armas, pero todos tenian una idea del México
que querian construir. Los militares reconocian
que Carranza era el Jefe de la revolucién, pero
muchos se identificaban mds con Obregén, en
quien veian a su auténtico lider al que apoyaban
en todo momento. Ademds de los militares, en
el Constituyente habia profesionistas, periodis-
tas, burécratas, maestros y politicos, pues algu-
nos habian sido diputados durante el gobierno
de Madero. Todos ellos, antes, durante y después
del congreso dedicaron sus mejores esfuerzos en
hacer politica.

Cuando digo que la redaccién de la Cons-
titucién vigente estuvo inmersa en las intrigas de
la politica, me refiero al hecho de que tanto los
lideres del ejército constitucionalista como los
propios constituyentes tenian intereses y en mu-
chos casos hicieron hasta lo imposible por incluir
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sus posturas personales; y si Carranza y Obre-
gon eran los lideres, ya en el seno del Congreso
y al calor de los debates, los diputados hicieron
prevalecer sus ideas, sus posturas y sus plantea-
mientos.

La Revolucién, es el parteaguas entre el México
tradicional, eminentemente rural y fragmentado
en multiples regiones en las que se implementa-
ban los programas y proyectos que favorecian los
intereses de las elites locales mas que a los inte-
reses nacionales; y no es descabellado decir que
una vez finalizada la revolucién y promulgada la
constituciéon dio principio el México actual.

Para muchos mexicanos, la Constitucién de 1917,
es el acto revolucionario por excelencia y a decir
de uno de los constituyentes, “La Constitucion de
1917 fue la precursora, entre todas las del mun-
do, en la creacién de los derechos “sociales”.? Esa
fue la percepcion de los actores y a la postre, esa
idea se convirtié en el discurso de muchos politi-
cos que han gobernado nuestro pais.

Sin dudar de lo aseverado por el ingeniero Pa-
lavicini,'® lo cierto es que los diputados tuvieron
que enfrentar serias dificultades para lograr su
cometido y no era para menos, pues desde que
se iniciaron los preparativos para la celebracién
del Constituyente, tanto ellos como sus lideres no
fueron ajenos a la confrontacién ideolégica y a
las intrigas de la politica; por otra parte, en ese
momento el pais todavia se encontraba inmerso
en el drama de la guerra.

Por otro lado, no hay necesidad de poner en duda
lo externado por el diputado tabasqueio, pues el
mismo entra en contradicciones al decir:

La Constituciéon no fue una carta socialista,
es cierto; pero tampoco se mantuvo den-
tro del estricto sistema individualista. De
todos modos, fue la primera Constituciéon
politica del mundo que tuvo un capitulo
estableciendo garantias sociales. Aun, en
nuestro tiempo, son muy pocas las consti-
tuciones vigentes que hayan logrado esa
conquista. Ademds, con su articulo 27,
hizo posible todas las modificaciones so-
cialistas a la propiedad.™

8. Félix F. Palavicini, Op. cit, p. 60.

9. Félix F. Palavicini, Historia de la Constitucién de 1917, Camara de Diputados LXII Legislatura, México, p. 59

10. Félix Fulgencio Palavicini, originario de Tabasco, era ingeniero de profesion, pero practicamente se dedico toda su vida al periodismo.
Entre otros medios en los que llevé a cabo dicha actividad estan “El Antirreelecionista”, publicacién que circulaba en la primera campafia
presidencial de Francisco I. Madero y “El Universal” de la Ciudad de México del cual fue su fundador y trabaj6é en muchos otros medios.

18]

11. Félix F. Palavicini, Op. cit, p. 14.
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Afirmacion que viene a dar al traste con la lectura
que tradicionalmente se le ha dado a la Carta
Magna, pero que nos invita a reflexionar algunos
aspectos de las garantias sociales, especialmente
la solucién que se le dio al problema agrario.

La historia oficial nos ha hecho pensar que lo
acaecido en Querétaro fue un modelo del ejer-
cicio legislativo, en el que hubo diferencias, pero
se debieron a la diversidad, al celo y a la pasién
de los actores; en otras palabras, nada que no
pudiera superarse con trabajo, tolerancia y bue-
na voluntad. El caso es que no obstante la plu-
ralidad de los actores, en los trabajos legislativos
estaban presentes los proyectos de sus lideres.
Solo para ilustrar un poco la propuesta y para
darnos una idea del “mensaje” que transmitian
Obregén y Carranza a sus correligionarios que
integraban el congreso, considero vdlido plan-
tear una pregunta, aclarando de antemano que
el mensaje al que me refiero era un mensaje
oculto, privado (que no es lo mismo que en lo
oscurito), porque en el plano publico y en el uso
del discurso sus aseveraciones estaban cargadas
de un fuerte componente revolucionario, pero en
la intimidad no podian ignorar su historia perso-
nal, razén por la cual seria conveniente saber:
2¢Quiénes eran y qué habian hecho Carranza y
Obregén antes de la revolucién?

Venustiano Carranza habia sido presidente mu-
nicipal de Cuatrociénegas, diputado local, dipu-
tado federal, senador por el estado de Coahuila
y Gobernador, todos esos puestos politicos los
habia desempeinado durante el porfiriato. Quizé
en las actividades que desarrollé en el gobierno
de Coahuila, excepto en la gubernatura no haya
requerido del apoyo de don Porfirio, pero en ese
periodo no se podia ser senador de la Republi-
ca y menos Gobernador si no se contaba con la
anuencia del viejo lider. Es notable la vinculacién
de Carranza con el antiguo régimen, en estricto
sentido ese tipo de personajes estaba descalifi-
cado para formar parte del Congreso Constitu-
yente, mds aun para ser el lider de la revolucién.
Lo mds seguro es que su pasado porfiriano haya
influido en algunas de las decisiones que tuvo
que tomar, sin embargo, para darle el beneficio
de la duda, solo puedo decir que aunque estaba
muy comprometido con lo que estaba sucedien-
do en el pais, probablemente por ese motivo su
propuesta de constitucién era practicamente una
réplica de la constitucion de 1857.

En el caso de Alvaro Obregén no hay una eviden-
cia notable de su vinculacién con los gobiernos
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precedentes a la revoluciéon, de él puede decirse
que era agricultor, propietario en una de las re-
giones agricolas mas ricas del pais: el valle del
Mayo. Su participacion politica se limité a ser
presidente municipal de Huatabampo, Sonoraq,
una vez que habia triunfado la revolucion ma-
derista, Habiendo sido una persona con una for-
macién histérico social vinculada con la cultura
ranchera, convencida de los grandes beneficios
de la propiedad privada, éde dénde viene el es-
tablecimiento del ejido y la colectivizacién de la
tierra como medio de produccién?

Al parecer, Venustiano Carranza, con mds expe-
riencia en materia politica preparé el escenario
para la realizaciéon del congreso y se rodeé de
personas que tenian experiencia legislativa y que
habian sido diputados durante el gobierno de
Madero; a este grupo de antiguos legisladores,
especialmente a José Natividad Macias y Luis
Manuel Rojas, es a quienes Carranza les enco-
mendé la redaccion del proyecto que entregé a
los Constituyentes al inicio de las sesiones del
Congreso:

[...] Macias se puso a trabajar en compa-
fia de Rojas en la Seccién de Legislacion
y duraron algunos meses en organizar las
reformas constitucionales. Macias ha sido
el alma de esta Seccion. Esta Seccién, se-
fores diputados, tiene para la Revolucién
una importancia verdaderamente tras-
cendental. Esta Seccién, siguiendo las ins-
piraciones del Primer Jefe, ha dado a la
revolucién el verdadero programa que ha
hecho de esta Revoluciéon una verdadera
Revolucién Social. Después, el sefior Ca-
rranza, que ha conocido y ha apreciado
las grandes dotes de honradez, de lealtad,
de desinterés y de sabiduria que tiene el
sefior Macias, lo ha estado llamando a su
lado para consultarle leyes y para pedirle
su opinién hasta en algunos reglamentos.
Esto es elocuente, sefiores diputados.
Desde Veracruz, cuando el Primer
Jefe tuvo la idea de reunir este Congreso
Constituyente Macias se puso a trabajar
en compania del licenciado Rojas en estu-
dios constitucionales; yo puedo asegurar
a ustedes que nadie absolutamente de to-
dos los hombres que hay en la Revolucién,
conoce de una manera tan profunda, tan
sabia y tan prdctica los problemas consti-
tucionales de México, como el senor licen-

19
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ciado Macias y también puedo asegurar a
ustedes que nadie de los revolucionarios
conoce tan intima, tan larga, tan amplia-
mente, los ideales del Primer Jefe a este
respecto. Esto es tal vez a lo que se refe-
ria el sefor general Mugica cuando dijo
qgue habia razones poderosas de orden
politico para admitir al sefior Macias.'?

La propuesta que Carranza envié al congreso
pensando que solo iba a ser objeto de algu-
nas pequenas enmiendas y adiciones, se que-
do corta, pues en las cuestiones como el repar-
to agrario, los derechos de los trabajadores, la
educacién y los controles impuestos al sector
confesional, la propuesta carrancista dista mu-
cho de ser como la que acordaron los diputados.
Segun la éptica de los actores principales de la
revolucién, lo que estaba en juego a partir del
momento en que se puso a caminar el constitu-
yente, era la estabilidad del pais; y como todos
tenian intereses bien fundados, la ténica fueron
las intrigas de la politica. Palavicini comenta que
Jesus Acuna, Secretario de Gobernacién de Ca-
rranza en su reporte de las elecciones y el con-
greso escribié:

Debo confesar honradamente que estor-
bé en todas las formas LICITAS, compa-
tibles con mi posiciéon oficial, el que esos
individuos, (Félix F Palavicini, José Na-
tividad Macias y otros) sehalados como
traficantes de la politica por la opinién
revolucionaria, alcanzasen la honrosa
investidura de representantes del pueblo
en el Congreso Constituyente.'?

¢En qué consistian esas accione “licitas” de Jesus
Acuia? “A los presuntos diputados, que se pre-
sentaron en la Secretaria de Gobernacién para
recoger el importe de sus vidticos y pasajes para
trasladarse a Querétaro, el licenciado Acufia les
recomendd, especialmente, votar contra las cre-
denciales de los renovadores, en particular de
los ya mencionados”. Sin duda alguna una bue-
na medida era dejar fuera del congreso a las
personas que apoyaban a Carranza. 66

La informacién y el apoyo que Alvaro Obregén
recibia desde el despacho del Secretario de Go-
bernacién era muy valiosa, asi lo entendié el so-
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norense y él personalmente intenté un ardid po-
litico basado en su prestigio como revolucionario
y usé su influencia como Secretario de Guerra
con la idea de eliminar a los presuntos diputados
gue habian apoyado a Carranza, por ese motivo,
sin guardar las formas, algo en lo que Obregén
siempre fue muy cuidadoso, mandé un mensaje
a los presuntos diputados para que hicieran todo
lo posible para que no fueran validados los triun-
fos que habian obtenido en las urnas. El men-
saje enviado por Obregén y la informacién que
consigna el autor del texto nos dan una idea de
lo que estaba sucediendo aun antes de que se
iniciaran los debates:

La obra de Acuia no era, claro estd, una
cuestion personal, obedecia a todo un
gran complot futurista, estaba al servicio
del General Alvaro Obregén. Asi fue como
coincidiendo con las recomendaciones de
Acuna contra los renovadores, el General
Obregén envié al Congreso Constituyen-
te, a punto de integrarse, y sin ningun de-
recho, un mensaje manifestando que los
presuntos diputados que hubieran forma-
do parte de la XXVI Legislatura, o sea del
llamado grupo renovador, no deberian ser
admitidos a causa de que habian servido
a la usurpacién de Victoriano Huerta.'

Carranza no permanecié impdvido y su respues-
ta fue casi inmediata, pues cuando se dirigia a
Querétaro para hacer entrega de su proyecto
mandé el siguiente comunicado:

Tengo conocimiento de que hay el propé-
sito de desechar las credenciales de unos
diputados al Congreso Constituyente,
acusdndolos de haber pertenecido en Mé-
xico como diputados a la primera XXVI Le-
gislatura del Congreso de la Unién, des-
pués de los sucesos de febrero de 1913;
pero sobre este hecho puede usted hacer,
en el momento oportuno, a quienes ha-
gan tal impugnacién, la declaracion de
que yo di instrucciones al licenciado Eli-
seo Arredondo, para que las trasmitiera
a los partidarios de la revoluciéon dentro
de la Camara, en el sentido de que, como
sus servicios me serian menos Utiles en las

12. Félix F. Palavicini, Op. cit, p. 130
13. Félix F. Palavicini, Op. cit, p. 66.
14. Félix F. Palavicini, Op. cit, p. 67
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operaciones militares, continuaran en sus
puestos, organizaran la oposicién contra
Huerta, procurasen que no se aprobase
el empréstito que trataba de conseguir
y le estorbaran en cuanto fuera posible,
hasta conseguir la disolucién del Congre-
so. A esto se debié que permanecieran
en México y por eso he seguido utilizando
sus servicios, pues algunos de aquellos
diputados han permanecido al lado de la
Primera Jefatura, desde antes de la Con-
vencién de Aguascalientes, y en la cam-
pana contra la reaccién villista.'®

Las diferencias entre Carranza y Obregén eran
mds que evidentes, ambos se sentian con dere-
cho de controlar el congreso y luchaban por ello,
quizd en el fondo a los dos les asistia la razén, el
caso es que detrds de las acciones de ambos per-
sonajes estaba su interés por controlar el pais.

A manera de conclusiéon

Los planteamientos que traje a este espacio
me ayudaron a mostrar cémo el desarrollo del
Congreso Constituyente y la elaboracién de la
Carta Magna estuvo mas alld de los debates.
Los acuerdos, las discrepancias e inclusive las
pugnas dentro y fuera del recinto legislativo son
evidencias de ello. El pais estaba viviendo mo-
mentos criticos, asolado por una guerra que se
habia prolongado por afos y cuyo costo en vidas
resultaba catastréfico. “La revolucién es la revo-
lucion”, frase que se le atribuye a Luis Cabrera
adquiere su verdadera dimensién porque en el
momento en que los constituyentes estaban dis-
cutiendo en Querétaro, el presente y el futuro
de la nacién dependia en gran medida de lo que
fuese aprobado por los constituyentes.

Al congreso los legisladores llevaban sus ideas,
sus proyectos, sus filias y sus fobias, su dolor y
desde luego la esperanza de un México mejor;
pero fuera de ahi, habia otros mexicanos que
también tenian suefos, ilusiones y ambiciones.
En ese escenario y bajo esas circunstancias se
fueron construyendo acuerdos que finalmente
permitieron el surgimiento de la Constitucién vi-
gente. La técnica juridica, el dominio del sistema
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parlamentario, la relevancia de cada uno de sus
-si mal no recuerdo- 136 articulos y muchas otras
cosas que tienen que ver con la forma y con el
fondo de sus contenidos demandan una reflexién
y andlisis que involucre a muchos académicos de
précticamente todas las disciplinas, por lo pronto
yo me concreté a presentar algunos aspectos de
Carranza y Obregén, porque a fin de cuentas, sus
historias personales y sus formas de ser, pensar y
actuar influyeron en el resultado, ya habra opor-
tunidad de seguir reflexionando sobre ello.
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