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Resumen:

Teniendo a Estado de Nayarit como sujeto con el caracter de representado cabe preguntarse
¢A qué dérgano le corresponde actuar en nombre del Estado de Nayarit?, larepresentacion
constitucional del Estado implica actuar en nombre de Nayarit, por 1o que segin nuestra
opinionlafraccion XX11 del articulo 47 de nuestraCartaMagnalL ocal, otorgalarepresentacion
constitucional originariadel Estado alaAsambleal egislativa, ello asi, enrazén de que dicho
organo deliberativo posee facultades para delegar tal representacion en la persona del
gobernador, para que por si 0 por apoderado especial, actien con larepresentacion estatal,
en lamediday con las restricciones que aquella considere en |os casos que corresponda;
conservandola de forma permanente, consecuentemente es valido afirmar que la
representacion constitucional del Estado recaeen el Poder Legislativoy no en el gobernador.

Palabr as claves: representacion constitucional, representacion juridica, atribucion, delegar.

Abstract:

Considering the state of Nayarit as the subject or character represented, the following
question arises. What L egislative body is responsible for acting on behalf of the State of
Nayarit? The constitutional State representation involves acting on Behalf of Nayarit, So
in our opinion the fraction XXII from the rule 47 of our Loca Magna Carta, grants the
original constitutional representation of the State to the Legislative house, it so , on the
ground that the deliberative body has powers to delegate such representation in the person
of thegovernor, sofor itsown or thru its special attorney acting with the State representation
and as far as the constraints considered in appropriate cases keeping it permanently it is
valid to state that constitutional representation it vested in the Legislature not in the
Governor.

Key Words: constitutional representation, legal representation, power, delegate.
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|. Introduccion

El verbo representar proviene del latin repraesentare, que significa:
Sustituir a alguien o hacer sus veces, desempefiar su funcion o la de
una entidad, empresa, etc.! En ese sentido, y teniendo a Estado de
Nayarit como sujeto con el carécter de representado cabe preguntarse:
¢A quién corresponde gjercer latutela constitucional en la esferade
competenciadel Estado?, esdecir ¢A qué drgano le corresponde actuar
ennombredel Estado de Nayarit?

Primafacie, pudiere pensarse quelarepresentacion delaentidad federativa
denominada Nayarit corresponde al gobernador del Estado, debido a
guequien gerceeste cargo |0 hace atendiendo un mandato representativo,
ya sea directo o indirecto; para lo cual, explorando integral y
sgteméaticamented texto congtituciond local pudieran encontrarsea gunos
casos que demuestren esa hipotesis o bien quetal calidad correspondea
Congreso del Estado, érgano deliberativo deenormeinfluenciaenlavida
democréticalocal.

Previo aentrar a estudio medular de este ensayo, cabe diferenciar dos
tipos derepresentaci on querespecto dd "Estado Librey Soberano™ puede
tener uno u otro érgano degobierno, y quecominmentesud en confundirse:
nosreferimaosalarepresentacionjuridicay alarepresentacion congituciond,
propiamentedicha.

I. Representacion juridicadel Estado

Larepresentacion juridicade Estado serefierealarealizacion deactos
juridicos en nombre del mismo ante cualquier autoridad o instanciaen
defensadesusintereses. Al respecto, € articulo 92 delaConstitucion de
Nayarit, establecedaramentequeaguelacorresponded Minigterio Pdblico
en su calidad de representante legitimo delosintereses sociales, por [0

! REPRESENTACION, En: Diccionario de la Real Academia Espafiola, 222 Ed., disponible en: http:/
/lema.rae.es/drae/ ?val=representaci %C3%B3n
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gue como tal, ha de tener parte en todosy cada uno de los medios de
control congtituciona loca dequeconocelaSaaCongtituciond-Electord
dd Tribuna Superior de Justicia,? asi como en cualquier otro asuntoend
gqueseveaninvolucradoslosinteresesdel Estado antelostribunalesde
justicia; atribucién quetienefundamento en e articulo 15, fracciéon X1V,
delaLey OrganicadelaProcuraduriaGenera de Justiciadel Estado de
Nayarit, hoy denominadaFiscaliaGeneral.

Siendo d Minigterio Publico unainstitucion que gozade autonomiay que
serige por los principios de buenafe, certeza, legalidad, objetividad,
imparcididad, eficacia, honradez, profesondismoy respeto alosderechos
humanos, a su vez, de acuerdo a lo previsto en €l articulo 93 de la
Condtitucién, lasfuncionesdd Ministerio Plblico recaen enlapersonadel
Fiscal General, antes Procurador Genera del Justicia, por 1o que, de
conformidad alo establecido en € texto constituciona y desarrollado en
laLey Orgénicadel Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, ensuarticulo
16, corresponded Fiscd Generd, ademasdelainvestigaciony persecucion
deloshechosque pudiesen congtituir un delito, prestar consgjojuridicoy
representar legalmente al Estado en defensade susintereses.

Es el citado articulo 16 €l ge central donde gira la funcion de
representacion juridica del Estado, el cual, mediante una adicion
verificadael 15 denoviembre de 2007, seincorpor6 un nuevo parrafo
cuyo texto dice: El gobernador designara la unidad administrativa
responsable de ejercer la funcion de consejeria juridica y
representacion legal del Poder Ejecutivo en defensa de susintereses.

2 Se destaca, que en el concierto de reformas a las Constituciones Locales, en el Estado de
Nayarit se han afiadido mecanismos de control constitucional mediante reforma publicada el
15 de diciembre de 2009 en la que se instituyé un sistema integral de defensa de la Constitucion
con un catdlogo de mecanismos de competencia exclusiva de una Sala Constitucional—Electoral
que forma parte de la estructura organica del Poder Judicial del Estado, misma que se integra por
cinco magistrados designados por el Pleno del Tribunal, en el que el presidente del Tribunal es,
a su vez, presidente de la referida Sala. Los medios de control previstos son la accion de
inconstitucionalidad por omisién, controversias constitucionales, acciones de
inconstitucionalidad, cuestiones de inconstitucionalidad, juicio de proteccion de derechos
fundamentales, asi como la facultad de inaplicar leyes en materia electoral contrarias a la
Constitucion y la de resolver de forma inatacable los conflictos por limites territoriales entre
Municipios.
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Adicion que, aprimeravista, produce algunasdudas que espreciso disipar
previo examen comparativo de su texto anterior y vigente:

Texto anterior del articulo 16 de la LOPE

Texto vigente del articulo 16 de la LOPE

Articulo 16. Ademas de las atribuciones
que le sefiala la Constitucion, esta ley y
otras disposiciones juridicas, el Procurador
General de Justicia es el Consejero
Juridico y representante legal del estado en
defensa de sus intereses.

Articulo 16. Ademas de las atribuciones
que le sefiala la Constitucion, esta ley y
otras  disposiciones  juridicas, el
Procurador General de Justicia es el
Consejero Juridico y representante legal
del estado en defensa de sus intereses.

El Gobernador designara la unidad
administrativa responsable de ejercer la
funcion de Consejeria  Juridica y
representacion legal del Poder Ejecutivo
en defensa de sus intereses.

A laluz del comparativo anterior, puede decirse que el Fiscal General
conserva parcialmente el monopolio de ser Consgjero Juridico y
representantelegal del Estado, pero que, apartir delaadicion sefialada,
tendraque compartir tal atribucion con aquellaunidad administrativaque
en su caso designe discrecional mente el gobernador. Paranosotrosesto
puedeinterpretarse en que mientrasel Fiscal General posee unafuncion
estatal, en cambio, launidad administrativaresponsabletendralamisma
funcion, pero Unicamente dentro delaesferadel Poder Ejecutivo.

¢Cuadl eslarazon de que existan esas dos vias de representacion legal
dentro del articulo 16? Por |o menos, delainiciativay del dictamen
correspondiente, sedesprende que no obstante laresponsabilidad asignada
al Fiscal Generdl, € legidador considerd que mediantelacreacion deuna
unidad adminigtrativaad hoc habriaunainganciainternaquefungiriacomo
apoderado genera parapleitosy cobranzas, y actosdeadministraciony
de dominio afavor del gobernador, y asolicitud delostitularesdela
administracion publica, antelostribunaes.

Deestamanera puede entenderse que dichaunidad administrativatiene

como funciénladefungir simulténeamente como ConsgjeriaJuridicay
representacionlegal del gobernador paradosefectos. a) conocer y revisar

Quid luris, Afio 9, Volumen 26, septiembre-noviembre 2014 119



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
wwwjuridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx

José Miguel Madero Estrada, Arley Jiménez Vasavilbazo

lanormeatividad aplicablealaadministracion publica, y b) pararepresentar
legal mentelosinteresesjuridicosdel Ejecutivo antelostribunales.

A reservade gue con esta adicién se busco resolver un problemalegal
que el gobernador veniaconfrontando cotidianamente en asuntosde su
competencia, ventiladosantel ostribuna esjurisdicciond esdelaFederacion,
creemos gue no fue tan oportuna como probablemente |o exigian las
circunstancias, yaqued citado precepto dejé subsistentelamismafuncién,
aunqueen e ambitoedtatd, atribuidaa Fiscal General, Snqueningunade
ellashayaal canzado todaviaun rango congtituciona . El hecho dequese
atribuyaadostitulares distintos, lafuncién de consgjeriajuridica, dgja
mucho que desear puesleosde proporcionar unidad, tiene el riesgo de
producir desarticulacién delos serviciosjuridicosde Poder Ejecutivo.

Ademas de €llo, es preciso destacar que el 18 de marzo de 2009, €l
Diario Oficia delaFederacion publico € decreto quereformad parrafo
primero de articulo 12 delaabrogada L ey deAmparo, quedando enese
entoncescomo sigue

Articulo 12. Losérganoslegidativosfederaes, delosEstadoy del
Distrito Federal, asi como los Gobernadoresy Jefe de Gobierno de
éstos podran ser representados directamente en el juicio por
conducto de lostitulares de sus respectivas oficinas de asuntos
juridicoso representantes|egal es, respecto delosactosque seles
reclamen.

Con dichareforma, practicamente quedd resuelto € problemaque antes
pretendid hacerlolaadiciéna articulo 16 delaley organicaen cuestion.

Por s fuerapocotodo lo anterior, deacuerdo conlanueval ey deAmparo
reglamentariadelosarticulos 103y 107 delaCongtitucion Politicadelos

3 Tan es asi, que el articulo 69, fraccion XXVII, de la Constitucion, mantiene que el Fiscal
General es €l receptor de todos los asuntos que el gobernador tenga a bien turnarle, y que deban
ser ventilados ante los tribunales, a fin de que se gerciten las atribuciones que corresponden a
su ministerio, las cuales, conforme al articulo 16 de la multicitada ley organica, comprende
también las de fungir como el Consejero Juridico del Estado.
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Estados UnidosMexicanos, articulo 9, parrafo tercero, en e mismotenor,

seestablecelosiguiente:

Articulo°....]
[...]
Los6rganos|egidativosfederales, delos Estadosy del Distrito
Federal, asi como los gobernadoresy jefe de gobierno de éstos,
procuradores General de la Republica y de las entidades
federativas, titulares de las dependencias de la administracion
publica federal, estatales o municipales, podran ser sustituidos
por losservidores publicosa quieneslas|eyesy losreglamentos
gue las rigen otorguen esa atribucién, o bien por conducto de
lostitulares de sus respectivas oficinas de asuntos juridicos.

Resultando por todosladosinfructuosalamodificacionredlizadad articulo
16 delalLey Organicade Poder Ejecutivo, yaque paraefectosde juicio
deamparo el Ejecutivo local puede ser representado directamente por
conducto del titular delaoficinajuridicao representantelegal, respecto
delosactosque sereclamen, y que en Nayarit se vienerealizando por
conducto delasubsecretariade asuntosjuridicos.

Teniendo comoreferented mode o derepresentacionjuridicadd presidente
delaRepublica, tratAndose dejuicios de amparo, ésta puede recaer en
varios funcionarios. Consgero Juridico, Procurador General de la
Republica, secretariosde Estado y reservaalosreglamentosinteriores
determinar aqué unidad administrativarecaeratal representacion.*

4 Al respecto, el seis de febrero de 2014 fue publicado el Acuerdo General por el que se
establecen las reglas a que se sujetara la representacion del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en todos los tramites previstos en la Ley de Amparo; conforme a éste, dicha
representacion corresponde por regla general al Consejero Juridico del Ejecutivo Federal,
exceptuando algunos casos y aquellos en que el propio Consejero determine que dicha
representacion deba recaer en el Procurador General de la Republica o en algun secretario de
Estado.

La excepcion a la regla, consiste en un listado de las leyes, reglamentos, normas generales o
actos respecto de los cuales le corresponde la representacion a cada uno de los secretarios de
Estado y al Procurador General de la Republica. No obstante ello, en casos especificos, el
Consejero Juridico del Ejecutivo tiene la facultad de reasignar la representacion presidencial
otorgada, o bien, asumir tal representacion, asi como determinar a quién corresponde ésta en
los casos no previsto por el acuerdo, por lo que puede decirse que originariamente la
representacion legal del presidente de la Republica corresponde a Consejero Juridico.
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I11. Representacion constitucional del Estado

S por otraparte nosreferimosalarepresentaci on congtituciona deNayarit,
haremosdusion alafacultad deactuar en nombrede Estado de Nayarit,
no solo juridicamente, sino en todo acto de representaci on del Estado de
carécter nacional e internacional,® dando cuenta de que el texto
constitucional delaentidad no establece disposicion expresasobreélo.

Debido alanaturaezadelafuncidn g ecutivapudierapensarse queesen
lapersonadel Gobernador Constitucional del Estado en quien recae su
representaci on congtitucional , sin embargo, también pudiéramosreferirnos
en el mismo sentido al Congreso Local, érgano representativo de la
poblacién estatal; por lo que paradilucidar lainterrogante es menester
analizar lasfunciones que constitucional mente competen acadauno de
dlos

El articulo 69 constitucional enumeraen treintay dos fracciones, las
facultadesy obligacionesconferidasal titular del Poder Ejecutivo, delas
cualesno es posible desprender inobj etablemente, que le corresponda
representar el orden constitucional del Estado, aunque es preciso
desentrafiar algunoseg emplos. Un primer caso sefidlaque e gobernador
esel responsable de cuidar laseguridad del Estado y de sus habitantes
protegiéndolosend gercicio desusderechos(fraccion|), pero esafacultad
imperativaserefiereaun aspecto concreto delafuncién g ecutivaque es
laseguridad y laproteccion de derechos. Ligado con €llo, resaltatambién
lafacultad para, en caso de invasion extranjera 0 conmocion interior
armada, el gobernador tome las medidas extraordinarias que fueren
necesarias parasalvar al Estado (fraccion XXV) y, en este caso, setrata
del gercicio defacultadesextraordinarias quele sean concedidas, acuyo

5 No obstante que las entidades federativas no cuentan con reconocimiento en el ambito del
derecho internacional publico, si tienen capacidad juridica para contraer derechos y obligaciones
con personas juridicas colectivas e instituciones de derecho internacional privado, debiendo
atender las prohibiciones e inhibiciones que establece la Constitucién Federal, como por g emplo
no pueden obtener endeudamiento extranjero ni recibir financiamiento de personas extranjeras
(acreedor o acreditante), en moneda extranjera o cuyo pago sea en el extranjero. Véase Accion
de inconstitucionalidad 163/2007.
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término el gobernador debe someter a la aprobacion posterior del
Congreso o de laDiputacién Permanente, |os resultados al canzados,
convocando asesiones|o méspronto posible.®

Sobre d mismo tépico, seencuentralafacultad paraimpedir los abusos
delasfuerzas armadas contralos ciudadanosy |os pueblos, haciendo
efectivalaresponsabilidad en que aquellaincurriere (fraccion XXV 1I1);
iguamenteladedisponer delafuerzaarmadade Estadoy delasdelos
Municipiosdonderesidiere habitua o transtoriamente (fraccion X X1X).
Complementael temade seguridady defensa, € quelalegidaturacuente
con laatribucion de autorizar a gobernador |os convenios que celebre
para el paso de las fuerzas de seguridad por el territorio del Estado
(fraccion XXXI1).

Ninguna de las atribuciones descritas anteriormente constituye
propiamentea guntipo defacultad condtituciona derepresentacion Edtatd
acargo del gobernador, yaque estano seasume enlos casosreferentes
alaseguridad publicani alapreservacion del orden publico en Situaciones
denormalidad o anormalidad, todavez queen mayor o menor medida,
gobernador tieneque compartir esafuncidn conlalegidaturalocd, incluso,
en un caso extremo, hastacon laFederacion.

De igual forma, puede decirse que las funciones de promocién y
conduccion de desarrollo econdmicoy socid del Estado previstasenlos
articulos69, fraccion 1V, y 134 delaConstituci on, sean atribucionesque
perfilen un cierto tipo de representacion estatal del gobernador, antes
bien, setratadelagjecucion de paliticas eminentemente administrativas

5 Si en giercicio de facultades extraordinarias fuere el caso de repeler invasiones de potencias
extranjeras, cuanto se trata de un peligro inminente, los Poderes Federales deben intervenir a
pesar de que los Poderes Locales no lo soliciten, conforme al articulo 119 de la Ley Fundamental.
Pero, cuando se trate de restablecer el orden constitucional alterado por sublevacion o trastorno
interior, entonces la solicitud de proteccion a la Federacion corresponde hacerla originalmente
como un derecho del Congreso Local, mientras se encuentre reunido en sesiones, pero si no lo
estd, entonces corresponde ejercer esa facultad, en segundo término, al gobernador. Véase
ARTEAGA Nava, Elisur, El sistema federal mexicano, apuntes para una teoria general. Estudio
en homenaje a la Escuela Libre de Derecho en su primer centenario, México, Porrda y
Escuela Libre de Derecho, México, 2013, pp. 116 y ss.
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gue se encuentran reguladas en leyes dictadas por el Congresoy en el
sistemade planeacion.

Sinembargo, de entrelas atribuciones constitucional es del gobernador
podemos identificar dos que probablemente dgjan entre ver cierta
posibilidad de que correspondaa éstelarepresentaci dn congtitucional del
Estado; lascontenidasen lasfracciones X111y XXXI, que establecen:
Articulo 69. Son facultadesy obligacionesdel Gobernador:
XI11I. Llevar las comunicacionesy relaciones del Estado con el
Gobierno Federal y conlosdelosotros Estados;

XXXI. Arreglar con autorizacion delal egidatura, las cuestiones
delimites conlos Estados vecinosy celebrar convenioscon los
gobernadores paralaentraday paso de susfuerzas de seguridad
por €l territorio del Estado, y reciprocamente.

Respecto ala fraccion X111, hasta donde gramaticalmente se alude,
comunicacionesy relaciones son vocabl os cuyaconnotaciony alcance
nadatiene quever con el gercicio defacultadesrepresentativas dentro
del orden congtituciond estatd. El primero dedlospuedereferirse, incluso
aunaespecie detrato o correspondencia, como también alos escritos
por los cua essecomunicadgo oficidmente; € segundo dedlosestodavia
mas claro porqueindica, en consonanciacon €l trato o0 comunicacion,
poner en conexion a personas o cosas; de esa forma € legislador
constituyente quiso quefuere e gobernador y no el Congreso, lalnica
autoridad encargadadellevar |ascomunicacionesy relacionesanombre
del Estado, pero sin que tales funciones puedan exceder e mandato
representativo.

Un antecedente que nos muestracierto nivel deimportanciaen cuanto a
definir lanaturalezadelasfuncionesrepresentativas del gobernador, se
localizaen € Decreto 6519 publicado € 30 dediciembrede 1981 relativo
alaLey Organicadd Poder Ejecutivo querigio durantelaadministracion
deEmilioM. Gonzd ez Parra(décimo cuarto gobernador de Nayarit 1981-
1987). Dicho ordenamiento, estableci6 litera mente en susarticulos4° y
5°losguiente:
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Articulo 4°. El gobernador del estado tiene el carécter de: I.
Responsabledel estado de Nayarit. 11. Titular del Poder Ejecutivo.
[11. Gestor detodos|os negocios que no siendo delacompetencia
del poder publico, deban ser tramitadosantelafederacion, lasdemas
entidadesfederativas, |osmunicipiosy otrasingtitucioneso personas
publicaso privadas.

Articulo 5°. Competea gobernador de Nayarit, como responsable
del estado, llevar ladireccion delasrel aciones con laFederacion,
las demés entidadesfederativas, losotrospoderesdd estadoy los
municipios. Proponer lacreacion, modificaciony supresion delas
dependencias necesariasparad despacho delosasuntosdel orden
adminigtrativoy laeficaz atencion delosservicios publicos, dentro
de las disposiciones presupuestarias de laley de egresosy con
fundamento en lapresenteley, asi como celebrar conveniosconla
federacidny otros estados.

De este antecedente puede desprenderse un discurso juridico que fue
mésaléadel contenido normativo concreto aqueserefierelafraccion X1
del articulo 69 congtituciona, €l cua por cierto conservasu texto original
vigente. En efecto, esposible advertir que ambosarticulosconcibierona
un gobernador con el caracter deresponsable del Estado, término con €l
gue se pretendia aludir con cierta tendencia maximalista, que dicha
representaci ontendrialugar en cuanto adirigir lasrelacionescond gobierno
federal, otras entidades federativasy |los M unicipios, de suerte que se
trat6 de abarcar unarepresentacion total del Ejecutivo en el contexto de
lasrelacionesingtituciona esy degestion publica, dentroy fueradd Estado
deNayarit.

Respecto delafraccion XXX del articulo 69, transcritaalineas superiores,
puede colegirse que el gobernador tiene ciertamente unaintervencion
relevanteen d arreglo delimitesterritorialesa promover losrespectivos
conveniosconlosestadoslimitrofes, snembargo tal intervenciénno es
definitivani tiene un carécter representativo, puesto que correspondeala
legidaturaestatd autorizar |losarreglosdelimitesen auténti carepresentacion
del Estado, y, dado su consentimiento alasolucion, lecompete solicitar a
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laCamarade Senadoresdel Congreso delaUnion, lagprobacion definitiva
detalesconvenios, 0 bien, acudir como parteinteresadaante el propio
Senado solicitandoleresolver endefinitivad conflicto delimitess existiere
agunainconformidad ointerés, o acudiendo en controversiacongtitucional
antelaSuprema Cortede JusticiadelaNacién, s hubiere problemasde
aplicacion dd decreto senatoria conqueseresolvidlacontroversia

Puede advertirse, quelaintervencion del gobernador surteefectosenuna
primera etapa y consiste en una gestion y proposicion de arreglos
territorides, correspondiendo formamentelaparterepresentativadd orden
juridico estatal a la legislatura, ala cua corresponde aprobar tales
jproposiciones.

Esinconcuso queene resto delasatribuciones conferidasal gobernador
end articulo 69 congtitucional, ningunade ellascomprendeaguntipo de
facultad congtituciona derepresentacionestatd, sno qued amplio catdogo
desplegado dedicho precepto serefiere inicamente aaquel lasrel acionadas
cond gerciciodelasfuncionesadminigtrativa, legidativa, politicay de
gestiéon que ostenta.

Tampoco puedederivarselaexistenciade unafacultad derepresentacion
congtitucional del Estado afavor del Ejecutivo, entratandosede supuesto
previsoene articulo 116, fraccion V11, delaConstitucion Federa, puesto
guelosconveniosque se celebran entrelaFederaciony los Estados, y de
ambos 6rdenes con los M unicipios, se suscriben en nombre del Poder
Ejecutivo de conformidad alasleyesdelamateria; sinqueeloindique
gue se actlia en representacion del Estado, pues solo se refiere ala
concertaciony € ecucion de determinadas politicas publicas.”

7 Este criterio se confirma, por gemplo, en la Constitucion de Chihuahua, donde se faculta al
Congreso a fijar las bases para que el gobernador celebre contratos o empréstitos sobre el
crédito del Estado y para que celebre convenios con la Federacion a fin de que el Estado asuma
la ejecucion y operacion de obras y prestacion de servicios publicos federales, cuando el
desarrollo econémico y social de la entidad lo hagan necesario, asimismo para que, bajo las
condiciones que el Congreso le imponga, represente al estado en los demas casos que corresponda
y que no deba hacerlo el Ejecutivo por razén de sus atribuciones (art. 64, fraccion 1X).
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Ahorabien, delasdisposiciones constitucionalesdirigidasaregular las
funcionesdelal egidaturaEdtata, se desprendelacontenidaenlafraccion
XXII, dd articulo 47, que dispone:

Articulo47.- Son atribucionesdelalL egidatura

XXII. Facultar d Ejecutivo conlaslimitaciones que sean necesarias,
paraque por si o por apoderado especial, represente al Estado en
los casos que corresponda;

Enesesentido, y entendidalarepresentacion como € conjunto de personas
guerepresentan aunaentidad, colectividad o corporacion, y lacalidad de
representar es precisamente sustituir a alguien o hacer sus veces,
desempefiar su funcién o la de una entidad, empresa,® etc., en el caso,
larepresentacion constitucional del Estado implicaactuar en nombrede
Nayarit, por lo que seguin nuestraopinion lafraccion XXI1 en comento,
otorgalarepresentacion congtituciond originariadel Estado alaAsamblea
Legidativa, ello asi, en razén de que dicho érgano deliberativo posee
facultades paradelegar tal representacion en lapersonadel gobernador,
paraque por si o por apoderado especial, actien con larepresentacion
estatal, enlamediday con lasrestriccionesque aquellaconsidereenlos
casos que corresponda; conservandola de forma permanente,
consecuentemente esvaido afirmar quelarepresentaci dn congtitucional
del Estado recae en € Poder Legidativoy no en e gobernador.

Aunado a€llo, enlafraccién XXI11 del articulo encita, seestablecela
facultad del Congreso de investir al gobernador de facultades
extraordinarias, asi como de aprobar o reprobar |os actos que hayan
emanado dedllas; reforzando asi su caracter derepresentante originario
del Estado.

Enigual forma, y en virtud de la falta de disposicién expresa, puede
desprenderse ello de la naturaleza juridica de la funcion legidativa,
reconociéndose alamismaunaposicion de carécter especial end orden

8 [bidem
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constitucional federal, tanto en su caréacter de representantes de las
entidades politicas alas que pertenecen, como en su papel |egisferante
gueleconfiere unaespecial atribucion respecto delos otros poderes del
mismo Estado.®

Tal atribucion, secorroboraindudablemente conlafacultad deintervencion
de la legidlatura estatal en diversos procedimientos de control® y
particularmenteend procedimiento dereformao adicion alaCongtitucion
Politicadelos Estados Unidos Mexicanos, puesesd Unico enteloca que
intervieneenagud, nosiendo necesariani Squiera, lapublicacion dd decreto
guedesechao aapruebalaminutadereforma, ene Periddico Oficia del
Estado, como condicién para consumar el proceso de reforma ala
Congtitucion Federd ; esunapréacti caderivadade mandato expreso en €l
procedimiento, quelalegidatura, a aprobar o desechar laminuta, remita
directamente &l expediente a Congreso delaUnién o alaComisién
Permanente, seguin sea € caso, para €l computo de los votos y la
declaracién correspondiente.

Otro caso que expresamaticesdel gercicio delafacultad constitucional
representativaafavor del Congreso, lo esel derecho apresentar iniciativas

9 En cuanto al constitucionalismo local (Nayarit, por ejemplo), es un comin denominador que
corresponda a la legislatura desarrollar determinados actos de control de regularidad constitucional
de caréacter politico, administrativo o jurisdiccional, que se distinguen de la funcién ordinaria de
la division de poderes, 1o cual hace evidente que cuando se encuentra investido de tales facultades
conlleva el gjercicio de competencias especiales en atencién a mandatos establecidos en la
Constitucion, tales como: autorizar los permisos de ausencia temporal y la renuncia al
gobernador; recibir y evaluar sus informes anuales; citar imperativamente y bajo protesta a los
funcionarios del Ejecutivo y pedir los datos que necesiten los diputados para el desempefio de
sus labores representativas, entre otras.

10 Debe aclararse que cuando se habla del término control para expresar un conjunto de relaciones
constitucionales entre los 6rganos de la entidad federativa, no se busca privilegiar alguna forma
de predominio o supremacia entre poderes, sino que dicho vocablo tiene el atributo de manifestar
un rango de competencia de multiples objetivos, tales como la comprobacion, inspeccion,
registro, verificacion, tutela y fiscalizacion. Si tomamos como referencia cuando el control es
visto como una connotacién de gobierno, mando, predominio o supremacia, €l término mas
bien se dirige al campo de las funciones tipicas de orden administrativo. En cuanto a la
perspectiva del control de la funcién publica que tiene su fuente en la Constitucion Politica,
estamos hablando de un sistema de equilibrios y contrapesos que hacen posible a los tres poderes
fincar sus relaciones de intercambio y colaboracién mutua. De otra forma, si no hubiera
division de funciones y existiera un poder Unico, todo lo abarcaria en detrimento de la libertad.
Véase a ARAGON, Manuel, Constitucién, democracia y control, México, UNAM, 2002, p. 121.
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deleyesfederaesanted Congreso delaUnion, previstoend articulo 71
delaConstitucion Federal; pues aln cuando al gobernador del Estado
gocedelaatribucion de solicitar oficiosamente al Congreso, queinicie
algun proyecto que seade competenciafederal, en lostérminosdela
Ultimapartedelafraccion| 1 dd articulo 69 condtituciond, sololalegidatura
estalegitimadaparapresentar talesiniciativas.

V. La representacion del orden constitucional en las entidades
federativas

En la mayoria de las entidades federativas, de acuerdo con sus
Constituciones, larepresentacion del orden congtituciona subsisteconla
decarécter meramentejuridico, con algunas modalidades:

1) BgaCdiforniaSur: suarticulo 79, fraccionesXV y XXXVII, sefida
gue son facultades del gobernador lasderepresentar al Estadoenlas
comisionesfederaesy enlascomisionesinterestatal esregionales, asi
como nombrar representantesfueradel Estado paralagestion delos
negociosdel mismo.

2) Campeche: suarticulo 71, fraccion XV, preceptiaque esfacultad del
gobernador por si 0 atravésdel titular de algunadependenciao del
apoderado designado al efecto, representar al Estado en dos
cuestiones: una, paratodaclase de actosy negociosjuridicos, antelos
tribunalesdel fuero comin o federal, cel€brar contratos, convenioso
acuerdos, formular denuncias, querdllaso demandas, o cuaquier otra
promocidn; y € otrotipo derepresentacion, paraparticipar en empresas
industriaes, agricolasy mercantiles.

3) Coahuila: ensuarticulo 82, fraccion V, se confiere al gobernador el
caracter de representante del Estado, para efecto de celebrar
conveniosy contratoscon laFederacion, otros Estadosy Municipios,
entidadesparaestatdesy paramunicipaes, y personasfisicasomoraes
de carécter publico o privado.
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4)

5)

6)

8)

130

Chiapas: suarticulo 47 confiereal Procurador General de Justiciael
carécter deConsgero Juridico del Estado confacultadesparaintervenir
por si o por susfuncionarios o agentes, en todoslosasuntosen qued
Estado seaparte.

Durango: su Condtitucion prevélafacultad derepresentacion del Estado
acargo del gobernador, en distintos casos, dentro de su articul o 68:
(XVII). Ejercer larepresentacion juridicadel Gobierno del Estadoy
delegarla mediante acuerdo, asi como otorgar mandatos de
conformidad con las disposiciones legales aplicables. (XIX).
Representar al Estado ante cual quier autoridad judicial del ambito
federd o dd fuero comuin, asi como ante autoridades administrativas
federalesolocalesenlosprocedimientoslegalesen queseaparte, Sin
perjuicio delasfacultades que otorgaesta Constitucion alos otros
poderes. (XX). Representar al Estado en las controversias
congtituciona esestabl ecidasenlaCongtitucion PoliticadelosEstados
Unidos Mexicanos; asi como participar en las controversias
constituciona esy accionesdeinconstitucionalidad previstasen esta
Constitucion. (XXI). Asumir larepresentacion politicay juridicadel
Estado en los conflictos sobre limites territoriales que prevé la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (XXI1).
Representar d Estado enlascomisionesfederalesy enlascomisiones
interestatal esregionales. Y, finamente, nombrar representantes para
lagestion delosnegociosfueradel Estado (XXX V1).

Guangjuato: d articulo 77, fraccion X V111, sefid aexpresamente que
el gobernador tienelafacultad derepresentar d Estadoy delegar esa
representacion enlostérminosdeley.

Hidalgo: e articulo 71, fraccion X X111, establece que esfacultad del
gobernador nombrar representantes del Estado paralosnegociosen
gueéstetengainterésy que deban ventilarsefueradel mismo.

Jalisco: deacuerdo conlo dispuesto en su articulo 50, fraccion X1 X,
esfacultad del gobernador representar al Estado de Jalisco, conlas
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facultades que determine la ley o el Congreso, en los términos
establecidosenlaConstituciony designar apoderados.

9) Michoacan: solamentehaceadus énalarepresentacionlegd dd Estado,
correspondiendo ésta, de conformidad d articulo 99 desu Condtitucion,
a Minigterio Pdblico.

10) Oaxaca: seguiné articulo 97, fracciones|1 y 111, € Procurador Generd
de Justicia, ademasde ser representante de la sociedad paraasuntos
civilesy penales, esel representantejuridico del Estado entodoslos
actos que celebrey en los juicios en que sea parte, y es, ademas,
Consgero Juridicodel Ejecutivo.

11) Puebla: lafraccion |1 del articulo 79 facultaa gobernador gercer la
representacion general del Estado, y en su articulo 98, sefialaqueal
Procurador General de Justicia le corresponde fungir como
representantejuridico del Estado.

12) Tabasco: ensu articulo 36, fraccion X|, sefacultaal Congreso para
autorizar a Ejecutivo los convenios que celebre conlaFederacion u
otros Estados, sobre asuntosrel acionados con laadministracion. A su
vez, € articulo 51, fraccién |V, facultaa gobernador paranombrar
apoderados paratoda clase de asuntos dentro o fueradel Estado.

13) Tamaulipas. end articulo 91, fraccion X X1 X, establece como facultad
del gobernador laderepresentar a gobierno del Estado entodoslos
asuntosinherentesasu cargo, pudiendo del egarlaenlostérminosde

ley.

14) Yucatén: su Constitucion no establece expresamente a quién
correspondelafacultad derepresentar constituciona y legalmenteal
Estado, solamente hace alusion al caracter de representante social
guetienelainstitucion del Ministerio Pablico, asuvez dirigiday
representadalegal mente por e Fiscal Generd del Estado.
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15) Zacatecas: laConstitucion en su articulo 89, sefid aque el Procurador
esd representantelegal del gobiernoy su Consgjero Juridico.

V. Representacion municipal

End dmbitomunicipa larepresentacion condituciond y legd dd Municipio
se encuentraclaramente establecidaen laConstitucién del Nayarit. El
articulo 108 de dicho ordenamiento textual mente dispone:

Articulo 108.- Larepresentacion politicay direccion administrativa,
asi como la gecucion de los acuerdos y resoluciones del
Ayuntamiento, corresponderd al Presidente Municipal. A los
Regidorescompeted andlisisy vigilanciacolegiadadelosramos
municipalesy a Sindico larepresentacionjuridica, €l registroy
revision delahaciendadel Municipio.

Enninglin casolosAyuntamientos, como cuerpos col egiados, podran
desempefiar lasfuncionesdel Presidente Municipal, ni éstepor si
sololasdeaquellos.

En ese sentido, lafuncion g ecutivamunicipal se encuentraacargo del
presidente municipal al tener asu cargo larepresentacion politicay la
direccion administrativade aquel, por |o que puede actuar anombre del
Municipio paracumplir diversasfunciones, y derivado deladireccion
adminigtrativa, gercer lasfacultadesdenombramientoy remociondeciertos
funcionarios, asi como del gercicio del gasto autorizado por € cabildo.
Respecto delasfuncionesderepresentacion, laLey Municipal reglamenta
sugercicioenlasfracciones|V, V1 y IX del articulo 64, a tenor delo
Sguiente

Articulo 64. Sonfacultadesdd Presidente Municipal:

[...]

IV.- Concurrir alasreuniones estatal es o regionaesde presi dentes
municipalesquefueren convocadaspor € Ejecutivodd Estadoola
Legidatura, a efecto de plantear |a problemética, solucionesy
programas de trabaj o respecto de susmunicipios, asi comoenla
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participacion de la gecucion de los sistemas de planeacion
democrética;

[...]

V1.- Conducir lasrelacionesdel Ayuntamiento con lospoderesde
lafederacion, del Gobierno del Estadoy con otrosAyuntamientos;
[...]

IX.- Celebrar anombredel municipio, engercicio delasfacultades
gue la ley le confiera 0 en gjecucion de los acuerdos de los
Ayuntamientos, losactosy contratos necesariosparael desempefio
delosnegociosadminidreativosy laeficaz prestacion delosservicios
publicos municipal es, dando cuentaa Ayuntamiento, en su caso,
del resultado delasgestiones,

[..]

Funcionesque destacan € carécter politico, administrativoy juridico de
lasfacultades de tutelaasumidas por € presidente municipal, dejando por
su partelarepresentacionlega a sindico municipal.

Talesatribucionesno se contrgponen ni suponen unadoblerepresentacion,

por unaparte, d presdentemunicipa esd representantedd Ayuntamiento,

esdecir, dd érgano colegiado ddiberantey auténomo, € ecto popularmente
demaneradirecta, responsablede gobernar y administrar losmunicipios
y representar laautoridad superior de éstos, mientrasqued sindico esel

representantelega del municipio, por este Ultimo vocabl o debe entenderse
laentidad politicay socid investidade persondidad juridica, con libertad
interior, patrimonio propio y autonomiaparasu gobierno, el cual esla
basedeladivisonterritorid y delaorganizacion politicay administrativa
delaentidad; consecuentemente, son diferentes|osrepresentadostanto
del presidente municipal como del sindico, pues uno lo es el 6rgano
colegiado degobiernoy administracion municipal y € otro el municipio
libre. Criterio que han sostenido los Tribuna es Colegiadosde Circuito en
materiaadminigtrativa, enlaTesisAidadacon registro nimero 163226,
consultableen & Semanario Judicial delaFederaciény su gaceta, tomo
XXXII1, pagina3151, deenero de 2011, derubro: AYUNTAMIENTO
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Y MUNICIPIO. SUS REPRESENTANTES (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MICHOACAN).

Lalegidlacién reglamentariaen Nayarit prevé laposibilidad de que el
presidente municipa eventua mente ostente unadobl e representacion, a
asumir la representacion juridica del Ayuntamiento en |os procesos
jurisdiccionalesen que éstefueraparte, en dossituaciones especificas: )
Cuando €l Sindico estéimpedido legamente paraello; y, b) Cuando €l
Sindico se niegueaasumirlo, en este caso deberaobtener laautorizacion
dd Ayuntamiento.t

Ademasdelossupuestosenunciados, viacontroversacongtituciona 327/
2001, el Pleno dela Suprema Corte de JusticiadelaNacion, establecio
un supuesto mas en que €l presidente municipal puede ostentar la
representacion legal del municipio, esto es: cuando en € juicio de
controversacongtituciona secuestionelavaidez congtituciona deunacto
derivado de un conflicto entre el sindico y algun funcionario del
Ayuntamiento, previaencomiendao autorizacion del érgano colegiado;
criterio contenido en la jurisprudencia con registro nimero 183316,
consultableen e Semanario Judicia delaFederaciony su Gaceta, Tomo
XVI1I, pagina1090, septiembre de 2003, de rubro: CONTROVERS A
CONSTITUCIONAL. S CONFORME A LA LEGISLACION LOCAL
APLICABLE EL SINDICO MUNICIPAL OSTENTA LA
REPRESENTACION DEL MUNICIPIO, PERO DE AUTOS SE
ADVIERTE QUE LOS ACTOS IMPUGNADOS TUVIERON SU
ORIGEN EN UN CONFLICTO ENTRE ESTE Y UN FUNCIONARIO
DEL AYUNTAMIENTO, EXCEPCIONALMENTE PROCEDE
RECONOCER LA LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA DEL
PRES DENTE MUNICIPAL.

1 Resulta aplicable la Tesis Aislada con registro nimero 202016, emitida por los Tribunales
Colegiados de Circuito en Materia administrativa, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo 11, pagina 793, de junio de 1996, de rubro: Ayuntamiento
municipal. hipotesis en que el presidente municipal constitucional puede representar en litigio
al. (legislacion del Estado de Chiapas).

134 Quid luris, Afio 9, Volumen 26, septiembre-noviembre 2014



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
wwwjuridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx

Representacion del orden constitucional estatal

Enlagenerdidad deloscasoslarepresentacion juridicadel Municipiole
corresponde al sindico municipal entanto que larepresentacién delos
asuntosdegobiernoy administracionlecompetend presidentemunicipal.

End Estado deMéxico, d articulo 77, faccion X X X | de su Constitucion,
prevé la posibilidad de que el gobernador del Estado asuma la
representaci on politicay juridicadel Municipio en caso de que deban
tratarse asuntos que deben ser resudtosfueradd territorio estatd, Situacion
gueno seprevéen Nayarit.

V1. Conclusiones

El panoramadelarepresentacion constituciona y legal delasentidades
federativasen México no esuniforme, alin cuando lamayoriade aquellos
atribuyanlarepresentacion estata d gobernador y lalega aquien hagalas
vecesde Consgero Juridico o Procurador del Estado. Algunas entidades
distan mucho enlaformaen que han distribuido tales atribuciones, por
unaparte, en Estados como Hidalgo y Durango ambas atribuciones son
conferidasd Poder Ejecutivo, previendoinclusolaposbilidad dedd egarlas,
y por laotra, entidades como Jalisco enlasquelafacultad originariade
representacion estatal corresponde al Congreso, ejerciéndola el
gobernador en ciertosasuntosy conloslimitesqueaguel imponga.

Por |0 anteriormente expuesto, consi deramos que guedaampliamente
demostrada la hipotesis planteada respecto de qué érgano ostenta la
representacion constitucional del Estado de Nayarit. Al haber efectuado
un andlisisdelos preceptos constitucionales quetienen relacion con €l
tema, se descartaron aquellos de cuyostextos no se desprende ningdn
tipo de representaci on para 6rganos concernientes alaadministracion
publicay, en cambio, no quedalamenor dudade quetal representacion
Se encuentra expresa y originalmente prevista como atribucién del
Congreso segun €l articulo 47, fraccion X XI1, de nuestraCartaMagna
Local, cuyo texto mantienelamismaredaccion desde 1918.
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