Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

EL CONTROL CONSTITUCIONAL PLENO
EN LA JURISDICCION DE AMPARO

Rafael Coedllo Cetina’

SUMARIO: Introduccion; 1. L ospresupuestosdelasfacultadesde control
congtituciona pleno del juez deamparo; 2. Semeganzasy diferenciasentre
el control delaregularidad congtituciond g ercido enlosmediosde control
delaconstitucionalidad y enlajurisdiccion ordinaria; 3. Tiposdecontrol
delaregularidad constituciona de normasgeneralesenlajurisdiccion de
amparo.

" Licenciado en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México; Licenciado en

Economia por la Universidad Autbnoma Metropolitana; Secretario General de Acuerdos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Recibido: 13 de mayo de 2014

Aceptado: 14 de mayo de 2014

Quid luris, Afio 8, Volumen 25, junio-agosto 2014 33



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

Rafael Coello Cetina

Resumen:

El presente articulo se desarrolla en tres capitulos, el primero relativo a los presupuestos
del control constitucional pleno que asiste alosjuzgadores de amparo; el segundo, en el que
seabordan algunas semejanzasy diferenciasentre el control delaregularidad constitucional
gjercido enlosmediosde control delaconstitucionalidady €l llevado acabo enlajurisdiccion
ordinaria; y, el tercero, en el cual se precisan las especies o tipos de control de la
constitucionalidad de normas general es que puede desarrollar actualmente el juzgador de
amparo, tanto los derivados de lalegislacion que rige este juicio constitucional, como los
gue tienen su origen en el articulo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Palabras clave: control constitucional, control de regularidad, Constitucion, Norma
Fundamental, derechos humanos.

Abstract:

Thefollowing articleisdivided into three chapters, thefirst oneisrelated to the budget of
the Plenum of the constitutional control which helps the judges of legal protection; the
second chapter in which are some similarities and differences between the constitutional
regularly control exercised in the media of control of the constitutionality and the one held
in the jurisdiction courts; and , the third one in which the species or types of control of the
constitutionality of general rulescan actually be developed by thejudge of legal protection,
such the derivatives legislation that rules this constitutional judgment, and the ones which
have their origin in the first article of the Political Constitution of the United Mexican
States.

Key words:. constitutional control, regularity control, Constitution, Fundamental Rule,
humanrights.
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I ntroduccion

La oportunidad de reflexionar sobre las atribuciones de control
constitucional que han sido reconocidasatodoslostribunalesde Estado
mexicano, en atencién al mandato contenido en el articulo 1°, parrafo
tercero, dela Constitucion Politicade |l os Estados Unidos M exicanos
(CPEUM), en relacion con lo previsto en el diverso 133 de ese
ordenamiento, también conocido como control difuso, hace propiciala
ocasion paraandizar cud esd impacto que esasatribucionestienenenlas
facultades delosjuzgadores de amparo, entrelos cual es se encuentran
tanto los érganosdel Poder Judicia delaFederacion (PJF) que conocen
deesejuicio, como sonlaSupremaCortede JugticiadelaNacion (SCIN),
los Tribunales Colegiadosy Unitariosde Circuito (TCCy TUC) y los
JuzgadosdeDistrito (JD), como los que g ercen ese Poder en auxilio de
égtos ultimospor mandato congtituciond olegal, comolo sonlostribundes
delosestadosy ddl Distrito Federal, tal comolo reconoced articulo 1°,
fraccion V111, delaLey Organicadel Poder Judicial delaFederacién
(LOPJF).A

* Entre las diversas atribuciones de las que un tribunal de un Estado o del Distrito Federal se ve
investido a actuar como juzgador de amparo destacan: 1. En amparo directo: 1.1 Las necesarias
para tramitar las demandas de amparo directo presentadas ante una Sala o Juzgado de primera
instancia (articulos 45, 176, 177 y 178 de la Ley de Amparo [LA]); 1.2 Las relacionadas con
la determinacién sobre la suspensién del acto reclamado en amparo directo y el dictado de
diversas medidas cautelares (articulos 190, 125, 128, 129, 130, 132 a 134y 136 de laLA); 1.3
Las correspondientes a la modificacion o revocacion de la suspension en amparo directo
(articulos 190 y 154 de la LA); 1.4 Las relativas a la substanciacion del incidente para hacer
efectiva la responsabilidad derivada del otorgamiento o negativa de esa medida cautelar (articulos
190 y 154 de la LA). 2. En amparo indirecto: 2.1 Para conocer de la demanda de amparo
indirecto contra actos previstos en el articulo 159 de la LA, en gjercicio de la competencia
auxiliar (articulos 107, fraccion Xll, de la CPEUM asi como 35 y 159 de la LA), 2.2 Para
proveer sobre la suspensién de oficio en gjercicio de la competencia auxiliar ((articulos 107,
fraccion X1, parrafo segundo, de la CPEUM asi como 35 y 159, 160, 161, 162, 164 y 165 de
la LA), 2.3 Para conocer del amparo indirecto en jurisdiccién concurrente contra actos dentro
de un juicio penal, lo que incluye pronunciarse sobre la regularidad constituciona de las normas
generales que sustentan el acto reclamado (articulo 107, fraccién XlI, parrafo primero, de la
CPEUM); v, 3. Ejecucién en lo general de diversas diligencias, previo despacho, dentro de un
juicio de amparo: 3.1 Notificacién personal tratandose de la primera que se realice respecto de
una persona que tenga domicilio sefialado en lugar diverso a en el que reside la SCIN, un TCC,
un TUC o un JD (articulos 27, fraccion Il, de la LA y 298 a 300 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles [CFPC]) y 3.2 Otras diligencias en un juicio de amparo fuera del lugar
de residencia de los érganos antes referidos (articulos 47 y 158 de la LOPJF y 298 a 300 del
CFPC).
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Lanaturalezadelasfacultadesde control constituciona derivadasdelos
citados preceptos constitucionales amerita previo y especial
pronunciamiento, yaque aun cuando éstos han dado lugar aconsiderar
gueal conocer de unjuicio competenciadelapotestad comin e tribunal
respectivo puederealizar € control delaconstitucionalidad de normas
generdes, dlono obstaparareconocer queend ambitojudicia € mandato
derespetar, proteger y garantizar |os derechos humanos, trasciende al
gerciciodecudquier funcidnjurisdicciona , como sedesarrollaend primer
capitulo deeste ecrito, por lo quemésalade unaclasficacion queatienda
al criterio sobre e grado de concentracion o dispersion delasfacultades
decontrol congtituciond, esimportante atender aun criterio sobred grado
deamplitud delasfacultadesderevisién congtituciond quederivandeese
precepto congtituciondl.

En eseorden, mésallade que, efectivamente, ese mandato fundamental

hayadado lugar aquejurisprudencialmente sereconozcan lasfacultades
decontrol difuso, deespecia relevanciaresultaafirmar que, en principio,

irradiad gerciciodecudquier funciénjurisdicciona, comin o propiamente
constitucional, por lo que necesariamente impacta, también, a los
juzgadoresque conocen delos mediosde control delacongtituciondidad.

Ante ello, como aspecto fundamental que hoy distingue a sistema
jurisdiccional de control constituciona derivado delaCPEUM, biensea
el concentrado o €l difuso, surge como su notadistintivasu naturaleza
plenay, claro est, complementariaalasatribucionesjurisdiccionaesque
€l propio ordenjuridico confiereacadatribunal.

Por €ello, al hablar de un control pleno se refiere, en principio, auna
atribucion quecomoreglagenera permited juzgador vaorar y decidir, en
cada resolucion que le corresponde emitir, si las normas generales
aplicables, losinstrumentos cel ebrados entrelas partes o los documentos
base delaaccion, seapegan a orden congtitucional, conindependencia
dequelaregulacion de juicio respectivo permitaexpresamente abordar
un andlisisdeesanaturalezao dequelaspartesen aguél lointroduzcan a
lalitis, puessu carécter pleno, derivado del referido mandato congtituciond,
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se traduce en la obligacién judicial de que prevalezca la Norma
Fundamentd.

Importa destacar que este caracter pleno no implica el gercicio de
atribucionesilimitadasyaque, por unlado, a llevar acabo €l respectivo
control constitucional debetomarseen cuentalaposicionjuridicadelas
partesy laafectacion quedicho control puedetener sobresu esferajuridica
lo queimplica, ensu caso, respetar su derecho deaudienciay € principio
de equidad procesal y, por otro lado, su caracter complementario ala
regulacién congtituciona y legal queriged juicio respectivo, por loquela
incongtitucionalidad delanormagenera oindividudizadaqueadviertad
tribunal podratrascender a orden juridico enlamedidaque corresponda
asusdeterminacionesconformea marcojuridico aplicable, bien seacon
efectoslimitadosal caso concreto o con efectosgeneraes, Sin menoscabo
dereconocer € ambito delibre configuracidn que puedeasistir a legidador
ordinario pararegular estos aspectos.

En ese contexto, el presente articulo se desarrollaen tres capitul os, €l
primero relativo alos presupuestosdel control constitucional pleno que
asgealosjuzgadoresdeamparo; € segundo, end que seabordan agunas
semegjanzasy diferenciasentred control delaregularidad constitucional
gjercido enlosmediosde control delaconstitucionalidady € llevado a
cabo enlajurisdiccion ordinaria; y, € tercero, en el cual seprecisanlas
especieso tiposde control delaconstitucionalidad denormasgeneraes
gue puede desarrollar actualmente €l juzgador de amparo, tanto los
derivadosdelalegidacion querigeestejuicio constitucional, como los
guetienensuorigenend articulo 1°, delaCPEUM.

1. Presupuestos de las facultades de control constitucional pleno
dd juezdeamparo

En este capitul o serefiereacinco presupuestos delasfacultades de control
pleno delacondtituciondidad de normasgenerd esque corresponde g ercer
alosjuzgadoresdeamparo. En primer término seabordad sustento del
control delaregularidad constituciona, reflexionando sobrelosfinesy las
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consecuenciasdequed ordenjuridico sedesarrolled tenor deunaNorma
Fundamental; en segundo lugar, por ser untemanovedoso quetrasciende
demanerarelevanted control deregularidad constitucional, serealizan
brevesreflexiones sobre d principio de supremaciacongtitucional y los
derechoshumanosreconocidosenlostratadosinternacionalesdelosque
el Estado mexicano esparte.

En estrecha relacion con los temas anteriores se destaca el papel

fundamentd del Poder Revisor delaCongtitucion enmateriadearticulacion
delosderechoshumanos. En un cuarto apartado seretornaal principio
dejerarquianormativay € sustento que daalainterpretacion conforme.

Finamente, seabordalarel acion existente entred principio dejerarquia
normativa, aparentemente deexclusivarelevanciaformal, y e principio
pro personaen sus dos expresiones.

1.1. El sustentodel control delaregularidad constitucional

El establecimientoy desarrollo de diversos mecanisSmos que permiten
verificar 9 unadeterminadaconductade un sujeto dederecho seapegaa
lo previsto enlaNormaFundamental deun Estado, tienesuorigenenla
especid posicionjuridicaqueleassteaésta. Laexistenciade un conjunto
normativo que sirve de base a desarrollo detodoslos actos de quienes
regiran su conductapor un determinado orden juridicoimplicareconocerle
supremacia sobre cualquier otranormageneral, lo que tiene diversas
finalidadesy consecuencias.

Entrelosfinesdelaexistenciade unaNormaFundamenta seencuentrala
de erigirse en el documento en el cual se sientan las bases para la
armonizaciony articulacién delosderechosdelas personas que sesujeten
aese orden juridico, asi como establecer y estructurar alos érganos
investidos de imperio que conforme a una determinada organizacion
gercerdnlasatribucionesque permitan lograr laeficaciade esosderechos.
Paralograr estefin superior enlapropiaNormaFundamental sereconocen
y prevén diversos principiosy mecanismosencaminadosalograr suplena
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eficacia. Entreestosprincipiosdestacan € de supremaciacongtitucional,
el dejuridicidad, € dedistribucion defuncionesentrelasentidadespoliticas
gue conforman un Estado, el de division de poderes, los diversos que
rigen lainterpretaciony aplicacion tanto delasnormas constitucionaes
como de las demés normas generales que integran el orden juridico
nacional, entreotros. En apoyo de éstos principios, como unarelevante
especiedelasgarantias paralaproteccién delos derechos humanos, se
establecen losmediosde defensadelapropia Congtitucion, losqueene
ambito jurisdiccional van desdelareglade aplicacion del derecho que
implicalaprevalenciadelanormasupremarespecto delasinferiores,
hastal osmediosdecontrol delacongtituciondidad queotorganlegitimacion
adeterminados sujetos de derecho parainstar ante un tribunal, con el
objeto de solicitarle que verifique si un especifico acto u omisiéon de
cualquier personau érgano congtituido se apegaalaNormaFundamental .

Como esfécil advertir, @ principio de supremaciacongtituciona seerige
enlapremisainiciad enlaquedescansalaeficaciadetodaslasdecisiones
contenidasen unaNormaFundamental. Este principio esel quesirvede
base a la posicién fundaciona de las normas plasmadas en €l texto
constitucional, puescomo consecuenciaded latotalidad del entramado
normativo que sedesarrolle pararegir laconductadequienessesujetend
orden juridico respectivo se debe apegar alo indicado en €l documento
condtituciond, d igud quecudquier conducta, postivaonegetiva, individud,
bilatera o multilatera atribuibleaéstos.

En apoyo de esta premisa del orden juridico se establece expresa o
implicitamentee principiodejuridicidad, envirtud del cua todaactuacion
dequienesse sometan aun determinado orden juridico seraunaexpresion
validade éste, irreprochable parasu autor, enlamedidaen que encuentre
sustento en unanormageneral, bien seaen lapropiaConstitucion o en
cualquier disposicion genera expedidaconformeaésta.

En ese contexto, merecen especial comentario las atribuciones
meaterid mentelegidativasy jurisdicciond esquese confieren adeterminados
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Organosdd Estadoy cuyo gercicio permitiradesarrollar € marcojuridico
al tenor del cual se deben conducir quienes se sometan a orden juridico
respectivo.

En e ambito normativo, es importante reconocer que aun cuando el
legidador o losdiversos érganosfacultados paraemitir reglasgenerales
cuenten con unimportante ambito delibertad de configuracion, lo cierto
esquelanormativaque emitan debe cumplir fielmente conlosdiferentes
mandatos congtituciondesquelosrigen, bien sead delimitar sucompetencia
od condicionar € contenido delasreglasgeneraesqueexpidan, lascudes,
atendiendo a principio de supremaciacongtitucional, deben apegarsea
todasy cadaunadelasdecisonesincorporadasenlaNormaFundamental.
También debereflexionarse sobre d papel que corresponde alos érganos
dotados de potestades normativas, como |os primerosen ser responsables
dequelaconductadelosintegrantes de unasociedad encuentre un cauce
gue sea acorde a los fines que persigue la Norma Fundamental,
principalmente, laeficaciade todos|os derechos humanos, tomando en
cuentasuindivisibilidad einterdependencia, no sdlo desdeladpticade
unapersona, sino de todas las que se encuentran involucradas en una
Situacion determinada.

Enesterubro ladistinciéon entreel papd del rgano dotado de potestades
normativasy € de juzgador d quelecorresponderesolver lascontroversias
rel acionadas con laaplicacion delasnormasgeneraleseindividuaizadas
gueintegran un orden juridico, debe determinarse atendiendo también a
principio de supremaciaconstitucional y, por ende, analizando lo queal
respecto establecelaNormaFundamental .

Estacomplegjarelacion entre lanormageneral y su aplicacion al caso
concreto debeiniciar revisando cud esd papd quelaNormaFundamental
confierealos 6rganos dotados de potestades normativasy cud alosque
gercenfuncionesjurisdicciondes.
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Al respecto destacaque, en primer lugar, lafacultad paraemitir normas
generales se encuentra conferida expresa o implicitamente en la
Constitucion a determinados 6rganos, en tanto que a juzgador le
correspondeinterpretar y, en su caso, integrar esasnormasgeneralespara
resolver |os casos concretos que se sometan a su consideracion; sin
embargo, lanaturalezadelasnormas generales, creadas pararegir aun
numero indeterminado deindividuosy, por o regular, paranormar un
numero indefinido de Situaci ones concretas, provocaen mulltiplesocasones
problemas relacionados con su justo alcance, del que debe partir €l
juzgador paraarribar aunaconclusién en cada caso concreto.

Estos problemasdeinterpretacion, integraciony aplicacion del derecho
también encuentran un contexto congtituciona queguiaa juzgador para
su adecuadaresolucion.

Deahi quetanto | os érganos dotados de potestades normativas ordinarias,
es decir las diversas ala potestad para crear o modificar una Norma
Fundamental, como los que gozan de atribuciones materialmente
jurisdiccionaes, esdecir, losquedeben dirimir controversasentrelosque
serigen por el orden juridico respectivo, deben atender fielmentealo
establecido en aquélla y actuar dentro de su ambito delimitado
congtitucionalmente.

Eneseorden deideasd principio desupremaciacongtitucional dalugar a
guelo establecido eincluso | o reconocido enlaNormaFundamental se
erijaen un conjunto de decisi ones esenciales que deben regir todaslas
relaciones entabladas a seno deun orden juridico, enlainteligenciade
guee€llo derivade lanaturaleza de estas determinacionesno sdlo dela
posicién normativague corresponde aeseinstrumento normativo, puesla
jerarquia normativa constituye un instrumento o técnicajuridicaque
finamentedebeestar a servicio delasociedad que pretendedesarrollarse
al tenor de un especifico marcojuridico.
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1.2El principiodesupremaciacongtitucional y losder echoshumanos
reconocidos en los tratados inter nacionales de los que el Estado
mexicano esparte

El PlenodelaSCIN d resolver lacontradiccion detesis293/2011 € 3de
septiembre de 2013 estableciO jurisprudenciaque hadado lugar alatess?
quellevapor rubro: "DERECHOSHUMANOS CONTENIDOSEN
LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE
CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO
CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION
EXPRESAAL EJERCICIO DEAQUELLOS, SEDEBEESTARALO
QUEESTABLECEEL TEXTO CONSTITUCIONAL". Delalectura
delasconsideracionesque sustentan dicho fallo seadviertequeen é no
sereconoceal ostratadosinternacionalesen materiade derechoshumanos
lamismajerarquiaquealaCPEUM, puesé criterio esencia sostenidoen
esasentenciaconsiste en que en su articul o 1° se reconoce un conjunto
normativo, compuesto Unicamente por derechos humanos, que escapaa
laregulacion delajerarquia de las fuentes previstaen €l articulo 133
constitucional, ya que al tenor de un nuevo alcance del principio de
supremaciaconstitucional existe un nuevo conjunto de normasjuridicas
respecto delas cual es puede predicarse dichasupremacia, por lo queuna
vez que unanorma”internaciona dederechoshumanos' previstaenun
tratado internacional cumpla con los requisitos de validez for males
(cumplimiento sobre las normas formales sobre su produccion) y
materiales(paralo cua esnecesario que su contenido seaacordeconlo
determinado en €l texto constitucional —derivado del articulo 133 dela
CPEUM-y no alterelos derechos humanos previstos en estay en otros
tratadosinternacionales—al tenor dd articulo 15delaCPEUM -), pasara
a formar parte del catdogo constitucional de derechos humanos,

2. Tesis P/J 20/2014 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion (SJF) el viernes 25 de
abril de 2014 y, por ende, de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de abril de 2014. Para
efectos metodol 6gicos se aclara que los datos de cita de las tesis de la SCIN y de los TCC se han
modificado en virtud del nuevo sistema de difusion del SJF el cual con base en lo previsto en €l
Acuerdo General Plenario 19/2013 se ha convertido en un instrumento electrénico con fecha
cierta de publicacién semanal, por lo que los datos oficiales de publicacion se limitan a los de su
6rgano de procedencia y su nimero de identificacion asi como a la fecha en que ello acontecié
en el nuevo SJF electrénico a partir del 6 de diciembre de 2013.
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desvinculandose dd tratado internacional queessu fuentey, por lo tanto,
delajerarquiaque corresponde a éste, paragozar en consecuenciade
supremaciaconstitucional . Por tanto, las normas de derechos humanos
contenidas enlostratadosinternacional es seintegran como un parametro
deregularidad constitucional, detal suerte que dichasnormasno pueden
contravenir € principio desupremaciaconstituciond.

Paraarribar aestaconclusiénen € referido fallo separtede unaseriede
premisas, comosond adcanceded principiodeindivigbilidad delosderechos
humanos, lainterpretacion s steméticadelaCPEUM, asi como unadiversa
gueatiendealaintenciony finalidad delasreformas constitucionalesen
materiade derechos humanosy deamparo. Por su especial relevancia
convienedestacar queenrdaciéncond principiodeindivisibilidad delos
derechoshumanos, enlasentenciade mérito sesostieneque éste parte de
laintegraidad delapersonay lanecesidad de satisfacer todossusderechos,
lo que excluyelaposibilidad de establ ecer jerarquias en abstracto entre
losmismos. Lo anterior, sn menoscabo de quederivado delapartefinal
del parrafo primero del articulo 1° constitucional cuando enlaCPEUM
"hayaunarestriccion expresaal gjercicio delosderechoshumanos, se
deberaestar alo queindicalanormacongtitucional”.

También se sostiene que la conclusion alaque se arriba parte de una
interpretaci on sisteméti ca que Unicamente tomaen consideracion las
disposiciones congtituciona es que guardan relacién con laampliacion del
catédlogo de derechos humanos reconocidos en la CPEUM y con su
inclusién dentro del ambito material de proteccion dentro del juicio de
amparo; ademas, se hace referencia a relevantes pronunciamientos
contenidosen losdocumentosdelos procesos|egidativosquedieronlugar
alasmencionadasreformascongtitucionales.

En relaci dn con estas consi deraci ones, en principio convienerecordar que
no fueron aprobadas por unanimidad, como derivadelo precisadoen €
piedelatesisen comento, del engrosedd fallo respectivo asi como delos
votos particulares y concurrentes emitidos por los Ministros.® Con

3 En cuanto a la inexistencia de jerarquia normativa entre la CPEUM y las normas sobre
derechos humanos previstas en tratados internacionales destaca el voto particular emitido en
la contradiccion de tesis 293/2011, por el Ministro Luis Maria Aguilar Morales.
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independenciadelo anterior y desde unadpticaestrictamente académica,
reconociendo la complgidad del tema e incluso la razonabilidad y
congruenciadelascondusionesadoptadasen esefdlo, 9 bien secomparten
en su esencialagran mayoriadelas consideracionesquelo sustentan, en
lossiguientes parrafos se desarrollan algunos argumentosal tenor delos
cuaes, respetuosamente, seestimaconveniente profundizar enlareflexion
sobredos aspectos, laexistenciao no dejerarquiaentrelaCPEUM y las
normas de tratados i nternacional es que regulen derechos humanosy la
natural eza delafuerzanormativaque corresponde aestas normas como
indi scutible parametro deregularidad delacongtitucionalidad.

Al respecto, en cuanto alarelacion juridicaque existe entrelasnormas
sobre derechos humanos contenidas en la CPEUM Yy en los tratados
Internacionales, se estima que las consideraciones antes sintetizadas
permiten advertir que las correspondientes a esos instrumentos
internaciona esno se puedenincorporar vaidamentea |lamado "catd ogo
de derechos humanos previsto dentro de la Constitucion Politicadelos
EstadosUnidosMexicanos' s €l tratado respectivo no cumpleconlos
requisitos formales y materiales de validez. Es decir, aun cuando la
respectivanormainternaciona regulee contenido o acancedeunderecho
humano, paraque se desincorpore de éstey "forme parte del catdl ogo
congtitucional dederechoshumanos' esindispensable que su contenido
seaacordealo previsto en e texto delaCPEUM, enlainteligenciade
gqueesterequisito devaidez materia esaplicablerespecto delasnormas
de derechos humanos previstas en tratadosinternacional es cel ebrados
por el Estado mexicano antesdel 11 dejunio de 2011 o posteriormente,
loqueal parecer esrevelador dediversajerarquiaconstitucional .

Eneseorden, tal vez seafactible sostener qued articulo 1° constitucional
dalugar aestablecer un catdl ogo de derechos humanos que por mandato
condtituciond tienelamismafuerzanormativaovinculaoria, conlasavedad
de que la regulacion sobre derechos humanos prevista en tratados
internacionaesgozarade esafuerzajuridicacuando no seacontrariaalo
establecido enlaCPEUM, conclusién que en cadacaso concreto requiere
de un andlisis detenido de las normas que se encuentren en aparente
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conflicto y dara lugar a definir cuando se esta en presencia de una
restriccion constitucional aun derecho humanoy cudl esel acance que
corresponde aésta.

Dichoenotraspaabras, todoslosactosu omisionesatribuiblesacua quier
sujeto de derecho que se sometaa orden juridico del Estado mexicano
paraser congtituciona esesnecesario querespeten € catdlogo dederechos
humanos integrado por los previstos en la CPEUM y en los tratados
internacionales, conlasalvedad dequeen € caso delasnormasprevistas
en estos Ultimos, su fuerza normativa esta condicionada a que dichos
instrumentos sean de los referidos en el articulo 133 de esa Norma
Fundamentd .*

Estaconclusion tiene multiples consecuencias, entreotras, laposi bilidad
deimpugnar end juicio deamparolacongtitucionalidad de normassobre
derechoshumanosprevistas en tratadosinternacional es, puesaun cuando
ene incisoa) delafraccion | del articulo 107 delaL A sepreveaqueson
normasgeneraesparaefectosdedichal ey "lostratadosinternacionales
aprobadosen lostérminos previstosen e articulo 133" delaCPEUM,
"salvo aquellas disposi ciones en que tal estratados reconozcan derechos
humanos", ello no obsta parareconocer, a tenor de unainterpretacion
conformey pro personade este numeral, que estadisposicionimplicala
imposibilidad de conceder el amparo respecto de una norma sobre
derechoshumanosprevistaen tratadosinternaciondes, cuando seadvierta

4 Al parecer el requisito material de validez previsto en el articulo 15 de la CPEUM consistente
en no alterar los derechos humanos reconocidos en la CPEUM vy en tratados internacionales,
esta contemplado en el articulo 133 constitucional, el cual exige como requisito de validez
material de cualquier norma internacional que se apegue a la propia Norma Fundamental, en la
inteligencia de que €l referido 15 debe interpretarse en relacion con el 133 de manera armoénica,
por lo que si el Estado mexicano pretendiera en el futuro celebrar un tratado internacional en
virtud del cual se incorporara a orden juridico una norma internacional sobre derechos humanos
gue alterara el alcance reconocido a otro derecho en un tratado internacional, pero con el fin
de tutelar otro derecho humano reconocido en la CPEUM, ello no provocaria necesariamente
que este nuevo tratado violara el articulo 15 constitucional, pues si el tratado celebrado
previamente al expandir la tutela a un derecho humano hubiera transgredido otro reconocido
en la CPEUM, dicho tratado anterior no se habria incorporado validamente al mencionado
catdlogo de derechos humanos ni, por ende, podria validamente condicionar la regularidad
constitucional de un tratado futuro. Es decir, para resolver cualquier aparente colision entre
dos tratados internacionales, necesariamente debe acudirse al texto de la CPEUM, lo que
permitird determina en cud de ellos se ha actuado dentro del &mbito constitucionalmente
vélido en el que podia ejercerse la respectiva potestad normativa internacional.
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queéstase apegaalaCPEUM, esdecir cuando cumple con susrequisitos
devdidezforma y materid, supuestoend cud formarapartedd respectivo
catél ogo de derechos humanos, debiendo tomarse en cuentaque si esa
normativainternacional no esacordealaCPEUM no podrapredicarse
deellapertenecer aun "tratado internacional aprobado enlostérminos
previstosend articulo 133", por o quelaporcién normativaen comento
no trasciende a la procedencia del amparo o a la operancia de los
respectivos conceptos de violacion, sino ala posibilidad de declarar
incongtituciona  tratado correspondiente.

En abono alo anterior, seestimaque lareferidajerarquiaderivadela
interpretacion sisteméticadelosarticul os 1°, parrafos primeroy segundo;
15; 105, fraccion 11, incisosb), €) y g); 123, apartado A, fraccion X V11,
inciso h) y 133 dela CPEUM, lacual permite arribar alas siguientes
conclusones.

1.2.1 Entérminosdelo previsto en € articulo 133 delaCPEUM? los
tratadosinternacional esde cud quier naturd ezaseintegran vdidamented
orden juridico nacional siempre y cuando se aprueben conforme a
procedimiento sefidlado en esa Norma Fundamental y, ademés, su
contenido seaconformealo previstoendla.

1.2.2 Lo pactado en cuaquier tratado internacional puede ser cuestionado
atravésdeunaaccion deinconstitucionalidad por resultar violatoriodelo
previsto enlaCPEUM, como derivadelosincisosb) y ¢) delafraccionll
del articulo 105 condtitucional .®

5 "Articulo 133. Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ellay
todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién.
Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados'.

6 "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que
sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: |1.- De las acciones de inconstitucionalidad
gue tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de carécter general y
esta Constitucién. Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por: ... b) El equivalente a
treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de leyes federales o del
Distrito Federal expedidas por €l Congreso de la Unidn o de tratados internacionales celebrados
por el Estado mexicano; c).- El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados
por el Estado mexicano";
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1.2.3 Enunaaccién deincongtitucionalidad puedeimpugnarselo previsto
enunaley o enuntratado internacional por violar un derecho humano
previsto en la CPEUM o en un tratado internacional celebrado por el
Estado mexicano, como sereconoceen lajurisprudenciadelaSCIN’y
ene incisog) delafraccion |l dd articulo 105 congtitucional .2

1.2.4Al tenor delo previsto en € articulo 15 congtitucional ,° carecen de
validez |ostratadosinternacionaesquedteren, esdecir, desconozcan, los
derechos humanos reconocidos en la CPEUM vy en los tratados
internacionalesdelosque el Estado mexicano seaparte, |o querevela,
por unaparte, € condicionamiento delavaidez deuntratado internaciona
alo previsto en el texto constitucional y, por otraparte, lainterrogante

" Vid tesis jurisprudencial que lleva por rubro, texto en lo conducente y datos de identificacion:
"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD PROMOVIDA POR UN ORGANISMO DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS. EN LA DEMANDA RESPECTIVA PUEDEN
PLANTEARSE VIOLACIONES AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y, POR ENDE, LA
INCONSTITUCIONALIDAD INDIRECTA DE UNA LEY POR CONTRAVENIR LO
ESTABLECIDO EN UN TRATADO INTERNACIONAL SOBRE DERECHOS HUMANGOS...
también lo es que, al no existir un catdlogo de derechos fundamental es tutelados por la Constitucion
General de la Republica a los que deban cefiirse dichos organismos al promover acciones de
inconstitucionalidad, todos los derechos fundamentales expresados en la Constitucion pueden
invocarse como violados, sin que proceda hacer clasificaciones o exclusiones de derechos
susceptibles de tutelarse por esta via, de modo que los organismos de proteccion de derechos
humanos también pueden denunciar violaciones al principio de legalidad contenido en los
articulos 14 y 16 constitucionales, con lo que es dable construir un argumento de violacién
constitucional por incompatibilidad de una norma con un tratado internacional sobre derechos
humanos" (Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, XXXV, Agosto de 2011, pagina: 870, Tesis: P/J. 31/2011).

8, "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que
sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: Il. De las acciones de inconstitucionalidad
gue tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de carécter general y
esta Constitucién. Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por: ... g) La Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal,
asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de
proteccion de los derechos humanos equivalentes en los estados de la Republica, en contra de
leyes expedidas por las legislaturas locales y la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal”.

9, "Articulo 15. No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de reos politicos,
ni parala de aquéllos delincuentes del orden comiin que hayan tenido en el pais donde cometieron
el delito, la condicion de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que se alteren los
derechos humanos reconocidos por esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
gue el Estado mexicano sea parte".
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sobrelasolucién que podriadarse alaaparente colision que sedéentre
normasdeinstrumentosinternacionalesqueal regular diversosderechos
humanosestablezcan un diverso grado detutela, alacual sehareferidoen
notaprevia

1.2.5Lareferenciaqueseredizaend parrafo primero del articulo 1°de
laCPEUM ,° en d sentido de quetodas|as personas gozan delosderechos
humanosreconocidosen lapropiaNormaFundamenta y enlostratados
internacionalesdelos que el Estado mexicano seaparte, no confierea
dichosinstrumentoslamismajerarquiaque alaCPEUM, yaqueello
unicamentelesbrindaunaeficaciareforzadaque aunado alo previsto en
lospreceptos congtituciondesantescitados, permiteconcl uir quelasnormas
sobre derechoshumanosreconocidosen tratadosinternacionaes, acordes
aloestablecidoend articulo 133 delaCPEUM, seencuentran por encima,
incluso, delo previsto en diversosinstrumentosinternacionalesque no
tutelan unaprerrogativadeesaindole.

1.2.6 Cuando en  texto constitucional sereconocen derechostutel ados
enordenamientosinferioresalaCPEUM elono modificalajerarquiade
esas normasinfraconstitucionales, laque derivadelaespecia posicion
gue esa Norma Fundamental atribuye a las diversas categorias de
ordenamientos, atendiendo al poder u érgano que las emite, como
acontece respecto delasleyeslaboralesreferidasen €l inciso h) dela
fraccion XXV 11 del apartado A del articulo 123 congtitucional " &l cua
seflalaque serén nulas|as estipul aciones establ ecidas en un contrato de
trabaj o queimpliquen renunciade a gun derecho consagrado afavor del
obrero enlasleyesde protecciény auxilio alostrabajadores, supuesto
congtitucional en el cual no sblo sereconocen |os derechos consagrados

10, "Articulo. 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece".

1, "Articulo 123. Apartado A. ... XXVII. Seran condiciones nulas y no obligaran a los
contrayentes, aunque se expresen en el contrato: ... (h). Todas las deméas estipulaciones que
impliquen renuncia de algun derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccion
y auxilio a los trabajadores”.
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enfavor delostrabgadoresenleyesordinariassno queincluso seestablece
lanulidad delas clausulas que violenten esas prerrogativas.

1.2.7 Conformealo establecido enlapartefina del parrafo primero del

articulo 1°delaCPEUM € gercicio delosderechoshumanos tnicamente
podra restringirse o suspenderse en los casos y bajo |as condiciones
previsasen esaNormaFundamentd, enlainteligenciade que aun cuando
e articulo 29 condtituciona serefieraal ossupuestosenlosquedemanera
genera y extraordinariapodrarestringirse o suspendersed gerciciode
aquéloscon motivo delainvasion o perturbacion grave delapaz publica
o cualquier otro que pongaalasociedad en grave peligro, ello no obsta
para reconocer que lo dispuesto en el precepto constitucional citado
iniciamenteimplicaquelasUnicasrestriccionesy delimitaciones delos
derechoshumanosy de susgarantias parasu proteccion que son validas
paraesaNormaFundamental sonlasestablecidasenellao conbaseenlo
previsto enlamisma, en lainteligenciade que el Pleno delaSCJIN ya
determind queesasrestricciones, qued parecer incluyenlasddimitaciones,

prevalecen sobrelo previsto en untratado internacional, por o que en
adelante el debate surgira sobre el alcance de las respectivas normas
constitucionaes, donde debierapreval ecer suinterpretacion pro persona.

Antedllo, esposible sostener que aun cuando existalareferidajerarquia
entrelaCPEUM y las normasinternaci onal es sobre derechos humanos
ello no esobstacul o parareconocer aéstas su caracter de parametro de
laregularidad constitucional detodoslosactosu omisionesatribuiblesa
cualquier sujeto dederecho, incluidaslasautoridades condtituidas, quese
rijapor & ordenjuridico del Estado mexicano, lo que dalugar aquetodo
juzgador conindependenciadelanaturalezadelajurisdiccion quegerza,
debavelar por laeficaciade esanormasinternacionales, con lasalvedad
apuntada, es decir, cuando al pretender tutelar algun derecho humano

2. En relacién con la distincion entre restricciones y delimitaciones o limitaciones a los
derechos humanos destacan: Mebina Guerrero Manuel, La vinculacion negativa del legislador
a los derechos fundamentales, McGraw Hill, Madrid, 1996, pp 180 y Asa Catoira Ana, La
limitacion de los derechos en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional Espafiol, Tirant lo
Blanch, Valencia, 1999, pp. 263.
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sean contrariasalo previsto enlaCPEUM, lo que conllevaatender ala
interpretaci on pro personade estaNormaFundamental.

1.3El papel fundamental del Constituyentey del Poder Revisor de
la Constitucion en materiadeder echoshumanos

El 6rgano competente paraexpedir laCPEUM, lacual deberecordarse
seemitié como reformadeladiversaConstitucion del Estado Mexicano
de5defebrero de 1857, fued Congreso Constituyente convocado €

14 de septiembre de 1916 en € Decreto que establecelasmodificaciones
alosarticulos4°,5°y 6°delasAdicionesal Plan de Guadalupede 12 de
diciembre de 1914, en cuyo texto, aprobado €l 5 defebrerode 1917y
vigenteapartir dd 1° de mayo siguiente, especificamenteen su articulo
135 seestableci6 que: "Lapresente Constituci on puede ser adicionadao
reformada. Paraguelasadicioneso reformaslleguen aser partedela
misma, serequiere que el Congreso delaUnién, por el voto delasdos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por lamayoriadelaslegidaturas
delosestados. El Congreso delaUniénharael computo delosvotosde
laslegidaturas, y ladeclaracion de haber sido aprobadas|as adicioneso
reformas' 4

En eseorden, formamentey en principio, apartir delaentradaen vigor
delaCPEUM al érgano complejo al que corresponde determinar cudles
son las decisiones fundamental es que rigen laconductade quienes se
someten a ordenjuridico nacional esa queseintegrapor € Congresode
laUniény laslegidaturasdelosestadosen términosdelo previstoen e

articulo 135 de esaNorma Fundamental, a cua sele hadenominado
como Constituyente Permanente o Poder Revisor o Reformador dela

13, Al respecto es ilustrativa la nota preliminar de la "Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que reforma a la de 5 de febrero de 1857 (complicacién cronoldgica de sus
modificaciones)" visible en el portal de internet de la SCIN, a través de la siguiente liga: https:/
Jwww.scjn.gob.mx/normativa/analisis_reformas /Paginas/titulo_primero.aspx

4 | a anica reforma realizada a este precepto ha sido su adicién que implicéd facultar también a
la Comision Permanente del Congreso de la Unién para realizar el computo de la votacién
emitida por las legislaturas de los Estados, la que tuvo lugar mediante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 21 de octubre de 1966.
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CPEUM, sin menoscabo de reconocer que en supuestos excepcionales
previstos expresamente en ésta, unadiversafuente de derecho pueda
condicionar a orden juridico nacional,* lo que no sucedeen €l caso de
las normas sobre derechos humanos previstas en tratadosinternacionales
ni por el reconoci miento en sede constitucional de esosderechos, como
sepreciso en € apartado anterior, ni por laprevision delainterpretacion
conformeadichasnormasy del principio pro persona, como Sseargumenta
en apartados posteriores de este capitul 0.

Incluso, dentro de | as el evadas facul tades constitucional es del Poder
Revisor delaCPEUM seencuentralade reconocer |osderechoshumanos
de las personas, como deriva ddl articulo 1°, parrafo primero, de esa
NormaFundamental, por lo que mésaladel debate sobrelaexistencia
previa de esos derechos a su reconocimiento constituciona y de las
consecuenciasde este "reconocimiento” y yano "otorgamiento”, debe
tomarse en cuenta que entre los derechos humanos existe una
interdependenciaeindivisbilidad ques bientrasciendealaesferaindividua
de cadauno de susttitulares, previamente se reflgja en la permanente
interrelacion delosintereses delas personas que se someten aun orden
juridico, dando lugar aqueloslimitesde un derecho se determinen por los
limites de otros derechos humanos, por |o que e reconocimiento de éstos
llevaimplicito, dado € principio deuniversaidad quelosdistingue, € de
los deberes que asisten atodas |as personas de respetar 10s derechos
humanosdelosdemés.’® Aunmas, comolo precisalanormaconvenciona
transcritad pie, € dcancedelosderechoshumanostambién estadeimitado
por laseguridad detodosy lasjustas exigenciasdel bien comin, por lo

15 Existen supuestos en los que €l propio texto de la CPEUM remite a lo previsto en tratados
internacionales y somete el orden juridico naciona a lo establecido en aquéllos, como es el caso
de lo indicado en su articulo 42, fracciones V y VI, en las cuales para determinar el territorio
nacional se remite al derecho internacional con el objeto de fijar las aguas de los mares
territoriales y el espacio situado sobre el territorio nacional que comprenden el territorio del
Estado mexicano. Estos supuestos son expresos y excepcionales.

16 Asi lo reconoce el articulo 32 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos al
disponer: "Articulo 32. Correlacion entre deberes y derechos. 1. Toda persona tiene deberes
para con su familia, la comunidad y la humanidad. 2. Los derechos de cada persona estan
limitados por los derechos de los demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del
bien comln, en una sociedad democrética’, tal como lo precisa 'y desarrolla el sefior Ministro
José Fernando Franco Gonzélez Salas en su voto concurrente y particular en la contradiccion
de tesis 293/2011 antes referida.
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gue asi como no puede establecerse unajerarquia entre los derechos
humanos, ni en abstracto ni en concreto, paralaeficaciadelosderechos
humanosy delos deberes humanos detodas|as personas, asi como para
qued gercicio deambos permitaa canzar laseguridad detodosy € bien
comun, esindispensable que un érgano dentro del Estadotengalamision
fundamentd dearticular todosesoshienesfundamentaes, enlaintdigencia
dequeesaarticulacion, paraque prevalezca, debe gozar del principio de
supremacia por lo quelas normasjuridicas en las que se concrete esa
articulacion adquieren el carécter de" indisponibles’ 0"indecidibles'y,
por ende, ningln otro Grgano o sujeto que se sometaal respectivo orden
juridico puede actuar en contra de los respectivos mandatos
congtitucionaes.

Ante ello, en nuestro sistema constitucional a Poder Revisor de la
Constitucién le corresponde, salvo normaconstitucional en contrario,
configurar los derechos humanos, de lo cual esrevelador como enla
CPEUM seestablecen mltiplesdelimitaciones o, en su caso, restricciones
aesasprerrogativasfundamental es.

Enrelacion conlasdelimitaciones o restricciones de derechos establ ecidas
en la CPEUM es importante tomar en cuenta que ninguin derecho es
absoluto, pues se configuran en atencién aotros derechosy principios
congtitucionales. Suslimitesestan fijadosexplicitaoimplicitamenteenla
propia Norma Fundamental, por |os demas derechos en un equilibrio
inestable. Las normas que prevén derechos asi como las que contienen
principiosdeben ser armoni zadasy articuladasjuridicamente, tanto por la
actividad legidativacomo por lajurisprudencid.

En el &mbito normativo ladelimitacién puedetener lugar enlapropia
Congtitucién o bien enlalegidacién ordinariacon baseen unahabilitacion
condtituciond expresaoimplicita, enlainteligenciadequetodaddimitacion
tienecomofindidad tutelar otrosderechosfundamentaeso diversoshienes
condituciondes.
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Eneseorden, ladeimitacion deun derechoimplicafijar suslimitesinternos,
no setratade unarestriccion puesnoimplicadisminuir lasfacultadesque
lointegran.” Al delimitar se determinan las conductas protegidas por €
derechoy lasque quedan fueraded. Por ende, setratade unalabor de
definicion deun derecho fundamental. Encambio, lasrestriccionesalos
derechos fundamental es son reducciones del contenido del derecho
previamenteddimitado.

Conviene recordar que todo derecho tiene limites internos, pues se
congtituye por un haz defacultades o posibilidades de actuacion, asi como
por un conjunto de garantias quela Constitucién reconoce asustitul ares.
Al determinar estasfacultades o poderes se delimitaun derecho, lo que
implica reconocer |os rasgos o caracteres que o distinguen de otros
derechosy bienescongtitucionales.

En esetenor, laddimitacion deun derecho fundamentd, esdecir, € trazado
de sus limites internos, se puede realizar también a través de la
interpretacion constitucional, por 1o gue ésta debe considerar a la
Congtitucion como untodo en €l que cada precepto encuentrasu sentido
pleno val orandolo enrelacion conlosdemas.

Anteéello, resultaindudable que unadelimitacion o unarestriccion aun
derecho humano reconocida en la CPEUM es una expresion de la
articulacion dederechosy demés bienes constitucionalesqueen principio
corresponde llevar a cabo a Constituyente o a Poder Revisor de la
Condtitucion, por lo queacudir alo establecido en un ordenamiento diverso

7 En ese orden se estima discutible considerar a las normas delimitadoras de derechos humanos
previstas en la CPEUM como restricciones de derechos, como se puede advertir en la tesis que
Ileva por rubro y datos de identificacion: "LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA
INFORMACION. FORMA EN QUE LA MORAL O LAS BUENAS COSTUMBRES, PUEDEN
CONSTITUIR RESTRICCIONES LEGITIMAS A DICHOS DERECHOS FUNDAMENTALES"
(Tesis 12 L/2014 (10%), publicada en el SJF el viernes 14 de febrero de 2014) ya que desde la
propia CPEUM al configurar la libertad de expresion, atendiendo a los derechos a honor y a la
privacidad, asi como a bien comun, se consideré que las manifestaciones de ideas que incidan
en esos hienes constitucionales no son parte de la libertad de expresion, sin que ello obste para
gue en cada caso concreto €l intérprete deba analizar con detenimiento si la expresion respectiva
efectivamente trasciende o no a la moral o a las buenas costumbres atendiendo a las
particularidades del caso concreto.
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enarasde superar lalimitacion respectiva, implicariadesconocer lalabor
de armonizacién delos derechos humanos que en principio corresponde
alaNormaFundamental.

14El principiodejerarquianormativacomo basededesarrollodel
orden juridicoy comosustento delainter pretacion conforme

Al establecer € parrafo segundo del articulo 1° constitucional®® quelas
normasrd ativasalosderechoshumanos seinterpretaran de conformidad
conlaCPEUM y lostratadosinternacionalesdelamateriafavoreciendo
entodo tiempo alas personaslaproteccion masamplia, no seconfierea
éstos la misma jerarquia que a esa Norma Fundamental*® ya que la
circunstanciadeguelo previsto en un ordenamiento internacional seerija
en parametro dereferenciaparallevar acabo unainterpretacion conforme
noimplicamodificar suposicionene ordenjuridiconacional. En efecto,
al llevar acabo lainterpretacion conforme de un texto normativo a que
pueden atribuirse diversos sentidos, si bien en principio seacudiraasu
comparacion con lo previsto en laNormaFundamental, ello no obsta
paraques en éstano seregulalaingtitucion respectivao por agin motivo

18 "Articulo 1°. ... Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia".

9 A diferencia de lo que sucede en los preceptos de las siguientes Constituciones: Constitucion
de la Nacion Argentina: "Articulo 75. Corresponde al Congreso:... 22. Aprobar o desechar
tratados concluidos con las demas naciones y con las organizaciones internacionales y los
concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes.
La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre...... ; en las condiciones de su
vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte de esta
Constitucion y deben entenderse complementarios de los derechos y garantias por ellos
reconocidos...."; Constitucién Politica de Colombia: "Articulo 93. Los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben
su limitacién en los estados de excepciéon, prevalecen en el orden interno. Los derechos y
deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia"; Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela: "Articulo 23. Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos
humanos, suscritos y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia constitucional y prevalecen
en el orden interno, en la medida en que contengan normas sobre su goce y gjercicio mas
favorables a las establecidas en esta Constitucién y en las leyes de la Republica y son de
aplicacion inmediata y directa por los tribunales y demas érgano del Poder Publico". Al
respecto véase: ManiLi Pablo Luis, El Bloque de Constitucionalidad, Buenos Aires, La Ley,
2003, pp. 95-125.
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no searribaaunaconclusion sobre cudl de esos sentidos normativos se
apegaalo previsto en aquélla, laconfrontarespectivaserealice conforme
aun diverso ordenamiento, superior al que esmateriadeinterpretacion,
peroinferior a texto congtitucional, supuesto en el cual deexistir unsolo
sentido normativo que se apegue alo previsto en larespectivanorma
interpuesta, se estaraen presenciade unainterpretacion conforme, enla
medidaen que de arribarse aunadiversaconclusion se estariaoptando
por atribuir ala normamateria de andlisis un sentido indirectamente
violatorio delaNormaFundamenta .

En ese sentido la interpretacion conforme puede encontrar como
parametro de confrontalo dispuesto enlaCPEUM o bienlo establecido
enunanormainferior aéstapero superior a instrumento normativo que
contienelanormagenera cuyo sentido normativo sepretendefijar, enla
inteligenciade que estaespecie de interpretacion conformetambién es
expresion del principio de supremaciaconstitucional, pues buscaque
prevaezcalo previsto enlaCPEUM, yaquetienecomo finaidad que sea
eficaz larel acion jerarqui caque éstaestabl ece entre determinadas normas
infraconstitucionales y en virtud delacual lo previsto enlanormade
menor jerarquia debe apegarse alo previsto en las normas generales
ordinariasdemayor rango, lasquepor suespecia posicionjuridicatambién
condicionan € contenido delasnormas general es que ocupan un peldafio
inferior end ordenjuridico del Estado mexicano.

Por ende, € mandato consstenteenredizar lainterpretacion delasnormas
relativas a derechos humanos conforme a lo previsto en los tratados
internacionalesenlamateriano revela, enformaalguna, que aéstosles
asgtalamismajerarquiaqueala CPEUM, sino que Unicamentereiterala
especial posicion constitucional que corresponde aesosinstrumentos
atendiendo a su carécter de Ley Suprema de la Unidn, sujetos

20- Un sencillo ejemplo de una interpretacion conforme en relacion con lo previsto en una
norma interpuesta se presenta cuando se confrontan contra lo previsto en una Constitucion
local los diversos sentidos normativos que se pueden atribuir a un precepto de un reglamento
municipal, lo que permitird arribar a una interpretacion conforme a la citada Constitucion local
y, por ende, en forma indirecta, a una interpretacion conforme a la CPEUM, en la medida en
gue al tenor de ésta los reglamentos municipal es deben apegarse alo previsto en las Constituciones
locales.
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generdmentealo previsto enlaCPEUM, salvo disposicion congtituciona
encontrario.?

1.5 Jerarquia normativa y principio pro persona en sus dos
expresiones

Al establecer €l parrafo segundo del articulo 1° delaCPEUM quelas
normasrdativasalosderechoshumanos seinterpretaran de conformidad
con esa Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo alas personas|aproteccion masamplia, se
incorporaél principio pro personao pro homine cuyo acance debefijarse
atendiendo al contexto congtituciona en el cua seinserta. Enrelacion
con el acance de este principio importamencionar queel Plenodela
SCJIN, en lareferida contradiccion de tesis 293/2011, sostuvo que el
principio pro persona tiene rango constitucional y es un elemento
armonizador y dindmico paralainterpretaciony aplicacién denormasde
derechoshumanos, cuyafinaidad principal esresolver loscasosdeduda
gue puedan enfrentar los operadores juridicos frente a la eventual
multiplicidad denormaseinterpretaci onesdisponiblesdeéstas, queresulten
aplicablesrespecto de un mismo derecho.

En ese contexto, conviene comenzar por precisar queeste principiotiene
dos expresiones claramente diferenciadas, por unaparte dalugar ala
interpretaci on pro persona, Unicaalaque expresamente serefiereen ese
precepto congtitucional, y envirtud delacual cuando € operador juridico
seencuentraen presenciade untexto normativo a cua esposibleatribuir
diversos sentidos normativos deberaoptar por aguél que, ademasde ser
conforme alaNorma Fundamental, brinde la mayor proteccion alos
derechos humanos delas personasinvolucradas en laaplicacion dela
normarespectiva

2 Como ya se indico existen supuestos en los que el propio texto de la CPEUM remite a lo
previsto en tratados internacionales y somete el orden juridico nacional a lo establecido en
aquéllos, como es el caso de lo indicado en su articulo 42, fracciones V y VI, antes referidos, en
las cuales para determinar el territorio nacional se remite al derecho internacional con el
objeto de fijar las aguas de los mares territoriales y el espacio situado sobre el territorio
nacional que comprenden el territorio del Estado mexicano.

56 Quid luris, Afio 8, Volumen 25, junio-agosto 2014



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

El control constitucional pleno en la jurisdiccién de amparo

En relacion con esta técnica o método de interpretacion, de especial
relevanciaresultatomar en cuentaque antelosdiversos sentidosque se
puedan atribuir aun texto normativo e operador juridico debeconsiderar
la trascendencia que optar por alguno de €ellos tendra para todas las
personasrel acionadas con laaplicacion delanormarespectiva.

Laotraexpresiondel principio pro personaeslaque se hadenominado
como "preferenciadenormas’ dado que seerigeen unaauténticareglade
aplicacion? de normas generales, conformealacua cuando seestaen
presenciade diversas normas que otorgan un diferente grado detutelaa
un mismo derecho humano se deberaacudir alaque brinde unamayor
proteccidnalaspersonaso s setratadediversasnormasquerestringen
un derecho humano deberagplicarselaqueimplique unamenor restriccion.

En el caso de estaexpresion del principio pro persona, si bien pudiera
sostenerse que se encuentraincluidaen € parrafo segundo del articulo 1°
congtituciona a referirsea principio deinterpretacion pro persona, dado
gue paraalgunadoctrinalainterpretacion de unanormageneral lleva
implicito determinar s esaplicableaun caso concreto, €llo no obstapara
reconocer quee uso deesareglade aplicacion dd derecho debeapegarse
alasdiversasque sobrelaaplicacion del ordenjuridico naciond prevéla
CPEUM, aun cuando existen importantes posturas que proponen dejar
deladod principiodejerarquiaparaestimar quelaCPEUM vy lostratados
internacional esen materiade derechos humanos constituyen un auténtico
blogue 0o masade derechos, conformealacual € operador juridico debe
acudir al precepto queimplique unamayor tutelade derechos humanos.

Enladoctrinaque sogtiene estaposturadestacan German J. Bidart Campos
y PabloL. Manili, quienesparten delainterpretacion de texto congtituciond
de la Republica Argentina que expresamente reconoce jerarquia
constitucional a los tratados internacionales en materia de derechos
humanos, cuestién que debetomarse en cuentaa analizar su propuesta.

22 Para un andlisis sobre la distincién entre los métodos o técnicas de interpretacion y las reglas
de aplicacion de normas generales consultar la sentencia emitida el 15 de octubre de 1999 por
la Segunda Sala de la SCIN en la contradiccion de tesis 15/1999.
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Al respecto Pablo L. Manili indicaque™ée principio pro homine, utilizado
como pautaparalasel eccion denormasen @ marco delamultiplicidad de
fuentes que protegen | os derechos humanos, es uno de los pilares del
moderno derecho condtituciond y ddl derechointernaciona delosderechos
humanos' 2

Por su parted distinguido tratadi staGerman J. Bidart Campos,* sostuvo
guecuando lainterrogante sobrelanormaaplicable surjaen unacontienda
entre particulareslanormaalaque debe acudirse eslaque resultamas
favorable parael derecho delaparte queen el conflicto guardarelacion
conun bienointerésjuridico demayor acurniaqued desu oponente, de
acuerdo aunaopcion razonabley objetivaenlaescalaaxiol égica. Ademas,
indicé que"lasdeccion delafuentey lanormamejoresno reparaen el
nivel donde sesittian esafuentey lanormague esproducto dedla’ para
concluir que "pareceriaque el orden jerarquico seesfumariasinrigor
prelatorio, porquelo definitorio eslaprimaciadelafuentey lanormamés
favorables. No obstante, esta apariencia necesita un correctivo, que
enunciamosasi: Enlamedidaen que podamosidentificar a principio pro
homine como un principio derango constitucional, seralapropiafuente
congtituciond laque, desde su vértice, nosremitiraacuaquier otrafuente
y su normaderivada que sean capaces de suministrar lamejor solucion,
sin que interese lainstalacion jerarquica de unay otra dentro de las
gradacionesque escaonalapiramidejuridica’.

End dmbito delajurisprudenciadelaSCJIN cabe sefidar quelaPrimera
Sdadeagunamanerahaadoptado parcid menteestealcancedd principio
pro persona en latesisjurisprudencial citadael pie,® lacual parte de
consderar quelo previstoenlaCPEUM y enlostratadosinternacionaes

2, ManiLI Pablo L. El Derecho Procesal Constitucional y el Federalismo, en Tratado de
Derecho Procesal Constitucional, Buenos Aires, La Ley, Tomo |, foja 446.

2 BipART Campos German J. Las Fuentes del Derecho Constitucional y el Principio Pro
Homine, En Bidart Campos German y Gil Dominguez Andrés (Coord.) El Derecho Constitucional
del Siglo XXI: Diagnéstico y Perspectivas, Buenos Aires, Ediar, pp. 11-20.

% Vid. Tesis jurisprudencial cuyo rubro, texto y datos de identificacién son: "PRINCIPIO PRO
PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL
APLICABLE. De conformidad con el texto vigente del articulo 1o. constitucional, modificado
por el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10
de junio de 2011, en materia de derechos fundamentales, el ordenamiento juridico mexicano
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en materiade derechos humanos permeantodo € ordenamientojuridico,
lo quederivadd hecho dequeintegrandelal ey SupremadelaUniénen
términosdelo previsto en el articulo 133 congtitucional; ademas, en el
supuesto de que un mismo derecho fundamental estéreconocido enlas
dosfuentes supremasdd ordenamiento juridico, asaber, laCongtitucion
y lostratadosinternacionaes, laeleccidén delanormaque serdaplicable-
en materiade derechoshumanos-, atenderaacriteriosquefavorezcan a
individuo, por loques existeunadiferenciaentree acanceolaproteccion
reconocidaen las normas de estas distintas fuentes, debera preval ecer
aqudlaquerepresenteunamayor proteccion paralapersonao queimplique
unamenor restriccion, dedondesesigueques laCPEUM estableceuna
restriccion o delimitaci on de un derecho humanoy untratado internaciond
no laprevé, resultardaplicable este Ultimo por brindar unamayor tutelaa
lapersona.

Antedllo, seestimanecesarioreflexionar sobred a cance que puedetener
el principio pro personareferido en € parrafo segundo delaCPEUM, ya
gue aun cuando la doctrina le haya conferido las mencionadas
consecuencias, esimportante sefialar que su a cance debefijarsed tenor
del contexto congtituciond end cua seinserta, lo cual hallevadod Pleno
delaSCJN asostener enlacontradiccion detesis 293/2011 que en caso

tiene dos fuentes primigenias: a) los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, b) todos aquellos derechos humanos establecidos
en tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. Consecuentemente, las
normas provenientes de ambas fuentes, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan deben
permear en todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en
aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacion. Ahora bien, en el supuesto de que
un mismo derecho fundamental esté reconocido en las dos fuentes supremas del ordenamiento
juridico, a saber, la Constitucion y los tratados internacionales, la eleccion de la norma que
sera aplicable -en materia de derechos humanos-, atendera a criterios que favorezcan al
individuo o lo que se ha denominado principio pro persona, de conformidad con lo dispuesto
en el segundo parrafo del articulo lo. constitucional. Segun dicho criterio interpretativo, en
caso de que exista una diferencia entre el alcance o la proteccion reconocida en las normas
de estas distintas fuentes, debera prevalecer aquella que represente una mayor proteccion
para la persona o que implique una menor restriccion. En esta légica, el catédlogo de derechos
fundamentales no se encuentra limitado a lo prescrito en el texto constitucional, sino que
también incluye a todos aquellos derechos que figuran en los tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano. (Décima Epoca, Registro: 2002000, Instancia: Primera
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIII, Octubre de 2012,
Tomo 2, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1la./J. 107/2012 (10a.), Pagina: 799)
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deunarestriccion aderechoshumanosprevisaenlaCPEUM prevaecerd
lo dispuesto en ésta por encima de lo determinado en un tratado
internaciond, lo que conllevaunadestacalimitaciond dcanceded principio
pro personaen su vertiente de preferencianormativa, snquedloimpida
optar por € sentido interpretativo delanormaconstitucional respectiva
gue mésfavorezcaalas personas, atodaslasinvolucradas en el caso
concreto, es decir, tomando en cuenta los derechos y deberes
congtitucionalesque asisten atodasellas.

Enredacién con e sustento de esta posturainterpretativaesimportante
comenzar por reconocer quelasnormasgeneralesqueintegran el orden
juridico del Estado mexicano se ordenan conformeadoscriterios, € de
jerarquiay el de competencia, siendo el primero de ellos fundamental
parad desarrollo deeseordenjuridico, puesesenlaNormaFundamental,
investidadel principio de supremaciacongtituciona, enlacud sesientan
lasbases que permiten conocer cud esd pe dafio queocupan losdiferentes
tipos de normas generalesy, en su caso, cudl es el dmbito material de
vaidez end cud puedenincidir. Al parecer noexisgeenlaCPEUM, como
criterio de ordenacion delasnormasgeneraes, € del grado detutelade
losderechos humanos, esdecir, € principio pro personaentendido como
uncriteriod tenor del cud ante cuaquier diferenciaderegulacion respecto
deunaprerrogativafundamental preval eceralanormaque brinde mayor
proteccién o establezcalamenor restriccion.

En ese contexto, debe tomarse en cuentaque conforme alosreferidos
criterios de ordenacion, tradicional mente se haaceptado quetodanorma
inferior que brindemayor tutelade derechosseravdidasiemprey cuando
no vayaen contradelos condicionamientos positivos o negativosquele
impone una norma superior. Asi, seravaido que en unaley o en un
reglamento se otorguen mas derechos si €llo no implicadesconocer o
restringir los derechos que unanormasuperior confiereaunterceroos

ello no serealizapor un 6rgano incompetente pararegular enlamateria

respectiva

Deahi queen gercicio desumayor o menor libertad de configuracion, los
poderes u drganos dotados de potestades normativas pueden desarrollar
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un auténtico blogue 0 masade derechos que aun cuando estén reconocidos
u otorgados en ordenamientos de diversajerarquia permiten otorgar una
mayor tutdla. Anteello, decuestionarses esaplicableunanormainferior
gue expande derechos no previstos en unade mayor jerarquia, debera
aplicarse aquéllapor ser laque brindalamayor proteccion, sinqueello
derivedelajerarquiadel cuerpojuridico en el que se ubique lanorma
respectiva, sino del hecho de que constituye una norma genera que
vdidamente expandi6 derechos.

A pesar delo anterior, en virtud de que todos |os ordenamientos que
integran un ordenjuridico ocupan end unaprecisaposicion, esimportante
tomar en cuentaquelacapacidad paraexpandir derechosqueasisteaun
6rgano dotado de potestades normativas estalimitada, necesariamente,
por lo previsto enlas normas generales de mayor jerarquia, por lo ques
enagunade éstas, sealaCongtitucion o unanormainterpuestade menor
rango pero superior alaque pretende expandir derechos, sehaddimitado
el @mbito competencia en el cua éstapretendeincidir, por unacuestion
decompetenciaestaraimposibilitadapararegular en relacion conlatutela
del derecho respectivoy, por mas quelo hicieraotorgando unamayor
tutela, lanormarespectivacareceriade validez, puesaceptar [o contrario
implicariadesconocer el principio dejerarquianormativa, el derecho
humano a la seguridad juridica y, por ende, abrir las puertas a la
incertidumbre, en tanto que cadargano dotado de potestadesnormativas
podriarebasar susambitoscompetencial esso pretexto detutelar derechos
humanos, con lacomplgjidad que ello conllevapor su trascendenciaa
otrasprerrogativasdelamismanaturdeza. Estaeslaproblematicaquese
presentariapor aceptar laaplicacion del principio pro personasin atender
a los &mbitos competenciales que asisten a los érganos dotados de
potestades normativas, siendo conveniente precisar cud surgiria, tal vez
de mayor trascendencia, de aceptar |a posibilidad de que mediante la
aplicacion deeseprincipio sedgien delado lasnormasdemayor jerarquia
guedelimitan o restringen un derecho humano.

Cuando en unaNormaFundamenta sereconocen losderechoshumanos
y seotorgan diversosderechosfundamentales, incluidasgarantiasparala
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proteccion deambos, suelesuceder quee Condtituyenteod Poder Revisor
delaConstitucion delimitan o restringen esas prerrogativas, esdecir, en
virtud de su interrelacion con otros derechos o con diversos bienes
tutel ados congtituciona mentefijan suslimitesinternos o deciden brindar
unaproteccion de menor acance. El papel que correspondeaese 6rgano
implicaequilibrar losmUiltiplesy comple osinteresesque confluyenenée
desarrollo de cuaquier sociedad.

Por ende, si una Constitucion reconoce gue Unicamente ésta ocupa el

primer peldafio ddl orden juridico respectivo, esdecir, estableced principio
de supremacia constitucional sin otorgar la misma jerarquia a otros
instrumentosjuridicos, como podrian ser lostratadosinternacionales, las
delimitaciones o restricciones de derechoshumanosestablecidasen agquélla
no pueden desconocerse por algunanormainferior, pueseloimplicaria
alterar @ orden fijado desdelapropia Constitucién como expresién dela
voluntad soberana. Dicho enotraspalabrassi € principio pro persona
dieralugar aqueprevaecierasobrelo previsto enlaNormaFundamental

loestablecido enuntratadointernaciond, dloimplicariaerigir aeseprincipio
end criterio primario de ordenacion delasnormasgenerdesdeun orden
juridico, paralo cua resultaria indispensable contar con una norma
congtituciona queexpresamenteasi |o estableciera

Esdecir, a contrario delo sostenido por Bidart Campos, no bastaquela
NormaFundamental refieraa principio pro personaparaque unanorma
inferior torneingplicable unadeimitacion o unarestriccion previstaen una
normasuperior, yaque paradllo esindispensable queambasnormastengan
lamismajerarquia, puesaceptar quelanormainferior prevalezcasobrela
superior provocaria, ademésde afectar gravementelaseguridad juridica,
gue por congruencia cualquier norma de menor jerarquia pudiera
incrementar el @mbito de tutela de derechos, degjando de lado otras
prerrogativas o bienes constitucional es que deben ser regulados por €l
Organo competente.

En ese orden, a encontrarse la CPEUM por encima de |os tratados
internaciona es en materiade derechos humanos|o dispuesto en éstosno
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puede desconocer |0 establecido en aguélla, tal como se reconoce por €l
Pleno delaSCJIN enlacontradiccion detesis293/2011, al precisar que
las normas de derechos humanos reconocidos en instrumentos
internacionalesintegran €l catd ogo constituciona de derechoshumanos
semprey cuando € tratado respectivo cumplaconlosrequisitosdevaidez
forma y materia derivadosdel articulo 133 de esaNormaFundamentd.

Importadestacar que estaconclusion noimpidereconocer queseravdida
cualquier expansion dederechosque seredliceviatratadosu otro tipo de
ordenamientos, atendiendo al alcance del principio pro personaen un
sistemaordenado de potestades normativas, semprey cuando € organo
que realice esaexpans 6n actle dentro de su dmbito competencial y sin
desconocer lasrestricciones establ eci das expresamente en laCPEUM.

Por ello, el establecimiento del principio pro persona en la Norma
Fundamental del Estado mexicano, como regladeaplicacion del derecho,
tampoco permite sostener quelostratadosinternacionalesen materiade
derechoshumanostienenlamismajerarquiaquelaCPEUM, puesdela
aplicacion del referido principio no sesiguequelasnormasprevistasen
estaNormaFundamental que restrinjan o delimitan un derecho humano
deban ceder antelas establecidas en un tratado internacional enel quee
Estado mexicano seaparte.

En ese contexto, esfactible concluir que cuando se estaen presenciade
diversas normas que regulan un mismo derecho humano con un diverso
grado detutela, si bien se podraresolver laaparente antinomiabuscando
la mayor proteccién a los derechos humanos,?® por € emplo, tornar
plenamenteexigiblesen e ordenjuridico naciona lasprerrogativasdeesa
indole previstas en tratados i nternacional es aun cuando no serefierea

26 En relacion con el alcance de este principio de interpretacion se comparten las diez
caracteristicas enunciadas por el doctor Eduardo Ferrer Mac-Gregor, con la salvedad de que, a
parecer, la solucién de antinomias entre las normas internacionales que tutelan derechos
humanos y cualquier normativa interna inferior a la CPEUM, no deriva de este principio de
interpretacion sino de la jerarquia que asiste a los respectivos tratados internacionales respecto
de aguélla. Véase: FErRRer Mac-Gregor Eduardo, Interpretacion conforme y control difuso de
convencionalidad El nuevo paradigma para el juez mexicano, en Carbonell Miguel y Salazar
Pedro (Coords.), La Reforma Constitucional de Derecho Humanos: Un Nuevo Paradigma,
México, Porria-UNAM, 2011, pp. 363-368
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ellas en la CPEUM, o interpretar de la manera més favorable una
delimitacion o unarestriccion previstaen estaNorma Suprema,?” esa
situacion de ninguna manera permite desconocer |as restricciones a
derechos humanos sefial adas contodaclaridad enlaCPEUM, puesédllo
no seriaun problemadeinterpretacion sino deinaplicacion?®y, por ende,
de desconocimiento del texto congtituciond . %

En abono alo anterior, debe destacarse que latécnica utilizada por €l
Poder Revisor delaCongtituciénen e parrafo primero del articulo 1°de
laCPEUM al establecer quetodas|as personas gozaran delosderechos
humanosreconocidosen lostratadosinternacionalesdelosqued Estado
meXicano seaparte, |o queimplicaque éstos actlien como parametro de
regularidad delosactosemitidosal tenor del orden juridico mexicano, no
implica elevar a rango constitucional los referidos instrumentos
internacionales, puese grado delatutelaque brinden estadeterminado

2% En aplicacion de ese principio de interpretacion el Pleno de la SCIN arribé a la conclusion de
gue la restriccion al gjercicio del derecho a votar prevista en la fraccion Il del articulo 38
constitucional, conforme a cual los derechos de los ciudadanos se suspenden "por estar sujeto
a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto
de formal prisién” se actualiza Unicamente cuando el procesado esta efectivamente privado de
la libertad en virtud del dictado del referido auto y no cuando goce de la libertad provisional,
debiendo sefialarse que €l principio pro persona no podria llegar al extremo de desconocer la
referida restriccion aplicando o previsto en el articulo 23, parrafo 2, de la CADH, conforme
al cual el gercicio del derecho a voto se puede "reglamentar” exclusivamente por razones de
edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena por
juez competente en proceso penal, siendo que el auto de formal prisién no encuadra en las
restricciones previstas en esa norma convencional. La tesis jurisprudencial en la que se expresa
el citado criterio lleva por rubro y datos de identificacion: "DERECHO AL VOTO. SE SUSPENDE
POR EL DICTADO DEL AUTO DE FORMAL PRISION O DE VINCULACION A PROCESO,
SOLO CUANDO EL PROCESADO ESTE EFECTIVAMENTE PRIVADO DE SU LIBERTAD"
(Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
XXXV, Septiembre de 2011, pagina: 6, Tesis: P/J. 33/2011, Jurisprudencia).

%, Sobre el alcance del principio en comento, también llamado de "preferencia de normas"
véase: Carrio Marcos Edgar, La interpretacion de los derechos fundamentales, Derecho, Revista
de la Facultad de Derecho de la Universidad Catolica del Per(i, numero 56, diciembre 2003, pp.
472-473y CastiLLa Karlos, El principio pro persona en la administracion de justicia, Cuestiones
Constitucionales, NUm. 20, Enero-Junio 2009, pp. 65-83

2. Al respecto es ilustrativa la tesis jurisprudencial de la Segunda Sala de la SCIN que lleva por
rubro y datos de identificacion: "TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL
ESTADO. SU FALTA DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO CONSTITUYE UNA
RESTRICCION CONSTITUCIONAL, POR LO QUE LES RESULTA INAPLICABLES
NORMAS CONVENCIONALES" (Tesis 2%J. 23/2014 (10%) publicada en el SJF el 7 de marzo
de 2014 y de aplicacion obligatoria a partir del 10 de marzo de ese afio)
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por sujerarquia, lacua no esandlogaaladelaCPEUM enlamedidaen
gueincluso si un tratado internacional brindaramayor proteccion aun
derecho humano dando lugar adesconocer uno diverso previsto enesa
NormaFundamental, necesariamente preval ecerial o previsto en ésta, no
precisamente por brindar unamayor proteccion alapersona, Sino por ser
lanormaalaqueen el orden constitucional mexicano le corresponde
articular losderechos humanos delos que se sujeten aese orden, lo que
seencuentraimplicito ensu especid jerarquia

Dichoenotraspaabras, s sepresentaunacontradiccion entrelaCPEUM
y uninstrumento internacional envirtud de que en aquéllase prevéuna
restriccion o una delimitacion a un derecho humano, y en éste no se
contemplalamisma, elloimplicaraunaantinomia® que deberdresolverse
atendiendo al criterio jerarquico, establecido en el articulo 133
congtituciond, a tenor del cual debe prevaecer lo previstoenlanormade
mayor jerarquia, en el casolaCPEUM

2. Semgjanzas y diferencias entre el control de la regularidad
constitucional ejercido en los medios de control de la
congtitucionalidad y en lajurisdiccién ordinaria

En este capitul o seabordan desde cuatro diferentescriterioslassemejanzas
y diferenciasentred control delaconstitucionalidad denormasgenerales
realizado a conocer de un medio de control establecido con lafinalidad
degercer funcionesdeesanaturaezay € diverso quetienelugar dentro
deunjuicio cuyafinalidad esencia esdirimir unacontroversiaentredos
sujetosdederecho. Setratade algunosaspectoscuyareflexion seestima

30 En relacion con los criterios para la determinacion y solucién de antinomias véase: Bossio,
Norberto, Teoria General del Derecho, trad. Eduardo de Rozo Acufia, 12 ed. Madrid, 1991,
Debate, pp. 196-216.

3L VVéase: CasaLLERO Ochoa José Luis, La clausula de interpretacion conforme y el principio pro
persona (articulo 1°, segundo parrafo, de la Constitucion), en Carbonell Miguel y Salazar
Pedro (Coords.), op. cit. pp. 103-133. En este interesante articulo se sostiene que €l principio
pro homine cumple con el objetivo consistente en "sefialar la norma aplicable en el caso de
antinomias, y con independencia de su posicion jerarquica, respetando el contenido minimo
esencial del derecho que debe restringirse si se trata de dos normas constitucionales’, lo que
se comparte para el caso de antinomias entre lo previsto en los respectivos tratados
internacionales y las normas internas del orden juridico nacional inferiores a la CPEUM.
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conveniente antes de abordar las consecuencias gque tiene el mandato
contenido en el parrafo tercero del articulo 1° de la CPEUM sobrela
jurisdiccién de amparo, a complementar las funciones de control
congtituciona queleson propias.

2.1 El control constitucional como e emento transversal a toda
funcion jurisdiccional

Entrelas seme anzas que existen en el estudio de constitucionaidad de
normasgenera esrealizado en un medio de control delaconstitucionaidad
y unjuicio seguido antelapotestad judicia ordinaria, debe destacarseque
lafuncion esencia del juzgador consisteen resolver los casossometidosa
su consideracion mediante lainterpretacion, integraciony aplicacion de
lasnormasgeneralesqueintegran el ordenjuridicoquelorige.

Parallevar acabo estarelevante funcion € juzgador desarrollaunalabor
complejabien seaa dictar losdiversos proveidos que van recayendo a
las promociones delas partes o alas diligencias que resulta necesario
ordenar o cuando emitelasentenciarespectiva, Sendo conveniente abordar
en este momento Unicamente la actividad realizada al dictar €l fallo
correspondiente.

Al dictar unasentenciad juzgador debeandlizar |as particularidades del
caso concreto, esdecir loshechosy actos sometidosasu consideracion
y, con baseen ello, determinar cudl esel especifico contexto normativo
guedentro del ordenjuridico quelorigeresultaaplicable* tantoenlo

%2, Esta labor de fijacion del contexto aplicable puede resultar relevante para determinar la via
procesal en la que debe ejercerse una pretension, 1o que incluso puede trascender al marco
sustantivo aplicable, lo que debiera ser una funcién que gjerciera de oficio todo juzgador como
sucede en el caso de un reencauzamiento. Como ejemplos destacables se encuentran los que han
dado lugar a las tesis que llevan por rubro y datos de identificacion:, "CONEXIDAD DE
DELITOS. LA FACULTAD DEL JUEZ DE DISTRITO PARA CONOCER DE LOS DEL
FUERO COMUN QUE TENGAN CONEXIDAD CON ILICITOS FEDERALES, NO IMPLICA
QUE LAS CONDUCTAS DEBAN ANALIZARSE A LA LUZ DE LA DESCRIPCION TiPICA
PREVISTA EN EL CODIGO PENAL FEDERAL" (Novena Epoca; Instancia: 1a. Sala; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Junio de 2010; Tesis: 1la./J. 45/
2010; P4g. 6.), "PENSIONES DEL ISSSTELEON. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON ES COMPETENTE PARA CONOCER
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DEL JUICIO EN EL QUE SE RECLAMA SU INDEBIDA CUANTIFICACION" (Novena
Epoca; Instancia: 2a. Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXXI, Enero de 2010; Tesis: 2a./J. 3/2010; Pag. 282.), "COMPETENCIA EN MATERIA
AGRARIA. CUANDO SE DEMANDA ALGUNA ACCION DERIVADA DE CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO SOBRE TIERRAS EJIDALES, CORRESPONDE CONOCER AL
TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO" (Novena Epoca; Instancia: Pleno; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VI, Noviembre de 1997; Tesis: P. CLV/97; Péag.
75.), "INTERDICTOS DE OBRA NUEVA Y DE OBRA PELIGROSA. SON IMPROCEDENTES
TRATANDOSE DE CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES RELACIONADAS CON EL
TENDIDO DE DUCTOS PARA LA DISTRIBUCION DE GAS NATURAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE JALISCO)" (Novena Epoca; Instancia; la. Sala; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, VIII, Mayo de 2012, Tomo 1; Tesis: 1la/J. 49/2012; P4g. 877. la./
J. 49/2012), "COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA ACCION DE PAGO POR CONCEPTO
DE LA OCUPACION TEMPORAL DE UNA PARCELA EJIDAL CONTRA EL OCUPANTE.
CORRESPONDE A UN JUEZ EN MATERIA CIVIL" (Décima Epoca; Instancia: 2a. Sala;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXIV, Septiembre de 2013,
Tomo 2; Tesis: 2a./J. 128/2013; Pag. 1177.), "COMPETENCIA PARA CONOCER Y
SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS POR MILITARES, EN EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES O CON MOTIVO DE ELLAS, QUE AFECTEN LOS DERECHOS HUMANOS
DE CIVILES. SE SURTE A FAVOR DE LOS JUECES DE DISTRITO DE PROCESOS PENALES
FEDERALES' (Décima Epoca; Instancia; Pleno; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 1; Tesis: P. VI11/2013; Pag. 361), "ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES. LOS ARTICULOS 1o., 20.,
40. Y 132, FRACCION |, DEL ESTATUTO JURIDICO QUE REGULA LAS RELACIONES
LABORALES CON SUS TRABAJADORES Y OTORGA COMPETENCIA AL TRIBUNAL DE
ARBITRAJE PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS RESPECTIVOS, SON
INCONSTITUCIONALES" (Décima Epoca; Instancia: 2a. Sala; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Libro XVI, Enero de 2013, Tomo 2; Tesis: 2a./J. 181/2012; Pag.
733.) "OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.
CORRESPONDE A LOS JUECES DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA'Y NO
AL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, CONOCER DE
LAS CONTROVERSIAS SUSCITADAS POR LA INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO
DE CONTRATOS CELEBRADOS POR LOS PARTICULARES CON LAS DEPENDENCIAS
DE LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS EN TERMINOS DE LA LEY RELATIVA" (Novena
Epoca; Instancia: T.C.C.; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXXI1V, Agosto de 2011; Tesis: VI1.30.A.353 A; Pag. 1387); "DERECHOS DE AUTOR.
COMPETENCIA PARA CONOCER DE UN JUICIO EN QUE SE IMPUGNE LA INSCRIPCION
DE UNA OBRA EN EL REGISTRO PUBLICO DEL DERECHO DE AUTOR. CORRESPONDE
A LOS JUECES DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO
FEDERAL" (Novena Epoca; Instancia: T.C.C.; Fuente: Semanario Judicia de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXIX, Enero de 2009; Tesis: 1.10.A.169 A; Pag. 2682). Adviértase como en
cada una de estas tesis la determinacién de la via competente conlleva la del marco juridico que
rige la instancia o la pretensién respectiva.
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procesal como en lo sustantivo.® Unavez precisado dicho contexto, [0
gue en ocasi ones puede tener unacomplgidad menor, deberatambiéna
tenor deloshechosy actos materiadejuzgamiento determinar y fijar el
alcancedelasnormasgeneraleseindividuaizadasaplicables.

%, En lo sustantivo, tanto constitucional como legal, destacan las tesis que llevan por rubro y
datos de identificacion: "ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y
EFECTOS DE LA DISTINCION" (Novena Epoca; Instancia; Pleno; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Tomo 1V, Julio de 1996; Tesis: P. /J. 40/96; Pag. 5), "AUDIENCIA
PREVIA. NO ES EXIGIBLE RESPECTO DE LOS ACTOS DE AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS O JURISDICCIONALES CUYO EJERCICIO TRASCIENDE A UNA
EXPECTATIVA DE DERECHO QUE AUN NO SE INCORPORA EN LA ESFERA JURIDICA
DE LOS GOBERNADOS" (Novena Epoca; Instancia: 2a. Sala; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XVI, Noviembre de 2002; Tesis: 2a. CXLVI1/2002; Pag. 444),
"INSTITUCIONES DE CREDITO. EL ARTICULO 68 DE LA LEY RELATIVA, QUE
DETERMINA LA PROCEDENCIA DE LA VIiA EJECUTIVA MERCANTIL PARA EL COBRO
DEL ADEUDO RESPECTIVO, NO TIENE COMO CONSECUENCIA UN ACTO DE
PRIVACION Y, POR ENDE, NO VIOLA LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA" (Novena
Epoca; Instancia; la. Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XVII, Junio de 2003; Tesis: 1a. XXV11/2003; Pag. 197), "INGRESOS PUBLICOS. PARA
VERIFICAR SU APEGO A LOS PRINCIPIOS QUE CONFORME A LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS RIGEN SU ESTABLECIMIENTO,
LIQUIDACION Y COBRO, DEBE ATENDERSE A SU NATURALEZA, CON
INDEPENDENCIA DE LA DENOMINACION QUE LES DE EL LEGISLADOR ORDINARIO"
(Novena Epoca; Instancia; 2a. Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XVII, Marzo de 2003; Tesis: 2a./J. 19/2003; Pag. 301), "IMPUESTOS. TIENEN ESA
NATURALEZA LAS PRESTACIONES PUBLICAS PATRIMONIALES PREVISTAS EN LOS
ARTICULOS 6, FRACCION I, NUMERAL 5, INCISO D), Y 7, FRACCION |, PUNTO B),
INCISO C), DE LAS LEYES DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DE CHIHUAHUA E
HIDALGO DEL PARRAL, RESPECTIVAMENTE, AMBAS PARA EL EJERCICIO FISCAL
DE 2012" (Décima Epoca; Instancia; 2a. Sala; Fuente: Semanario Judicia de la Federacion y su
Gaceta, Libro XXIII, Agosto de 2013, Tomo 2; Tesis: 2a./J. 103/2013; Pag. 847), "INGRESOS
PUBLICOS. EL ANALISIS DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS DISPOSICIONES
NORMATIVAS QUE LOS PREVEN POR PARTE DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, NO IMPLICA QUE SE INVADAN LAS ATRIBUCIONES DEL PODER
LEGISLATIVO NI QUE SE ESTABLEZCAN PRESTACIONES PATRIMONIALES PUBLICAS
O CONTRIBUCIONES VIiA INTERPRETACION" (Décima Epoca; Instancia; la. Sala; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1; Tesis: la.
XXXV1/2012; Pag. 277), "CREDITO AL SALARIO. TIENE LA NATURALEZA DE UN
ESTIMULO FISCAL Y, POR ELLO, NO RESULTAN APLICABLES LAS GARANTIAS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD PREVISTAS EN EL ARTICULO 31, FRACCION 1V,
DE LA CONSTITUCION, NI SE TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE DESTINO AL GASTO
PUBLICO" (Novena Epoca; Instancia: 2a. Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXV, Marzo de 2007; Tesis: 2a. /J. 16/2007; Pag. 275), "SUBSIDIO PARA
EL EMPLEO. TIENE NATURALEZA DE ESTIMULO FISCAL Y, POR ELLO, NO LE
RESULTAN APLICABLES LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD" (Novena Epoca; Instancia: 2a. Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXIX, Abril de 2009; Tesis: 2a. XXXV11/2009; Pag. 734), "ESPECTRO
RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA
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En estaactividad seranecesario distinguir entrelasdisposicionesgenerales
guerigen diversos aspectos procesales quetrascienden al dictado dela
sentencia, como son laacreditacion deloshechosy lavaloracion delo
acreditado, asi como lasnormasjuridicas que regul an aspectos sustantivos,
tanto lasgeneralesqueregulan larelacionjuridicaal senodelacual se
suscitd d conflicto, como lasindividualizadas que pudieran haber derivado
del mismo vinculo o de otrosrel acionados con éste.

En el desarrollo de todas estas actividades durante décadas se habia
estimado qued juzgador que no gozade atribucionesexpresasde control
delacongtituciondidad se debialimitar atomar en cuenta, por loregular,
lo previsto en lasreglasgeneralesinferioresalaCPEUM, esdecir, en
tratadosinternacionaes, leyes, reglamentosy otrasnormas supraegales,
snquea determinar cudesson lasnormas que pueden resultar gplicables

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS
EN LOS NUMERALES QUE CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y
PREFERENTEMENTE LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS
GOBERNADOS" (Novena Epoca; Instancia: Pleno; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de 2007; Tesis: P./J. 72/2007; Pag. 986), "FONDO DE
PENSIONES. LA APORTACION PREVISTA EN EL ARTICULO 60 BIS B DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO DE SONORA ES DE SEGURIDAD SOCIAL Y, POR TANTO, CONSTITUYE UNA
CONTRIBUCION SUJETA A LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE JUSTICIA
FISCAL" (Décima Epoca; Instancia: 2a. Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro XIII, Octubre de 2012, Tomo 3; Tesis: 2a./J. 111/2012; Pag. 1622),
"RESPONSABILIDAD CIVIL. COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA DERIVADA DEL
DELITO" (Décima Epoca; Instancia: T.C.C.; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro X1V, Noviembre de 2012, Tomo 3; Tesis: 1.40.C.14 C ; Pag. 1932),
"TRABAJADORES JUBILADOS DE ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS
ESTATALES. TIENEN DERECHO A RECIBIR, POR SU ANTIGUEDAD, LOS QUINQUENIOS,
PENSIONES Y DEMAS PRESTACIONES ESTABLECIDAS EN LAS NORMAS
BUROCRATICAS DE CARACTER LOCAL, PERO NO LA PRIMA DE ANTIGUEDAD
PREVISTA EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO" (Novena Epoca; Instancia: 2a. Sala;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Enero de 2010; Tesis:
2a./J. 214/2009; P4ag. 318), "CONTRATO DE ASOCIACION EN PARTICIPACION Y
COMPRAVENTA. SU DISTINCION" (Novena Epoca; Instancia: T.C.C.; Fuente: Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XXX, Julio de 2009; Tesis: 1.30.C.740 C; Pag.
1905), "DERECHOS AGRARIOS. PARA DETERMINAR EL MOMENTO EN QUE SE
EFECTUA SU TRANSMISION POR SUCESION TESTAMENTARIA, NO ES APLICABLE
SUPLETORIAMENTE EL ARTICULO 1649 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL" (Novena
Epoca; Instancia: 2a. Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXX, Octubre de 2009; Tesis: 2a./J. 144/2009; Pag. 70) y "POSESION AGRARIA. LOS
CONFLICTOS RELATIVOS DEBEN RESOLVERSE INTERPRETANDO EL SISTEMA
JURIDICO CONFORME AL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION FEDERAL" (Novena
Epoca; Instancia: 2a. Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX,
Marzo de 2005; Tesis: 2a. XXV1/2005; Pag. 358).
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alasoluciondd caso concretoleestuvierapermitido evauar laregularidad
constitucional® delas emitidas por |os 6rganos dotados de potestades
normativas ordinarias, que como resultado del andlisis conducente se
determinaraqueintegran € contexto normativo aplicable, ni menosainia
referidaregularidad respecto delas normasindividualizadas estipul adas
en aguninstrumento contractua o en un acto concreto deautoridad que
rigieralarelacionjuridicaa senodelacud surgié d conflicto.

Como seadvierte, estaconcepcion delalabor dejuzgamiento, justificada
en buenamedidapor ladesconfianzaen lallamadajurisdiccion ordinaria,
implicabacercenar las atribuciones jurisdiccionalesencaminadas ala
correcta aplicacion del derecho, pues basada implicitamente en un
desconocimiento alafuerzanormeativaplenadelasnormasconditucionaes,
dabalugar a que para determinar cual eralanormaaplicable al caso
concreto, sedgaradelado unadelasreglasbésicasde aplicacion delas
normasjuridicas, lacons stente en quelanormasuperior preval ece sobre
lainferior.

Estareglade aplicacion del derecho se sumaaotrasreconocidasen el
derecho positivo que permiten a operador juridico determinar cud esla
normagenera aplicable cuando se encuentraante unagparente antinomia
0 ante unaausenciade regul acion como son, entre otras, lasqueindican:

34 Es importante tomar en cuenta que la regularidad constitucional de lo dispuesto en una
norma general deriva tanto de su apego a la CPEUM como a lo dispuesto en un diverso
ordenamiento que es inferior a ésta pero superior al que contiene aquélla. Es decir, dicho
control implica el estudio tanto de violaciones directas a la Constitucion como indirectas a
ésta. En el caso de las violaciones indirectas debe tomarse en cuenta que entre la norma
impugnada y la CPEUM pueden existir normas interpuestas, que son inferiores a este magno
ordenamiento pero superiores a instrumento que contiene aquélla, como puede suceder cuando
un reglamento es contrario a lo dispuesto en una ley. En virtud de esta relacién juridica el
6rgano dotado de atribuciones de control difuso debe tener como premisa fundamental velar
por la eficacia de la CPEUM por lo que el contraste entre la norma reglamentaria 'y la legal
Unicamente o debe llevar a cabo si esta Ultima se apega a la norma constitucional, pues de lo
contrario el respectivo estudio de regularidad tendra que abordarse considerando Unicamente lo
dispuesto en esta Ultima perdiendo su carécter indirecto. Dicho en otra palabras, si € reglamento
es contrario a la ley, pero ésta viola la CPEUM o un tratado internacional, la norma interpuesta
no podra ser un valido parametro de regularidad por lo que el estudio respectivo deberd limitarse
a confrontar dicho reglamento con la CPEUM o con €l tratado respectivo, mas no con la ley,
norma interpuesta, que en el caso concreto se estimara inconstitucional y, por ende, inaplicable
al caso concreto, aunque en este supuesto, inaplicable como parametro de regularidad
constitucional.
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lanormaposterior preva ece sobrelaanterior, lanormaespecial sobrela
genera olasreglas querestringen derechos son de aplicacion estrictay,
por ende, no son aplicables por analogiao mayoriaderazén.® Setrata
dereglasque permiten determinar cual eslareglageneral aplicable para
un caso concreto.

Importadestacar que e sustento de estareglade aplicacion del derecho
esd principio desupremaciacongtitucional, a tenor ddl cual losmandatos
contenidos en laCPEUM como son, entre otros, los contenidosen las
normas que reconocen derechos humanos, deben prevalecer en €l orden
juridico del Estado mexicano, por o que cudquier normagenera inferior
a esa Norma Fundamental carece de validez si es contraria a dichos
mandatosy, por ende, esinaplicablepararegir lasrelacionesentrelosque
se someten aese orden, mésalin pararesolver un caso concreto.

En abono alo anterior no debe perderse de vistaque entrelos mandatos
condtituciond esqueseerigen en auténticosderechoshumanaos, seencuentra
€ principiodejuridicidad d tenor del cud lavdidez delasnormasgenerdes
expedidas por |os érganos dotados de potestades normativas ordinarias,

incluso laquedalugar alaincorporacion decua quier tratado internaciona

al orden juridico mexicano,® estd condicionadaarespetar |0 establecido
enlosordenamientosde mayor jerarquiaconformeasu rango normetivo
establecido enlapropiaCPEUM y atendiendo a ambito de competencia
delasentidades politicasdel Estado mexicano.

3, Vid. Contradiccion de tesis 15/99 fallada por la Segunda Sala de la SCIN el 15 de octubre de
1999.

3. Vid. lo sefialado en el apartado C. Alcances del principio de supremacia constitucional, del
punto 3. El principio de supremacia constitucional a la luz del nuevo marco constitucional, del
considerando Quinto de la contradiccion de tesis 293/2011 antes referida, en el cual se indica
"De acuerdo con lo anterior, puede decirse que el requisito previsto en el articulo 133
constitucional refuerza la interpretacion de que los tratados internacionales se encuentran en
una posicion jerarquica inferior a la Constitucion, mientras que el requisito previsto en el
articulo 15 constitucional garantiza que, con independencia de la jerarquia normativa del
instrumento que las reconozca, las normas internacionales de derechos y humanos, y no el
tratado en su conjunto, se integren al parametro de regularidad contenido en el articulo 1°
constitucional. Asi, las normas internacionales de derechos humanos que cumplan con el
requisito material previsto en el articulo 15, pasarén a formar parte del catdlogo constitucional
de derechos humanos, desvinculandose del tratado internacional que es su fuente y, por lo
tanto, de su jerarquia normativa, para gozar, en consecuencia, de supremacia constitucional en
los términos previamente definidos"
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Asi, por gemplo, lo previsto en un reglamento expedido por € Presidente
delaRepublicaseravaido s esacordealo previsto tanto enlaCPEUM
como en los tratados internacionales, las leyes generalesy las leyes
federaes.

Eneseordendeidess, laesenciadd control delacongtitucionaidad radica
end usodelaregladeaplicacion del derecho conformealacud lanorma
superior prevaece sobrelainferior, deahi quecuando d articulo 1°, parafo
tercero, delaCPEUM establece el mandato cons stente en quetodas|las
autoridades del Estado mexicano deben respetar, proteger y garantizar
losderechoshumanos, por interpretacionjurisprudencid® dedicho numera
enrelacion conlo previsto end diverso 133, se concluye quetodos|os
juzgadores deben abstenerse de aplicar las normas inferiores dando
preferencia a las contenidas en la CPEUM e incluso en tratados
internacional es que regulen derechos humanos, |0 que por extensién del
derecho humano alajuridicidad dalugar aquedichapreferencianormativa
sedéentodoslos&mbitos normativos.®

7 Vid. tesis jurisprudencial de la Primera Sala de la SCIN que lleva por rubro y datos de
identificacion: "CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y DE CONVENCIONALIDAD
(REFORMA CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE 2011)" (Décima Epoca; Instancia:
la Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XV, Diciembre de
2012, 1; Tesis: la./Jd. 18/2012; Pag. 420.)

38 Aun cuando en algunos precedentes este control difuso pareciera limitarse a violaciones
ajenas a una mera violacion a principio de juridicidad, como podria ser el caso de una norma
general emitida por una autoridad que carece de competencia para ello, tal como sucede en el
parrafo 63 del amparo directo 3200/2013 resuelto por la Primera Sala de la SCIN el 8 de mayo
de 2013, en el cual seindica "En materia de derechos humanos las dudas que puede generar una
norma tienen que ver con una posibilidad real o potencial de invalidez sustantiva, esto es con
una determinacion justificada del juez en el sentido de que la norma genera dudas o resulta
sospechosa de cara al orden constitucional o convencional”, lo cierto es que por lo regular
cualquier violacion al principio de juridicidad cometido a emitir una norma general, incluso un
vicio trascendente al procedimiento legislativo, se traduce en una violacion a este derecho
humano, como se destaca en la tesis que lleva por rubro y datos de identificacion: "ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD PROMOVIDA POR UN ORGANISMO DE PROTECCION DE
LOS DERECHOS HUMANOS. EN LA DEMANDA RESPECTIVA PUEDEN PLANTEARSE
VIOLACIONES AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y, POR ENDE, LA
INCONSTITUCIONALIDAD INDIRECTA DE UNA LEY POR CONTRAVENIR LO
ESTABLECIDO EN UN TRATADO INTERNACIONAL SOBRE DERECHOS HUMANOS
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 10 DE JUNIO DE 2011)" (Novena Epoca; Instancia:
Pleno; Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XXXIV, Agosto de 2011;
Tesis: P./J. 31/2011; Péag. 870.).
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Antedllo, s lafuncién del juzgador seaenlajurisdiccién ordinariao al
conocer de un medio de control de la constitucionalidad, conllevala
obligacién develar por € principio de supremaciaconstitucional y, por
ende, de lareglade aplicacion del derecho al tenor del cual lanorma
superior prevaecesobrelainferior, debeestimarsequelafuncion decontrol
de constitucionalidad de normas general es corresponde atodo juzgador
y, por ende, esde carécter transversd alafuncionjurisdicciona, lo anterior
sinmenoscabo dequed gercer dichaatribucion, conbaseend imperativo
constitucional deinterpretar integralmentela CPEUM, sedelimiteny
apliquentodoslosderechosy demés bienes congtitucionadesinvol ucrados
en un problema concreto, 10 que trasciende a relevantes aspectos
procesalesy a derecho de acceso efectivo alajusticia.

Por ende s bien latransversalidad de estafuncion de control permite su
desarrollo por todoslosjuecesdel Estado mexicano, €llo no obstapara
gue en cadaj urisdiccién especializada se val ore cui dadosamente cOmo
puede gercersesinviolentar losderechos delas partesinvolucradas.

2.2 Lapretensién deinconstitucionalidad como fin del procesoy €l
principiodeprevalenciadelanormasuperior sobrelainferior como
regla de aplicacién del derecho quetrasciende a una pretension
gercidaenlajurisdiccién ordinaria

Unadiferenciarelevante entrelajurisdiccion concentraday laque gerce
control propiamente difuso es que en aquélla una de las pretensiones
principalesque sehacevder end juicio esprecisamenteladeclaracion de
incongtitucionalidad; en cambio, enlajurisdiccion ordinariael temade
constitucionalidad se convierte en un planteamiento necesariamente
accesorio que s bien puede ser determinante paralapretension que se
hacevader, por loregular congtituye unapretens én accesoriaaunaprincipa
enlaquesebuscahacer efectivo un derecho defuentelega o contractual .
Por ello, paraqued juzgador ordinario puedagercer e control difuso de
una norma general debe analizar en qué medida su inaplicacion o
desaplicacién podriatraducirse en un beneficio paraalgunadelas partes
dentrodd juiciorespectivo, yaques unadigoosciongenerd noesagplicable
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al caso concreto por mas gque su constitucionalidad se cuestione por una
parte dentro deunjuicio natural ello no permitiravalidamente emprender
el andlisisrespectivo.

Enadicionalo anterior, convieneresaltar que estasituacion accesoriadel
planteamiento deincongtituciondidad de unanormagenera también puede
presentarseenlosmediosde control establecidosparaimpugnar unfallouno
deesanaturaeza, como sucede en e caso del amparo directo, enéel cual
lapreteng on principd eslarevisdndelalegdidad deunasentenciadefinitiva
odeunaresolucionqueponefina juiciosndecidirloenloprincipd, pero
en cuyaregulacién se permite hacer valer conceptosdeviolacion sobrela
constitucionalidad delanormagenera impugnada; por otrolado, en el
caso delajurisdiccion ordinariaestadistinci 6n también puede encontrar
excepciones como sucede en el caso del juicio de lo contencioso
administrativo federal en el cual pueden impugnarse con motivo de su
entradaen vigor disposiciones generales, alas cuaeshoy endiayaes
posibleatribuir no sdlo violacionesindirectassino tambiéndirectasala
CPEUM.*®

Por tanto si bien la distincion mencionada en este apartado permite
diferenciar entrelasparticul aridades del control concentradoy € difuso
delaconstitucionalidad de normasgeneraeslo cierto esquelaevolucién
delaregulacién querigealasjurisdicciones congtitucional y ordinaria
provoca que en ocasiones se diluya en buena medida, lo que vienea
convertirseen un problemadeingenieriaprocesa y que, entodo caso,

3% Al respecto destaca el articulo 2°, parrafo segundo, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, el cual dispone: "Asimismo, procede dicho juicio contra los actos
administrativos, Decretos y Acuerdos de caracter general, diversos a los Reglamentos, cuando
sean autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta en unién del primer acto de
aplicacién”, disposicion que tiene su fuente real en la jurisprudencia de la Segunda Sala de la
SCIN que lleva por rubro y datos de identificacion: "CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBE PRONUNCIARSE
SOBRE LOS VICIOS DE LEGALIDAD QUE EN LA DEMANDA RESPECTIVA SE
ATRIBUYAN A LAS REGLAS GENERALES ADMINISTRATIVAS APLICADAS EN
PERJUICIO DEL ACTOR EN LA RESOLUCION DEFINITIVA IMPUGNADA EN FORMA
DESTACADA" (Novena Epoca; Instancia: 2a. Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XX, Septiembre de 2004; Tesis: 2a./J. 108/2004; Pag. 220).
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debetomar en cuentalaadecuadaarti culaci on entreambas; uri sdi cciones®
puesdelo contrario sepueden generar jurisdiccionesordinariasinnecesarias
guecadadiaeviten maslosjusticiableso unaduplicidad defuncionesque
carece dejustificacion en un Estado donde | 0s recursos escasos para
enfrentar |os problemas socia esexigen unamejor articulacion del sstema
deadministraciondejusticia

2.3 El llamamiento a juicio de la autoridad emisora dela norma
materiadecontrol deregularidad constitucional

Tradiciona mente se haestimado que unadiferenciarelevanteentre el
control de congtitucionalidad deunanormagenera redizado enun medio
establecido paratd finy d diverso queseredizaenunjuicio ordinario, es
gueen éstosno esnecesario llamar ajuicio alaautoridad queemitié la
disposicion genera cuyainaplicacion sellevaraacabo, entanto queenlos
mediosde control delaconstitucionalidad, especid mentedondelanorma
genera respectivaesun acto reclamado en formadestacada, Sl esnecesario
emplazar alaautoridad que g ercid lapotestad normativacorrespondiente.
Si bien de una primera reflexion podria considerarse que se esta en
presencia de una distincion entre los dos tipos de control de la
congtitucionalidad materiadeestudio, |o cierto esquedichadistincion se
habasado en d hecho deque silo esnecesario llamar ajuicio alaautoridad
normativa si la norma general respectiva va a ser objeto de un
pronunciamiento expreso enlapartedispositivadelasentencia, afectando
laposibilidad de su aplicacién en casosfuturos o, alin mas, dando lugar a

4. En cuanto a estos problemas de articulacién Vid. Coello Cetina Rafael, "La articulacion del
juicio de amparo y los diversos medios de control de la constitucionalidad" en Ferrer Mac-
Gregor Eduardo y Zaldivar Lelo de Larrea Arturo (coords.) Procesos constitucionales, Memoria
del | Congreso Mexicano de Derecho Procesal Constitucional, México, Porrtda-11J-UNAM,
2007, pp. 95-130; Coello Cetina Rafael, Articulacion de los Medios de Control de la
Constitucionalidad Nacionales y Locales, en "La Ciencia del Derecho Procesal Constitucional,
Estudios en homenaje a Héctor Fix-Zamudio en sus cincuenta afios como investigador del
derecho", UNAM - Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucional-Marcial Pons,
Meéxico, 2008, pp. 783-892; Coello Cetina Rafael, "La articulacion de la jurisdiccién contenciosa
administrativa del Estado mexicano y el juicio de amparo”, en Ley de Justicia Fiscal, 75
Aniversario, T. VI, Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, México, 2011, pp.
215- 258; y CoeLLo Cetina Rafael, Propuesta de articulacién de las jurisdicciones
constitucionales ordinaria y electoral del Estado mexicano, En: GonzALez Oropeza Manuel y
Ferrer Mac-Gregor Eduardo (coords.), El juicio de amparo a 160 afios de la primera sentencia,
T.I, UNAM-I1J, México, 2011, pp. 181-267.
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sudeclaraciondeinvaidez y, por ende, asu expulsion dd mundojuridico,
por lo quesi lainconstitucionalidad tnicamente trasciende al especifico
acto de aplicacion no esnecesario llamar adichaautoridad.

Estecriterio, por gemplo, podriajudtificar lafatadellamamientod juicio
deamparo directo alao lasautoridades que hubieren emitido lanorma
genera cuyacongtituciondidad seimpugnaenlosconceptosdeviolacion,
comolodisponeactuamented articulo 175, fraccion 1V, parrafo segundo,
delalLA.

A pesar delo anterior, tal vez lareferidadistincion sebasaen un aspecto
meramenteforma quedesconocelaesenciadelaprobleméicaqueenfrenta
el juzgador asi como € pape constituciona quecorrespondealaautoridad
gueegjerciélarespectivapotestad normativa.

Enefecto, s bien pudieraresultar razonabl e que laautoridad normativa
solo seallamadaajuicio cuando |o determinado en éste trascenderaa
futuros actos de aplicacion delanormaqueemitio, lo cierto esque para
los fines que se persiguen con el gercicio de la respectiva potestad
normetiva, lainaplicacion deunanormagenerad enun caso concretotambién
conllevaunaafectacién aesosfines eincluso en determinados supuestos
puede provocar una consecuencia de la misma gravedad que una
declaracién deinvalidez con efectos generales, como sucedeen € caso
dediversasnormasgeneraes que en realidad trascienden aun reducido
nimero de gobernados o, en el extremo contrario, cuando lasentencia
gueinaplicaunanormagenera sedictaenunjuicio quetutelaintereses
legitimoscolectivos.

Asi, con independencia de estos casos extremos donde pareciera
indiscutiblelanecesidad dellamar alaautoridad normativa, lo cierto es
gues conlaemision deunanormagenera sepretendentutelar directao
indirectamentel os derechos humanos de quienes sehan sujetado d orden
juridico del Estado mexicano, en Ultimo delos casos pararesguardar €l
principio de juridicidad o de dar certeza a las personas sobre las
consecuencias de su conducta, se estimague, como principio general,
antes de decidir sobre la constitucionalidad de una normageneral es
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necesario escuchar alaautoridad quelaemitio, yaqued falo quetnicamente
darialugar asuinaplicacion a caso concreto puedetener unatrascendencia
relevante parael goce delosderechoshumanosno solo dequien esparte
dentro del juicio respectivo sino incluso paraotras personasquecon la
inaplicacion delanormase pueden ver afectadosen su esferajuridica, tal
vez no por unagravio directo, pero sl indirecto quetrasciendaasu especia
Stuacionfrented ordenjuridico.

En esetenor, resultarel evante escuchar alaautoridad normativacond fin
de que manifieste 0 aporte a juzgador losargumentos o e ementosque
estimerelevantesparajustificar laconstitucionalidad delanormageneral
respectivaeincluso paraconocer losobjetivosque aguél persiguid consu
emision, en lainteligenciade que si legislador o ladiversa autoridad
normativaemitio unanormageneral, debe estimarse quetanto interésle
asiste en cuanto aque se aplique en un caso concreto como en otrosMas.

En abono a lo anterior, debe recordarse que €l interés por € que
corresponde velar aesaautoridad normativano selimitaaque pervivan
losactos que emitay aque no seleatribuyaun actuar inconstitucional,
sino qued interés que persigue es el delasociedad alacual se busco
tutelar conlanormagenera correspondiente.

Por tanto, atendiendo alosfines constitucionalesque sepersiguen conla
emiséndeunanormagenerd y a papel queincluso hoy endiaconfierea
todaautoridad €l parrafotercero de articulo 1°delaCPEUM, en cuanto
apromover, respetar, proteger y garantizar losderechoshumanosdetodas
las personas, en el caso de las autoridades dotadas de potestades
normativas, en arasdetutelar lasprerrogativasfundamentalesy diversos
bienes constitucionales que, asu vez, se buscaproteger con esetipo de
actos, seestimanecesario queantesdedeclarar laincongtituciondidad de
unanormagenera, aunqued|o selimiteasuinagplicaciona caso concreto,
sellameal procedimiento respectivo alaolasautoridadesresponsables
de suemision, conformeacriterios que permitan equilibrar €l principio
constitucional que obliga aresolver escuchando atodos los posibles
afectados con |o determinado en unasentenciacon el diversoa tenor del
cud lajusticiadebeimpartirsedemanerapronta.
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Eneseorden, bien seaenunjuiciodeamparodirecto, enunjuicio ordinario,
oencuadquier otro en el queunanormagenera no sehayasefid ado como
acto reclamado, también serarelevantellamar alacontiendaalaautoridad
responsable delaemisién de aquéllao cuando menosdarlelaoportunidad
dequerecurraladeterminacion respectiva, s € juzgador consideraque
existen d ementosparapresumir que éstaesincongtituciona, puess estima
guenoloes, serdocioso d [lamamiento respectivo. Incluso, dicho deber
dellamamiento ajuicio también podriaestimarseinnecesario cuando ya
existierajurisprudenciadela SCJIN sobrelainconstitucionalidad o la
congtitucionaidad delanormageneral correspondiente.

Atendiendo alo expresado, seestimaque mésqueunadiferenciaentred
control concentradoy € pleno queseredizaen cuaquier jurisdiccion, €
llamamiento ajuicio delaautoridad emisorade unanormagenera cuya
conditucionaidad seramateriadeandis's, debieraerigirseen unasemeganza
procesal, S n menoscabo delaexistenciade agunas particularidades que
ameritan especial reflexion, como sucede cuando dentro del juicio
constitucional existelaoportunidad de hacer valer unrecurso, end cual
podriaimpugnarse lainaplicaci dn respectivao cuando €l problemade
congtitucionalidad surge en relacidn con unanormainterpuestao cuando
serefiereaunadiversade carécter adjetivo aplicadadentro del propio
medio de control, enlainteligenciade que no seadviertea gun obstaculo
paraqueen laley procesal se establezcalaobligacion del juzgador de
escuchar d emisor delanormativacorrespondienteantesdequelaingplique,
0 via interpretacion conforme, inaplique alguno de sus sentidos
normeativos,* 10 que permitiriacontar con sentenciasmejor fundamentadas
y motivadasalavez degenerar unaimportantedia écticaentrel os6rganos
legidativosy losjuzgadores. También puede sostenerse como unaopcion

4. La regulacién de las bases minimas que rijan estas funciones de control pleno de la
constitucionalidad parece resultar necesaria aun cuando existen algunos aspectos que dificilmente
podran acotarse por esa via como resulta respecto de la distincién entre la inaplicacién de una
norma general y su interpretacion conforme, problemética que viene provocando auténticas
inaplicaciones denominadas como interpretacién conforme, lo que puede provocar grave
inseguridad juridica al provocar que todo tipo de autoridad administrativa so pretexto de una
interpretacion conforme o pro persona deje de lado textos que no contienen sentido normativo
valido alguno o, peor adn, que bajo el mismo método se confiera a la CPEUM un sentido
normativo ajeno al de su texto.
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validainaplicar sin previaaudienciacuando laautoridad normativay €
tercero afectado por lainaplicacién pueden acudir aun medio de defensa
paracontrovertir dichainaplicacion.

Tampoco seadvierteinconveni ente constituciona paraqued juzgador de
amparo, por gemplo enlaviadirecta, 0 €l juzgador que conoce de un
juicioordinario, en aplicaciondirectadd principio deaudienciareconocido
en d articulo 14, parrafo segundo, de laCPEUM, llame ajuicio ala
autoridad emisorade unanormaqueen e caso concreto consdere pudiera
serincondituciond, bien seaanteun planteamiento delasparteso d advertir
decficiod viciorespectivo.

2.4 L osefectosdela sentencia constitucional y losdela sentencia
delajurisdiccion ordinaria sustentada en lainaplicacion de una
normainferior contrariaaalgunaquecondicionasu validez

Tema de gran relevancia son los efectos de la declaracion de
incondtitucionaidad deunanormagenerd |o quehadado lugar d desarrollo
dediversastipologias de esosfall0s,*? especiamenteen € ambitodela
jurisdiccion congtitucional. Ene caso delosmediosde control del Estado
mexi cano destacan |as consecuenciasdelasentenciadeamparo quedeclara
lainconstitucionalidad de unaley, maxime que son diversoslosdelas
dictadasen amparo indirecto quelosdelas emitidas en amparo directo.
En el primer caso aun cuando esosfallos no tienen laconsecuenciade
invalidar lanormagenera respectivalo cierto esqueprotegena quejoso
tanto de su aplicacion que dio lugar a juicio de amparo como de su
aplicacion futura en tanto no se emita un nuevo acto legidativo que
modifique enagunaporcion el numera respecto del cual seconcedio e

42, FerrRer Mac-Gregor Eduardo y Sanchez Gil Rubén, ElI Control Abstracto de
Inconstitucionalidad de Leyes en México, En: P. Haberle y D. Garcia Belaunde (Coords.), El
Control del Poder, Homenaje a Diego Valadés, t. II, México, UNAM-I1J, 2011, pp. 121.155;
Nogueira Alcalda Humberto, "Consideraciones sobre las sentencias de los tribunales
constitucionales y sus efectos en América del Sur”, Revista Iberoamericana de Derecho Procesal
Constitucional, México, Porrda, nim. 8, julio-diciembre de 2004, pp. 71-104; Diaz Revorio
Francisco Javier, Las sentencias interpretativas del Tribunal Constitucional, Lex nova, Valladolid,
2001, pp. 35-37 y Coello Cetina Rafael, Tipologia de las sentencias dictadas en acciones de
inconstitucionalidad contra leyes electorales atendiendo a sus efectos en Temas de Derecho
Procesal Electoral, México, SEGOB, 2010, pp. 97-167.
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amparo. En cambio, en amparo directo la declaracion de
inconstitucionalidad Unicamente trasciende alasentenciao resolucion
impugnadas, dejando en posibilidad alasautoridades de volver aaplicar
lanormaal mismo quej0so, pero en casosdiversosa quefuemateriade
andlisisenlasentenciaimpugnadaen € amparo correspondiente.®

Por su parte, laingplicacion deunaley redlizadaen unasentenciadictada
dentro deunjuicio ordinario Unicamentetrasciende a caso concreto por
lo que como consecuenciade esainaplicacion el tribunal debe aplicar
directamentelaCPEUM atendiendo alas particularidades de dicho caso.
Comolo sefidaAllan R. Brewer Carias,* "tal como sucede entodos|os
sistemacon control judicid difuso, € Tribuna debelimitarseadecidir la
no aplicacion delaley inconstitucional en el caso concreto, por supuesto,
s0lo cuando dlo resulte pertinente paralaresol ucién del asunto™.

En complemento alo anterior también deben mencionarsealos medios
decontrol delaconstitucionalidad en lamateriaelectoral, enloscuales
atendiendo alo previstoend articulo 99, parrafo sexto, delaCPEUM las

4 Al respecto son ilustrativas las tesis jurisprudenciales que llevan por rubro y datos de
identificacion: "AMPARO DIRECTO CONTRA LEYES. ALCANCE DE LOS EFECTOS DE
LA SENTENCIA CONCESORIA POR LA APLICACION DE UNA NORMA ESTIMADA
INCONSTITUCIONAL" (Décima Epoca; Instancia: 2a. Sala; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo |; Tesis: 2a./J. 145/2013; Pég.
579.), "PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO EN MATERIA PENAL. ORDEN EN QUE SE
DEBEN ESTUDIAR LOS CONCEPTOS DE VIOLACION EN RAZON DE LOS EFECTOS EN
QUE SE TRADUZCA LA CONCESION DEL AMPARO" (Novena Epoca; Instancia: la. Sala;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV, Abril de 2007; Tesis: la
XC/2007; Péag. 368.), "AMPARO CONTRA LEYES. SUS EFECTOS SON LOS DE PROTEGER
AL QUEJOSO CONTRA SU APLICACION PRESENTE Y FUTURA" (Novena Epoca; Instancia:
Pleno; Fuente: Semanario Judicia de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, Noviembre de 1999;
Tesis: P/J. 112/99; Pag. 19.) , "TAMPARO CONTRA TRIBUTOS AUTODETERMINABLES.
SUS EFECTOS FUTUROS CONSISTEN EN QUE EL QUEJOSO NO APLIQUE LA PORCION
NORMATIVA DECLARADA INCONSTITUCIONAL, O BIEN, INCORPORE EL BENEFICIO
SENALADO EN LA SENTENCIA HASTA QUE EXISTA UN CAMBIO NORMATIVO" (Novena
Epoca; Instancia: 2a. Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVIII, Septiembre de 2008; Tesis. 2a. CXV/2008; Pag. 265.), "LEYES, AMPARO CONTRA.
EFECTOS DE LA SENTENCIA PROTECTORA FRENTE A LOS ORGANOS QUE
CONCURRIERON A SU FORMACION" (Novena Epoca; Instancia: Pleno; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo |V, Noviembre de 1996; Tesis: P. CXXXV11/96;
Pag. 135.)

4 Brewer Carias, Allan R, Derecho Procesal Constitucional, Ediciones Doctrina'y Ley, Bogota,
2013, p. 102.
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SdasSuperior y Regiondesde Tribunal Electora del Poder Judicia dela
Federacion (TEPJF) estan facultadas parainaplicar al caso concretolas
leyesque estimen inconstituciona es. Por tanto, al conocer delosmedios
de control regulados en la Ley Genera del Sistema de Medios de
Impugnacion en MateriaElectora, las Sdlasdel TEPJF estan facultadas
expresamente para inaplicar normas generales por estimarlas
incongtitucionales, lo que seasemeaaunafacultad de control difuso, aun
cuando las particularidades del caso han llevado aque en ocasiones se
aceptelaimpugnaci dn denormasgenerd esen materiad ectoral conmotivo
desuentradaen vigor® oincluso aestudiar laexistenciade omisiones
legidativasatribuidasaunlegidador loca .

Al respecto esimportantetomar en cuentaqued TEPJF tieneunaespecia
posicion constitucional que permite distinguir con nitidez el control
constitucional querealizarespecto de un control difuso. En efecto, en
términosdel parrafo primero del articulo 99 delaCPEUM dichotribunal
es, con excepcion dela SCIN, laméxima autoridad jurisdiccional en
materiaelectora y, por ende, le corresponde resolver enformadefinitiva
einatacable sobrelos diversos aspectosrel acionadostanto con derechos
politico e ectora escomo poalitico no e ectord es sefid adosen esenumerd;
ademas, dd andlisisdetenido desusatribucionesjurisdiccionadesseadvierte
gue conoce de unaauténticajurisdiccion constitucional cuyafinaidad es
velar, de maneraintegral, por el acatamiento delosreferidos derechos
fundamentales, por lo que e control quele corresponde g ercer respecto
delasnormas generales quetrascienden aesas prerrogativastiene una
fuerzade mayor entidad alade un control difuso conferido aun 6rgano
jurisdiccional de lallamada potestad ordinaria, sin que éstos rasgos
distintivos se presenten en diversas jurisdicciones especializadas que

4. Asi sucedio en el JDC-31/2009 y acumulados, resuelto por la Sala Superior del TEPJF el 8 de
abril de 2009 en el cual se acepté su procedencia contra el articulo cuarto transitorio del
Decreto 149 del Congreso del Estado de Aguascalientes que afectaba la permanencia en el cargo
de diversos consejeros ciudadanos del Instituto Electoral Local, el cual se estimé retroactivo.
4. Al respecto destaca el fallo emitido el 2 de octubre de 2013 por la Sala Superior del TEPJF
en el juicio de revisién constitucional SUP-JRC-122/2013, en el cual se estimé que dicho medio
de control es procedente para impugnar la omisién del Congreso del Estado de Tamaulipas para
adecuar la legislacién local a la reforma constitucional publicada en el DOF el 9 de agosto de
2012, en el cua se determind la existencia de una omision legislativa absoluta y se vincul6 a ese
6rgano legislativo a emitir las reformas conducentes a la brevedad posible.
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conocen de juicios relacionados con la tutela de otros derechos
fundamental es, como sucede respecto delosdelostrabajadoreso delos
sujetos de derecho agrario, dondelaprincipal notadistintivaes, enun
contexto de control difuso, laposibilidad deimpugnar susresolucionesen
la jurisdiccion constitucional de amparo, 1o que no sucede con lo
determinado por el TEPJF.

Precisado |o anterior, esconveniente aludir aotras particul aridades del
control constitucional de normas generales realizado por e TEPJF,
especificamented relacionado con las disposicionesgenera esemitidas
por € Ingtituto Nacional Electord (INE) y conlosEstatutos” deun partido
politico, auténticas normas generales que no tienen rango ni fuerzadel ey,
pero que en e primer caso provienen de un érgano del Estadoy en el
segundo de uninstitucion de orden publico, debiendo destacase queen
ambos casospor las sentenciasdelaSdaSuperior del TEPJF quedeclaran
suinconstituciondidad tienen efectosgenerales, entanto revocan lanorma
Impugnada, |o que resultaen principio unaconsecuencianatural dela
naturaezadd acto controvertido, € cud esprecisamented acuerdogenerd
del INE o €l Estatuto respectivo. Situacion diferente podriapresentarse
cuando seimpugne en esajurisdiccion un acto de aplicacién de esetipo
denormasgeneraes, aun cuando bien pudierad TEPJF estimar innecesaria
laimpugnacion directade éstas paratambién revocar lanormageneral
respectiva, a ser fuente de emision deactos concretosincongtituciona es.

Como seadvierte, si bien por loregular el gercicio deatribucionesde
ingplicacion denormasgeneralesd caso concreto selimitaatrascender d
caso sometido aconsideracion del tribunal respectivo, élo no obstapara
reconocer lanaturalezadelajurisdiccion eectord o lasituacion procesal
gue se presentaen jurisdiccionesque no son propiamente congtitucionales,
como ladelo contencioso administrativo, pero enlascuaeslaregulacion
procesal aplicable permite controvertir como acto destacado unanorma
general por determinadosvicios, supuesto en el cual lasentenciaquea

47, Vid. Acuirre Saldivar Enrique, Impugnacion de estatutos partidarios por inconstitucionalidad
en Temas de Derecho Procesal Electoral, México, SEGOB, 2010, pp. 419-438.
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efecto se dicte podra tener efectos generales, 1o que no deriva de la
naturaezadel control difuso sino delaespecificaregulacion procesal.

En eseorden, aun cuando € legislador tiene ampliasatribuciones para
fijar el alcance de las declaraciones de inconstitucionalidad y de la
inaplicacién o desaplicacion deunanormagenera, lo cierto esque, por lo
regular, lasentenciadictadaen un medio decontrol delacongtitucionalidad
tendraun mayor impacto sobrelaeficaciadelanormagenera respectiva,

bien seaporquelapuedeinvaidar con efectosgenerales, como sucedeen
lacontroversacongtituciond y enlaaccion deincongitucionalidad, o como
sucedeenamparoindirecto, laincongtitucionaidad tendraefectoshaciael

futuroy e pasado parad propio que 0so; adiferenciadd amparo directo,

end cud consderar incongtituciona unanormagenerd tendralasmismos
consecuencias que lainaplicacion realizada via control difuso, conla
relevanciade que los fallos dictados en amparo directo si pueden dar
lugar alaintegracion de jurisprudenciasobreinconstitucionalidad de
normas generalesy, por ende, alamayoriadelasreglas procesalesde
mayor tutelaqueello conlleva

Por tanto, aun cuando seaposible distinguir entre un medio de control y
unjuicio ordinario atendiendo alosefectosdelosfalosdictadosen el os,
lo cierto es que tambi én se trata de un tema de ingenieraprocesal, en
relacion cond cual € legidador debeatender demaneraintegrd a sstema
de control delaconstitucionalidad de normas generales en el ambito
jurisdiccional, problematicaque pasapor decidir en cuantasy cuaesvias
los gobernados y otros sujetos legitimados pueden plantear la
incongtitucionalidad deunanormagenera, lasconsecuenciasquetienela
declaracion deincongtitucionalidad de unanormagenera con efectosinter
partes o generales, asi como susefectosen  tiempo, todolo cua implica
reflexionar sobre diversas cuestiones, como son las consecuencias de
mantener en vigor unanormacontrariaala CPEUM, el sano equilibrio
gue debeexistir entrelos drganosjurisdiccionalesy algunas o todas|as
autoridades dotadas de potestades normativasasi como atender d principio
de uso eficientey eficaz delos escasos recursos con los que cuentael
Estado mexicano.
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A pesar delo anterior, hoy en nuestro sistemade control constitucional de
normas generalesen viajurisdiccional esposibleadvertir que el poco
regulado control difuso® Unicamentedalugar aque seinapliqueal caso
concreto la norma general con rango de ley que se llegue a estimar
inconstitucional, con efectos similaresalosquetiene unasentenciade
amparo directo en cuya parte considerativa se sostiene la
inconstitucionalidad de unanormageneral, entanto queen €l juiciode
amparoindirectoy en otro mediosde control delaconstitucionalidad se
podran obtener sentencias con mayores efectos, llegando a extremo de
las sentenciasdictadasen unjuicio derevision congtituciona del TEPJF
lascuaesinclusolleganavincular d legidador ordinario paraque purgue
omisones|egidativasabsol utas.

4, En el ambito local destaca lo establecido en el articulo 44 bis-| de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de México, a cua se adicionaron dos parrafos mediante Decreto publicado
el 4 de mayo de 2012 para indicar: "La Sala Constitucional conocera de los recursos ordinarios
en contra de resoluciones judiciales en donde se inapliquen normas en egjercicio del control
difuso de la constitucionalidad o de la convencionalidad, en estos casos resolvera también el
fondo del asunto planteado. Para la substanciacién de estos recursos ordinarios se observaran
las disposiciones de la legislacion procesal de la materia, para el tramite y resolucion del
recurso”. Lo dispuesto en este precepto genera la interrogante sobre si dicha Sala también
conocera de los recursos ordinarios en los que una parte haga valer la inconstitucionalidad de la
norma general aplicada en la sentencia de primera instancia o cuando en ésta se haya reconocido
la constitucionalidad de un acto de esa naturaleza, alin mas, qué sucedera cuando una Sala Penal
o Civil a conocer de un recurso estime, de oficio, que debe gjercer el control difuso. Como se
advierte, la solucion legislativa no permite concentrar las decisiones sobre control difuso en la
segunda instancia de la jurisdiccion ordinaria del Estado de México. En ese orden, a nivel
estatal se justifica alin més el establecimiento de Salas Constitucionales al seno de los Tribunales
Superiores de Justica, las que podrian conocer de las contradicciones de tesis entre sus Salas e
incluso entre éstas y los juzgados de primera instancia respecto de sus resoluciones que hayan
guedado firmes en materia de control constitucional de normas generales, en la inteligencia de
gue la procedencia de la contradiccion también se sujetaria a la inexistencia de jurisprudencia
especifica de los 6rganos respectivos del Poder Judicial de la Federacion, a saber, €l Pleno y las
Salas de la SCJN, el Pleno del Circuito respectivo y algun Tribunal Colegiado del mismo
Circuito, lo que permitiria una importante participacion de una Sala Constitucional local para
lograr un nivel aceptable de concentracion y publicidad de los pronunciamientos emitidos por
los tribunales del Estado respectivo al ejercer el control difuso, lo que justificaria alin més a este
tipo de Salas, las que actualmente al resolver un medio de control concentrado, como puede ser
una controversia constitucional, una accién de inconstitucionalidad, una accién por omisién
legislativa o un medio de control previo de la constitucionalidad, pueden ejercer sus funciones
tomando como parametro de control tanto lo previsto en la CPEUM como en la Constitucion
de su Estado, en virtud del mandato derivado del articulo 1°, parrafo tercero, de la CPEUM, tal
como lo preciso el Pleno de la SCIN en el inciso B) del considerando Quinto de la sentencia
dictada el 22 de marzo de 2012 en la accion de inconstitucionalidad 8/2010, al sefialar
expresamente: "Asimismo, los derechos humanos generan un marco de control material que
también puede ser objeto de control constitucional local en términos de lo dispuesto por el
articulo 1° de la Constitucion Federal".
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3. Tipos de control de la regularidad constitucional de normas
generalesen lajurisdiccion deamparo

En este capitul o se desarrollan en dos subcapitul oslostipos de control de
laconstitucionalidad de normas general es que pueden realizarse dentro
deunjuiciodeamparo. Como primer criterio distintivo setomaen cuenta
s dichosactosfueron aplicadosa quejoso antesde promover € juiciode
amparo, por loregular en e acto reclamado o en €l procedimiento quele
precedio, o bien si su aplicacion tendralugar o acontecio dentro deese
juiciocondtituciond.

End primer supuesto sedistingue entrelos planteamientosapeticion de
parte, bien seaen amparo indirecto o en el directo, respecto delosque
puedenintroducirsedeoficioengerciciodelasuplenciadeladeficiencia
delaquga, a tenor del articulo 79 delaL A oinclusoengerciciodelas
facultades de control pleno derivadas del articulo 1°, parrafo tercero,
congtituciona, cuando lareferidasuplenciano permiteintroducir € tema
en comento.

Finamente, en e segundo supuesto se analizan, en primer lugar, las
posibilidades de plantear lainconstitucionalidad de normas sustantivas
aplicadasdentro del juicio deamparoy, en segundo lugar, comoimpugnar
normas procesal es que pueden af ectar alas parteso aunterceroenun
juiciodeesaindole.

3.1El andlissdecongtitucionalidad denor masgener alescon motivo
de su entrada en vigor o con motivo de su aplicacion en € acto
reclamado

Como esde sobraconocido en € juico deamparo puedeimpugnarsela
constitucionalidad de normas genera es con motivo de su entradaenvigor
0 con motivo de su aplicacion en un acto concreto. En el caso dela
impugnacion de normas con motivo de su entrada en vigor, los
planteamientos de esa natural eza pueden realizarse en amparo indirecto
cuando setrate de normas deindividualizacion incondicionada, esdecir
las que con motivo de su entradaen vigor generan un agravio personal €
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cual, en &l nuevo contexto constitucional, puede ser directo oindirecto,
dado qued juicio de amparo también tutel aintereses| egitimos af ectados
por esetipo de actos, tal comolo sostuvo laPrimeraSaladelaSCJIN a
resolver el amparo enrevision 152/2013. En el amparo indirecto, como
loindicad articulo 107, fraccion|, delaL A, también podran sefialarse
como actosreclamados|as normas generalesque sirvan de sustento aun
acto concreto en el cual se hayan aplicado, bien seaunadiversanorma
genera o un acto concreto, formamentejurisdicciona, administrativo o
legidativo; incluso, & acto deaplicacion podraprovenir del propio queoso
0 deuntercero, como se hareconocido en diversajurisprudencia®

Ademas, contrael acto de aplicacién proveniente de unaautoridad, €l
guejoso puede optar por agotar los mediosordinarios de defensao bien
acudir desde luego a amparo indirecto sin agotar el principio de
definitividad, comoderivadelo previgoend parafotercerodelafraccion
X1V dd articulo61 delaLA. Loanterior, debiendo considerar ques €
acto de aplicacion se emitié dentro de un juicio o un procedimiento
administrativo seguido enformadejuicio, seraposibleacudir al amparo
indirecto paraimpugnar lanormageneral aplicadaen el acto concreto de
aplicacion, incluso por vicios propios, siempre y cuando este acto
intraprocesal af ecte derechos sustantivos, como lo exigen lasfracciones
[11'yV del articulo 107 delaL A, delo contrario deberdesperarseaque
seemitalaultimaresolucion deese procedimientolacua podraimpugnarse

4. Vid. tesis jurisprudenciales que llevan por rubro y datos de identificacion: "LEYES
HETEROAPLICATIVAS, AMPARO CONTRA. PROCEDE POR ACTOS PROVENIENTES
DE UN PARTICULAR QUE ACTUA POR MANDATO EXPRESO DE LA LEY". (Séptima
Epoca; Instancia: Pleno; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 205-216,
Primera Parte, Pagina 169.), "LEYES, AMPARO CONTRA. EL CUMPLIMIENTO DEL
QUEJOSO POR IMPERATIVO LEGAL ES ACTO DE APLICACION QUE PUEDE SERVIR
DE BASE PARA EL COMPUTO DEL PLAZO DE IMPUGNACION". (Novena Epoca;
Instancia: Pleno; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, Septiembre
de 1997; Tesis: P/J. 67/97; Pag. 84.), "IMPUESTO SOBRE LA RENTA. SU RETENCION
POR EL PATRON AL EFECTUAR EL PAGO DE ALGUN CONCEPTO QUE LA LEY
RELATIVA PREVE COMO INGRESO POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL
SUBORDINADO, CONSTITUYE ACTO DE APLICACION PARA EFECTOS DEL AMPARO,
Y ES SUSCEPTIBLE DE GENERAR LA IMPROCEDENCIA POR CONSENTIMIENTO
TACITO, SIEMPRE Y CUANDO EN EL DOCUMENTO RESPECTIVO SE EXPRESEN LOS
CONCEPTOS SOBRE LOS CUALES SE EFECTUA DICHA RETENCION Y SU
FUNDAMENTO LEGAL". (Novena Epoca; Instancia: Segunda Sala; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, Mayo de 2004; Tesis: 2a./J. 52/2004; Pag. 557)
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enamparo indirecto haciendo vaer lainconstitucionaidad delasnormas
generaesque sustentaron los actos emitidos dentro deaquédl.

En cambio, tratdndose del amparo que se promueveenlaviadirecta, es
decir & que procede contrasentenciasque ponenfinaunjuicio o contra
resolucionesqueleponenfinsinresolverlo enlo principal, seraposible
impugnar normas general es aplicadastanto en lasentenciao resolucion
sefial adacomo acto reclamado, como en |los actos emitidos dentro del
proceso quele precedi6, sin necesi dad de haber preparado laviaagotando
los recursos ordinarios contrael acto intraprocesal en el que seaplicod
aquélla, como derivadelo previsto end parrafo segundo del articulo 171
delaLAYy, tratdndose delasdictadas por |ajurisdiccion delo contencioso
administrativo o por laagraria cuando seimpugnan ante ellaactos de
autoridad, también seraposible plantear laincongtitucionalidad denormas
generdesaplicadasen € acto adminigtrativo deorigen,® semprey cuando
end fallonatura respectivo sehayaabordado el fondo delo planteadoy
€l qugoso no hayaobtenido unfallo queleresultetotalmentefavorable.
A diferenciadelo que sucedeen @ amparo indirecto, end amparodirecto
lasnormasgenerd esque se controviertan enlademandano serén sefid adas
como actosreclamadosy, por ende, lasautoridades emisorasdeagquéllas,
en un ambito de estrictalegalidad, no seran llamadasajuicio, - aunque
como yasedijo nadaobstaparaque a emplazar alas partes, convistaen
lo sefial ado en lademandade amparo directo, € tribunal responsableen
unainterpretacion conformedelo previstoend articulo 178, fraccionll,
delaL A, también considerecomotercerointeresado a érgano queemitio
lanormagenera controvertida—y, ademas, enlasentenciarespectivael
andlisisdelosrespectivos conceptos de viol acidn Unicamente trascendera
alaparteconsgderativadd falo condituciond limitandoseenlosresolutivos
a negar u otorgar el amparo respecto de la sentencia o resolucién
reclamada.

0. Al respecto es ilustrativa la tesis jurisprudencial que lleva por rubro y datos de identificacion:
"AMPARO DIRECTO. EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION PUEDE PLANTEARSE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS NORMAS GENERALES APLICADAS EN PERJUICIO
DEL QUEJOSO EN EL ACTO O RESOLUCION DE ORIGEN". (Novena Epoca; Instancia:
Segunda Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVII, Enero de
2003; Tesis: 2a./J. 152/2002; Pag. 220).
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En ese contexto, importareferir en este sub capitulo alossupuestosenlos
guesin peticién de parte d juzgador de amparo puede abordar € andlisis
de constitucionalidad de las normas generales aplicadas en el acto
reclamado o enlosactos que sedictaron en €l proceso o procedi miento
administrativo seguido enformadejuicio quelo precedieron.

3.1.1El analisisoficioso en suplenciadeladeficienciadelaqueja

Lafdtade planteamiento delainconstitucionalidad de unanormagenera
enlademandade amparo noimpidead juzgador delosderechoshumanos
advertir qued acto reclamado sebasd en unanormaincongtituciona y, en
consecuencia, introducir alalitiscongtituciona ese aspecto; sinembargo,
para€llo, conformealasreglasquerigen € juicio deamparo, en principio
esnecesario que se actualice alguno delos supuestosde suplenciadela
deficienciadelaquegjaprevistosend articulo 79delaLA.

Anteello, esconvenientereferir a supuesto contenido enlafraccion| de
esenumerd, conformea cud en cuad quier materiadebe operar lasuplencia
deladeficienciadelos conceptosdeviolacion o delosagravioscuando €
acto reclamado sefunde en normasgenerd esdeclaradasincongtitucionaes
por lajurisprudenciadelaSCIN o delosPlenosde Circuito, lo cua dara
lugar aque seconcedael amparo respecto dd acto deaplicaciéndelaley
correspondientey de haberseimpugnado éstasiendo improcedente el
amparo en su contra, como puede suceder enlaviaindirectacuandoya
existacosajuzgadarespecto del quejoso, sesobreseeraen juicio respecto
deéstay se concederalaproteccion constituciona enrelaciéncond acto
reclamado; incluso tratdndose de jurisprudenciatemética.® Enrelacion

51 Al respecto son ilustrativas las tesis jurisprudenciales que llevan por rubro y datos de
identificacion: "SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. CONDICIONES PARA QUE
OPERE RESPECTO DE ACTOS CONCRETOS DE APLICACION DE LEYES DECLARADAS
INCONSTITUCIONALES POR JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION (AMPARO INDIRECTO Y DIRECTO)" (Novena Epoca; Instancia: Pleno;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de 2007;
Tesis: P/J. 105/2007; Pag. 13), "SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE CUANDO EXISTE
JURISPRUDENCIA TEMATICA SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. ES
OBLIGATORIA EN EL AMPARO, A FIN DE HACER PREVALECER LA SUPREMACIA DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS". (Novena Epoca;
Instancia: Pleno; Fuente: Semanario Judicial de la Federaciony su Gaceta, Tomo XX VI, Diciembre
de 2007; Tesis: P/J. 104/2007; Pag. 14), "SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PREVISTA
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conlajurisprudenciavincul atoriaen lostérminos de este precepto cabe
sefialar quelaSCIN hareconocido implicitamentequetambiénlos TCC
pueden establ ecer jurisprudenciasobreinconstitucionalidad de normas
generales, de donde es posible sostener que éstatambién dalugar ala
suplenciadeladeficienciadelaquga® Sobreestaconclusionesreevante
lo previsto enlosAcuerdos Generales Plenarios 11/2011 y 15/2013 en
loscudesseprevélaposbilidad deiniciar un procedimiento dedeclaratoria

EN EL ARTICULO 76 BIS, FRACCION |, DE LA LEY DE AMPARO. ES APLICABLE EN
AMPAROS DIRECTO E INDIRECTO, EN PRIMERA INSTANCIA O EN REVISION". (Novena
Epoca; Instancia: Pleno; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII,
Febrero de 2006; Tesis: P/J. 6/2006; Pag. 7), "SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE
PREVISTA EN EL ARTICULO 76 BIS, FRACCION |, DE LA LEY DE AMPARO. OPERA,
AUNQUE NO SE HAYA PLANTEADO EN LA DEMANDA LA INCONSTITUCIONALIDAD
DE LA LEY". (Novena Epoca; Instancia: Pleno; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXIII, Febrero de 2006; Tesis: P/J. 4/2006; Pag. 8), "SUPLENCIA DE LA
QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN EL ARTICULO 76 BIS, FRACCION |, DE LA LEY DE
AMPARO. OPERA SIN QUE OBSTE QUE SE TRATE DEL SEGUNDO O ULTERIORES
ACTOS DE APLICACION DE LA LEY". (Novena Epoca; Instancia: Pleno; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, Febrero de 2006; Tesis: P/J. 8/2006; Pag.
9), "SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN EL ARTICULO 76 BIS,
FRACCION I, DE LA LEY DE AMPARO. SE SURTE AUN ANTE LA AUSENCIA DE
CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS". (Novena Epoca; Instancia: Pleno; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, Febrero de 2006; Tesis: P/J. 5/
2006; Pag. 9)

52 En relacion con este tema son ilustrativas las tesis aisladas de TCC que llevan por rubro y
datos de identificacion: "SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN EL
ARTICULO 76 BIS, FRACCION |, DE LA LEY DE AMPARO. SE SURTE EN AMPAROS EN
REVISION TRATANDOSE DE DECRETOS O LEYES LOCALES O REGLAMENTOS
LOCALES O FEDERALES DECLARADOS |INCONSTITUCIONALES POR
JURISPRUDENCIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO". (Novena Epoca;
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXIV, Noviembre de 2006; Tesis: 1V.10.A. 11 K, Pag. 1089), "SUPLENCIA DE
LA QUEJA PREVISTA EN EL ARTICULO 76 BIS, FRACCION I, DE LA LEY DE AMPARO,
CUANDO EL ACTO RECLAMADO SE FUNDE EN LEYES DECLARADAS
INCONSTITUCIONALES POR JURISPRUDENCIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO CON MOTIVO DE LA COMPETENCIA DELEGADA EN ESA MATERIA
POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ORIGEN Y RAZONES DE SU
PROCEDENCIA". (Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, Mayo de 2008; Tesis: IV.20.A.
37 K Pég. 1167), "SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN EL ARTICULO
76 BIS, FRACCION |, DE LA LEY DE AMPARO. ES APLICABLE RESPECTO DE
JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO CON
MOTIVO DE LA COMPETENCIA DELEGADA EN SU FAVOR POR EL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION A TRAVES DEL PUNTO QUINTO DE
SU ACUERDO GENERAL NUMERO 5/2001". (Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XXVI, Octubre de
2007; Tesis: XVI.1o. A. T. 8 K Pag. 3327)
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general de inconstitucionalidad con base en jurisprudencia sobre
Incongtitucionalidad deleyesestablecidapor un TCC.

También enrelacion con este supuesto, en €l caso detratarsedeunjuicio
de amparo directo se estima que la respectiva declaracion de
inconstitucionalidad no requieredel [lamamiento ajuicio delaautoridad
gue emitié lanormageneral correspondiente, dado queal yaexistir la
jurisprudenciarespectivaresultarainnecesario escucharla, maximequela
vinculatoriedad del criterio repectivo no estasujetaamayorescondiciones.

Otrossupuestosrelevantesde suplenciadeladeficienciadelaquejapara
declarar laincondtituciondidad dd actoreclamado d estimar quelasnormas
generdesenlasque se sustentasoninconstitucionales, sonlosquetienen
lugar en los casos previstos en las fracciones 11, 111, 1V, V y VII, del

referido articulo 79, enlos cualeslasuplenciaesampliay puede operar
aun ante laausenciade conceptos de violacién, lacual debe gercerse
cuando € juzgador deamparo estime quelanormagenera quesustentael

acto reclamado, aun cuando no exista jurisprudencia sobre su
Inconstitucionalidad, escontrariaala CPEUM, caso en € cua tampoco
se declarara la inconstitucionalidad de esa normativa, a no ser acto
reclamado, sino Unicamente ladel acto concreto impugnado enforma
destacadaen lademandade amparo, a estimar queésteesviolatorio del

articulo 16 de esa Norma Fundamental por sustentarse en unanorma
incondtituciond.

Aspecto que ameritaespecial reflexion essi en esos supuestosantesde
quee juzgador de amparo desaplique o inaplique unanormagenerd a
caso concreto, viasuplenciadeladeficienciadelaque a, deberallamar a
las partes interesadas en que subsista el acto reclamado, para que
manifiesten lo que a su derecho convenga, es decir, tanto a tercero
interesado como ala autoridad normativa. Como se menciono en el
capitulo anterior, lainaplicacion de unanormagenera también afectala
esferacompetencia quelaCPEUM y lasnormasgeneralesderivadasde
ésta, confieren alasautoridadesresponsablesde suemisiony, alin més, a
lostercerosinteresados que hayan recibido alguiin beneficio con d dictado
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Findmente, también destacaen esterubrolo previsto enlafraccién V1 del
aticulo79delaL A, conformed cud procedelasuplenciadeladeficiencia:
"En otrasmaterias, cuando seadviertaquehahabido en contradel qugoso
odd particular recurrente (no autoridad) unaviolacion evidentedelaley
gquelo hayadejado sin defensapor afectar |os derechos previstosen el
articulo 1°deestalLey", supuesto en e cua laposibilidad deintroducir €
problema de constitucionalidad de normas generales, parece estar
condicionadaaque su acto de aplicacion en perjuicio dd quegjosolo hubiere
dgjado sindefensapor |o cua seranecesario que aquéllasregulen aspectos
procesalesy € vicio que presentenimpidaal queoso gercer aplenitud
susdefensas, como puede suceder cuando se adviertalaaplicacion de
unaley quevulneree derecho deaudienciapreviao bien deunanorma
procesal que antelafaltade competenciade untribunal paraconocer de
unjuicio determinado establ ezca como consecuencialaimprocedenciay,
por ende, e desechamiento delademandao el sobreseimiento enagqué,
apesar de queexiste unadiversajurisdiccion alaque corresponde conocer
del juiciorespectivo, lo quea parecer exige queenrespeto a derechode
acceso efectivoalajusticiagarantizado end articulo 17, parrafo segundo,
delaCPEUM vy d derecho aunrecurso sencilloy efectivo reconocido en
e articulo 25 delaCADH, lamencionadaincompetenciadélugar aque
seremitalademandacorrespondiented tribuna que seestimecompetente
y no aque, S mplemente, se deseche 0 sedevuelvalademandad actor o,
con posterioridad asu admision, se sobreseaen €l juicio, dgjandolo en
total estado deindefension.

En este supuesto también se estima necesario que, antes de que en
suplenciadeladeficienciadelaquegase emitaunaresolucién definitiva
dentro del juicio deamparo, sobrelainconstitucionalidad delanorma
general respectiva, se escuche en un lapso brevisimo tanto al tercero
interesado como a la autoridad que emitié la norma general
correspondiente, enlainteligenciade quelasdefensastambién selimitarian
al ofrecimiento de pruebas documentalesy alarendicién dea egatos.

En conclusién, enlosjuiciosde amparo derivadosdejuiciosrel acionados
con menoresoincapaces, enlosque se afected ordeny desarrollodela
familia, asi como con juicios penaleso en materiaagrariaeincluso en
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materialaboral, afavor del trabg ador, paraabordar € estudio oficioso de
la constitucionalidad de normas generales e incluso declararlas
incongtitucionalesen laparte considerativadd fallo, seranecesariotomar
encuenta:

1. End casodequed juzgador deamparo estimequelanormagenera
aplicadaen el acto reclamado esinconstitucional o que el sentido
normativo al tenor del cual seaplicd no esacordealainterpretacion
conformede aguélla, deberdanalizar s ladeterminacion que adopte
esimpugnable medianteagiin recurso previstoenlaL A, puesde ser
asi podraemitir e pronunciamiento respectivo sinnecesidad dellamar
o dar vista, respectivamente, alaautoridad normativay al tercero
interesado.

2. End casodequed juzgador deamparo estimequelanormageneral
aplicadaen el acto reclamado esinconstitucional o que el sentido
normativo al tenor del cual seaplicd no esacordealainterpretacion
conformedeaquéllay, ademés, adviertaque e pronunciamiento que
emita no podra ser impugnado en alguin recurso dentro del juicio
constitucional respectivo, debera llamar a juicio o dar vista,
respectivamente, alao alasautoridades responsablesdelaemision
deaguéllaasi como al tercero interesado, paraqueaeguenlo quea
su derecho convengay ofrezcan las pruebas documental esque tengan
baj 0 suresguardo que estimen pertinentes, enlainteligenciade queé
plazoimprorrogable paraello seradediez diashabiles.

3. Al abordar en suplenciadeladeficienciadelaquejael estudio de
congtitucionalidad o lainterpretacion conformedelanormageneral
quesustentad acto reclamado y concluir que éstaesincongtitucional
0 que en dicho acto se aplico un sentido normativo de esanormaque
escontrarioalaCPEUM, € juzgador deberaanalizar si cuentacon
los elementos suficientes paraotorgar un amparo en € quedefinala
solucién que debe darse al caso concreto desaplicando dichanorma
0 sentido normativo y aplicando directamente la normativa
constitucional 0 s esnecesario otorgar el amparo parael efecto de
guelaspartesdentro del juicio natural respectivo, a tenor del marco
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normativo derivado del fallo constitucional, gjerzan susdefensasa
plenitud.

3.1.2El andlisisoficiosoen g ercicio del control pleno

Cuando no se actualiza alguno de los supuestos de suplenciade la
deficienciadelaqueae juzgador de amparo se puede encontrar con dos
diversos supuestos en |os cuales deberd tomar en cuenta el mandato
constitucional derespetar, proteger y garantizar |os derechos humanos.
El primero cuando lagque osaplanteaen sudemandaquelanormagenerd
quesustentad acto reclamado esincongtituciona sin sefiadarlacomo acto
reclamado a pesar detratarse de amparo indirecto, al tomar en cuenta
gue por algun motivo esejuicio esimprocedente paraimpugnar dicha
norma como acto destacado y, €l segundo, cuando el propio juzgador
advierte, deoficio, laaplicacion de unanormagenera violatoriadela
CPEUM.

End primer supuesto antesreferido surgelainterrogante sobres apesar
dequed juicio deamparo indirecto esimprocedente contraunanorma
general, en lademanda de amparo podran desarrollarse conceptos de
violacion en los que se aduzca que € acto concreto reclamado es
inconstituciona por sustentarse en unanormageneral quetransgredela
CPEUM. Enrelacion con estetipo de planteamientosimportasefialar
gue conformealatécnicadd juicio deamparo pudieraestimarse que su
andlisisno esposiblea haberse perdido laoportunidad de controvertir la
normageneral respectiva, como pudierasuceder a haberse consentido;
sin embargo, atendiendo al mandato derivado del parrafo primero del
articulo 1° constitucional se estima que, sin desconocer las reglas de
procedenciadel amparo indirecto, ante esetipo de planteamientos, s €
juicio es procedente contra €l acto de aplicacion, el juzgador debera
andizar, enprimer lugar, S son operantes, esdecir S lanormacuestionada
efectivamenteseaplicd en e acto reclamado y, en segundo lugar, deberd
abordar e respectivo estudio de congtitucionalidad, conclusion queademas
es acorde alafinalidad del juicio constitucional y que atiende a las
posibilidadesdel control constitucional pleno cuando lanormageneral
respectivano es sefialadacomo acto reclamado. Conclusion semejante,
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pero dentro del ambito del amparo directoy a tenor delainterpretacion
delaL A sehasostenido enlajurisprudenciadelaSCIN,*. Vid. tesisdel
PlenodelaSCJIN quellevapor rubro: "AMPARO DIRECTO CONTRA
LEYES. NO OPERA EL CONSENTIMIENTO TACITO CUANDO
SE RECLAMA UNA NORMA APLICADA EN PERJUICIO DEL
GOBERNADO, A PESAR DE TRATARSE DEL SEGUNDO O
ULTERIOR ACTO DE APLICACION". (Décima Epoca, Pleno,
Semanario Judicial delaFederaciony su Gaceta, Libro X V11, Febrerode
2013, Tomo 1, Tesis: P/J. 1/2013 (10a.), Pagina: 5)

al considerar que aun cuando lanormageneral se hubiere consentido
previamente, ello no sera obstaculo para que se estudie su
constitucionalidad cuando € acto reclamado no es dicha normasino
Unicamente su acto deaplicacion.

En e segundo supuesto antesreferido, esdecir cuando no operalasuplencia
deladeficienciadelaquejani € quejoso plantealainconstitucionalidad
deunanormageneral que sustentael acto reclamado también surgela
interrogante sobres d juzgador de amparo vdidamente puedeintroducir
deoficio el estudio de constitucionalidad delas normas generalesque
sustentan el acto reclamado.

Al respecto, esimportante destacar que aun cuando la posibilidad de
plantear laincongtituciondidad denormasgenerdesen unjuiciodeamparo
serige, en principio, por laregulacion establecidaparatal efectotantoen
losarticulos 103y 107 delaCPEUM como enlalLey deAmparo, €llono
obsta para reconocer que los juzgadores de amparo también estan
vinculados por el mandato derivado del articulo 1o, parrafo tercero, de
esaNormaFundamental, el cual dalugar aunaatribucion deimpacto
transversa atodafuncién jurisdicciona, por lo cual paracumplir con éste
y respetar lanormativaquerige expresamented juicio deamparo, debera

%3, Vid. tesis del Pleno de la SCIN que lleva por rubro: "AMPARO DIRECTO CONTRA LEYES.
NO OPERA EL CONSENTIMIENTO TACITO CUANDO SE RECLAMA UNA NORMA
APLICADA EN PERJUICIO DEL GOBERNADO, A PESAR DE TRATARSE DEL SEGUNDO
O ULTERIOR ACTO DE APLICACION". (Décima Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 1, Tesis: P./J. 1/2013 (10a.),
Pagina: 5)
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realizar su aplicacioén armonica, por o queaun cuando laregulacion que
expresamenteregulaaesejuicio congtituciona no contemplalaposbilidad
dequed juzgador deamparo, Sin que operelasuplenciadeladeficiencia
delaqueja, aborde de oficio € estudio de laconstitucionalidad delas
normas generales que sustentan el acto reclamado, deberarealizarlo
atendiendo a mencionado mandato congtitucional, S n menoscabo deque,
como ya se preciso, cuaquier estudio oficioso sobre validez del acto
reclamadoy, masalin, delasnormasgeneraesquelo fundamentan, deba
tomar en cuentatanto alos sujetosquetieneninterésen queprevaezcad
acto reclamado como alas autoridades que emitieron lanormageneral
que sepretendeinaplicar a caso concreto.

Cabe agregar quelo antes sostenido dalugar areflexionar sobres ené
juicio deamparo, en e nuevo contexto constitucional, alln esaplicable e
Ilamado principio de estricto derecho, pues si € juzgador de amparo
advierte, deoficio, qued actoreclamado, conindependenciadelamateria
enlaqueincida, sesustentaen unanormageneral queesinconstitucional
oqueseaplico al tenor de un sentido normativo que no esconformeala
CPEUM, deberdintroducir € andlisisde constitucionalidad einaplicar la
normarespectivao su sentido normativo contrario asu interpretacion
conforme, enlainteligenciade que este principio deestricto derecho seve
gravemente afectado por lo dispuesto en € articulo 1°, parrafo tercero, de
laCPEUM enlamedidaen que se puede erigir en un obstéculo paraque
secumplacon este mandato fundamental.

En cuanto aloscasosconcretossobrelaposibilidad deintroducir € estudio
de congtitucionalidad destacalasituacion existente respecto ddl articulo
174 de la Ley Genera de Titulos y Operaciones de Crédito® y su
interpretaci on conformealaprohibicion delausura, como modalidad del
derecho alapropiedad privada, contenidaen €l articulo 20, apartado 3,

5 Para un interesante estudio sobre la posibilidad de inaplicar dentro de un juicio de amparo €l
articulo 362 del Cédigo de Comercio por ser violatorio de la prohibicién convencional de la
usura Vid. Silva Garcia Fernando, Poder Judicial vs. Control de Convencionalidad: A propdsito
de la prohibicion de usura e intereses moratorios excesivos, en Garcia Villegas Sanchez Cordero
Paula M. (coord.) El Control de Convencionalidad y las Cortes Nacionales, Porria, México,
pp. 281-319.
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delaCADH, sendorelevanteal efectolo sostenido por laPrimeraSala
delaSCJIN enlacontradiccion detesis 350/2013, enlacua searrib6 a
unainterpretacion conforme de dichanormaordinariaparaconsiderar
como su sentido normativo valido el consistente en queen €l pagaré el
réditoy losintereses que deban cubrirse se pactaran por laspartesy solo
antelafaltadetal pacto, operaradl tipo legal; pero sobrelabase de que
tal permisién no esde caracter ilimitado, sino quetiene como limite que
una parte no obtengaen provecho propio y de modo abusivo sobrela
propiedad de otro, uninterés excesivo derivado de un préstamo.

Ademas, endichofallo seconcluye que conindependenciade que exista
un planteamiento 0 no, asi como dequeprospereono, end juicioordinario
lacontroversia suscitada respecto de intereses|esivos pactados en un
pagaré, lasautoridadesjudiciaes, en € ambito de su competenciatienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar €l derecho
humano alapropiedad, enlamodalidad de prohibicidn delausura, lo que
lesfacultaaefectuar € control de convencionaidad ex officio, aun antela
fatade peticion departe, lo quesignificaque cuando seadviertanindicios
deuninterés desproporcionadoy excesivo sedebeanalizar decoficiola
posible configuracion de la usura aun ante la desestimacion del
planteamiento litigioso correspondientealalesion.

Incluso, se sostiene que en cada caso concreto e juzgador que conozca
delalitisrelacionadacon e reclamo del pago deintereses pactadosenun
pagaré, deberdapreciar delas constancias que obran en autos s existen
elementos suficientes paragenerar conviccion dequed interés pactado
por las partes fue notoriamente excesivo y usurario, pues de ser asi la
condenarespectivano podriaredizarse sobred interéspactado sino solo
en cuanto alatasadeinterésreducida, deoficio.

En esetenor, en d supuesto dequeen unjuicio deamparo secontrovierta
unasentenciadictadaen unjuicio mercantil enlacua sehubierecondenado
al pago deinteresespactadosen un pagaré, s € juzgador advierte queen
dicho acto reclamado no sevalor6 laposibilidad de que dichosintereses
sean usurarios, en cumplimiento del mandato contenidoend articulo 1°,
parrafo tercero, de la CPEUM deberd abordar de oficio €l estudio
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correspondiente, desde unadpticameramenteformd, por loqued advertir
qued fdloimpugnado no sebasaen lainterpretacion conforme establecida
enlajurisprudenciadelaPrimeraSaadelaSCIN, debe estimarsequee
juzgamiento constitucional no podrasugtituir a que correspondeal juez
responsable, por |o que debera concederse el amparo paraqueaquél, a
partir delareferidainterpretacidn conforme, gierzasu arbitriojudicia y
resuelvalo conducente.

Adi, laintroduccién deoficio enamparo ddl problemade condtitucionaidad
delanormageneral aplicadaen unjuicio ordinario de esanaturalezano
provoca, necesariamente, que en larespectiva sentenciade amparo se
inaplique lanormageneral correspondiente 0 alguno de sus sentidos
normativos paradefinir lostérminos en los que deberesolversed juicio
respectivo, sino, en ocasiones, Unicamente conceder la proteccion
congtitucional paraqued juzgador natural repongae juicio respectivoy
a tenor deunainterpretacion conformedelanormagenera aplicadaenla
sentenciareclamada, sepermitaalaspartese ercer susdefensaseincluso
con baseen e sentido normativo fijado enlasentenciadeamparoy enlas
pruebas aportadas por éstas, se emitaun nuevofallo.

En estos supuestos, dado queyaexistejurisprudenciadelaSCJIN sobre
lareferidainterpretacion conforme, no se adviertelanecesidad de quee
juzgador natural o €l juzgador de amparo a otorgar la proteccion
congtitucional envirtud del vicioformal consistenteenlafatadeestudio
delaexistenciadeinteresesusurarios, dévistaa Congreso delaUnidn
paraquealegau ofrezcalas pruebas documenta esque estime pertinentes
paradefender laconstitucionaidad del precepto legal mencionado.

Egtegemploresultailustrativo sobreladivers dad de Stuacionesque puede
enfrentar el juzgador de amparo a egjercer el control pleno de la
congtitucionalidad delasnormas general es aplicadas por las autoridades
responsablesy esrevelador delaimportanciade que setomen en cuenta
todos los intereses que estén en juego, arribando a conclusiones que
permitan un adecuado equilibrio entrelosderechoshumanosdetodas|as
partesinvolucradas en un problemajuridico.

Quid luris, Afio 8, Volumen 25, junio-agosto 2014 97



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

Rafael Coello Cetina

3.2 El analisisdecongtitucionalidad denormasgener alesaplicadas
dentrodel juiciodeamparo

Ademasdelaposibilidad de que d juzgador de amparo g erzae control
pleno de normas general es respecto delas cuales el amparo resultaria
Improcedente s seimpugnaran como acto destacado, especia referencia
merecelaposi bilidad de que seanalicelaconstitucionalidad de normas
generales aplicadas o que se aplicaran dentro de un juicio de amparo.
Para sistematizar este andlisis conviene distinguir entre el andlisisde
constitucionalidad de las normas generales adjetivas respecto de las
sustantivas aplicadas dentro de un juicio deamparo.

3.2.1 Andisisde congtitucionaidad de normas generdes sustantivas
Dentro del juicio deamparo, especid mente enlasentenciadictadaensu
primerainstancia, existelaposbilidad de que se apliquen en perjuiciode
algunade las partes dentro de esejuicio constitucional disposiciones
generalesquetrascienden alosderechos o alaesferacompetencial de
éstas.

Entrelosdiversos supuestos que pueden precisarse cabe destacar €l de
las normasinterpuestas que se aplican en lasentenciade amparo dictada
por un Juez deDidtrito asi como d diversoend cud a conceder d amparo
alavictimaquejosasevinculaalaautoridad ministerial aconsignar al
indiciado respecto de hechos que encuadran en un determinado tipo pend.
End primer caso, puede suceder quea andlizar lacongtitucionalidad de
unanormagenera impugnada en lademanda de amparo, €l juzgador
sogtengasu congtitucionalidad o incluso suincongtituciondidad, con base
enlo previsto en unanormasuperior alacontrovertidaperoinferior ala
CPEUM, bien sead estimar que de o sefialado en lareferida norma
interpuestase adviertelajudtificacion delo previsto en lanormareclamada
0, end otro extremo, queal contrariar aéstase actualizaunaviolacion
indirectaaesaNormaFundamental.

En este supuesto en e recurso derevision que seinterpongaen contrade
estefdloexigelaposhbilidad dequed quegosodesarrolleunagravioend
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quehagavder laincongtitucionalidad delareferidainterpuestad sostener
gueéstano puedejustificar lavalidez delanormainferior impugnadaenla
demanda, d ser incongtitucional; o, quee tercerointeresado sefideen sus
agraviosguelainconstitucionalidad decretadadelanormageneral que
sostuvo € acto en cuyasubs stenciaestainteresado no puede sustentarse
en unaviolacion alanormainterpuestade mérito en virtud de que esta
violalaCPEUM y lanormagenera controvertidase apegafielmentea
ésta. Enamboscasosel mandato derivado ddl articulo 1°, parrafotercero,
constitucional exigeal juzgador de amparo que conozcadel recurso dar
respuesta alos planteamientos respectivos. Importareconocer queel
referido estudio de congtitucionalidad de normas genera estambién podria
introducirse, de oficio, por la azada en amparo, lo que implicara ser
cuidadosos sobre el derecho deaudienciadelas partes.

En el segundo supuesto anunciado puede suceder que se promuevael
amparo contrael nogerciciodelaaccionpend y d concedersed amparo,
el juzgador llegue al extremo de precisar cudl eslanormagenera que
contieneladescripcion tipi cade laconducta pena mente reprochabl e al
indiciado, en este caso, esté Ultimo estaralegitimado parainterponer el
recurso derevision eincluso plantear enlosagravioslaincongitucionaidad
delanormageneral aplicadaen lasentenciade amparo.®

Dadalarelevanciay las particul aridades de estanuevaformade control
congtitucional de normasgeneraesseestimaconvenienteregularloenla
LA enlainteigenciadeque, por € momento, untemarelevanteesd que
sepresentasobre | os efectos de lainterpretaci on conforme que pudiera
sostener una negativa del amparo. Asi, en |os casos antes narrados,
existelaposibilidad de qued tercerointeresado hagavaler enlarevision
lainconstitucionalidad delanormageneral aplicadaen lasentenciade
amparo, antelo cual laazadade amparo podriaconcluir quedichanorma
debe aplicarseenlostérminosdelainterpretacion conformereaizadaen
el fallo. En este supuesto surge lainterrogante sobre si |a autoridad

5%, Asi sucedid, por eemplo, en la sentencia dictada por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circuito al resolver el 31 de octubre de 2013 el amparo en revision
201/2013.
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aplicadorade dichanormageneral estaobligadaaseguir larespectiva
interpretacion conforme.

Al respecto se estimaquelasentenciade amparo, aun cuando hubiere
negado el amparo, a contener ladefinicidn de un sentido normativo que
no debe aplicarse en perjuicio del quejoso si conlleva, materiamente, un
efecto concesorio, por lo que lasautoridades aplicadoras deben acatarla
y, en caso contrario, € quejoso podrasolicitar al juzgador deamparo que
sepronunciesobree debido cumplimiento delasentenciaeincluso remita
losautosalasuperioridad paraque seinicie unincidentedeingecucion.

3.2.2Andlisisdecongtitucionalidad denor masgener alesadj etivas

La posibilidad de que en el juicio de amparo se analice la
congtitucionalidad delo previstoenlaL A y enladiversaregulacion de
carécter adjetivo que seaplicadentro deunjuicio deesanaturalezaes, en
esencia, consecuenciadel reconocimiento delos efectos del mandato
contenido en e parrafo tercero del articulo 1°delaCPEUM, d tenor del
cud € primer precedente que sostuvo el Pleno delaSCJIN fue€ recurso
de reclamacion 130/2011 resuelto el 26 de enero de 2012. A partir de
este precedente han surgido multiples precedentestanto delaSCIN como
delosTCC enloscudesseandizalacongtitucionalidad deesaregulacion
procesal condtituciond.

Como requisitos para que dicho estudio puedallevarse a cabo se han
sostenido: 1. Laexistencia de un acto de aplicacion de laregulacion
respectivadentro deunjuicio deamparo. 2. Laimpugnacion deeseacto
deaplicacién cuando trasciendaa sentido delaresolucion adoptaday 3.
Laexistenciadeun recurso contratal acto, en donde puedaanalizarsela
regularidad delanormagenerd controvertiday ladesu acto deaplicacion.®

6. Vid. tesis de la Primera Sala de la SCIN que lleva por rubro y datos de identificacion:
"REVISION EN AMPARO DIRECTO. REQUISITOS PARA IMPUGNAR DISPOSICIONES
DE LA LEY DE AMPARO A TRAVES DE ESTE RECURSO" (Décima Epoca, SJF y su Gaceta,
Libro XXIII, Agosto de 2013, Tomo 1, Tesis 12 CCXL1/2013 (10%) p. 745)
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En cuanto aestosrequisitosimportasefialar que, en primer lugar, son
exigiblesparad supuesto en el quealgunadelaspartesdentroel juicio
introduzcae temade congtitucionalidad delaregulacién respectiva, por
lo quenoimpiden qued juzgador deamparoingplique, deoficio, cuaquier
preceptodelal A cuando estimequeesviolatorio delaCPEUM, supuesto
en e cua ladeterminacion adoptadapodraser recurribles existealgan
recurso en contra de aquélla, o que provoca, por g emplo, que los
pronunciamientosemitidosal respecto por los TCC cuando actlan como
organo terminal es queden firmes, como sucede cuando conocen deun
recurso derevision, de quegjao dereclamacion oincluso del recurso de
revisonadminigrativacontralassentenciasdd Tribund Federd deJudticia
Fiscd yAdminigrativa

Ademés, lafacultad que asiste a juzgador de amparo parainaplicar la
regul acion adjetivaquelo rige permite sostener quelosactosquedbrenla
puertaparae andissdecondtituciondidad pueden actosconcretosemitidos
dentro dejuicio o bien actos procesa esfuturosy deredlizacioninminente.
Por lo que serefierealaposbilidad deimpugnar preceptosdelal A que
serén aplicados de manerainminente, debe tomarse en cuenta que en
determinados supuestosel queg 0o u otrapartedentro del juicio deamparo
tienen lacertezaplenade que un determinado numerd lesdebeser gplicado
por e juez deamparo. En este supuesto sehaaceptado laposibilidad de
guelaspartes hagan valer en un determinado escrito presentado dentro
del juicio deamparo lainconstitucionalidad de unanormageneral dela
LA quenecesariamentelesdeberaser aplicada. En estos casos, cuando
menostratandose de preceptosdelal OPJF, laMinistraSanchez Cordero
deGarciaVillegas, PresidentaenfuncionesdelaSCJIN, hadictado diversos
autosen losque apeticion delos queinterponen un recurso derevision
administrativacontraresolucionesdel Consgjo delaJudicaturaFederal,
haestudiado |aconstitucionalidad de preceptos de ese ordenamiento cuya
aplicacion resultaindefectible enlos proveidos correspondientes, por [0
cual antes de abordar dicho estudio, se ha precisado que el precepto
controvertido si rigelaemisién del proveido presidencia correspondiente,
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enlainteligenciade quelospronunciamientosrealizados al respecto se
han confirmado.*

Otro aspecto destacado de este andlisis de constitucionalidad esque, en
caso de estimarseincongtitucional un preceptodelalL A, €l efecto serd
gueendd acto concreto de aplicacidn sedgjen sin efectoslas conclusiones
gue sehayan basado en é, lo que podragenerar interesantes aspectosde
vinculacion parad juzgador de amparo de primerainstancia, puesdeno
cumplir en sustérminos con loindicado enlasentenciadelaalzadasera
necesario verificar atravésde querecurso, € procedente contrael acto
procesal respectivo, permitiravelar por e cumplimiento delasentencia

respectiva

Cabe sefid ar que estafacultad de control constituciona del juzgador de
amparo haabierto unagran vetaparalainterpretacion conforme delos
preceptosdelanuevaL A eincluso permitealostribundesdelosEstados
y del Distrito Federal que, cuando actiien como juzgadores de amparo,
contribuyan aladepuraci on de esanormativaprocesal, siendo pertinente
abordar en obraposterior diversos precedentesy posibilidades sobre el
control deregularidad congtituciond deeseordenamiento, enlainteligencia
dequeenlapaginadeinternet delaSCIN esposibleconsultar indicadores
sobrelos pronunciamientosemitidosa respecto.

57 Al respecto consultar el recurso de reclamacion 644/2013 resuelto por la Primera Sala de la
SCJN el 6 de noviembre de 2013.
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