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Andlisis de la reforma electoral.
Observaciones a la minuta de reforma electoral

|. Introduccion

Laminutadereformadectord carecedeunmoddo deingtituciéneectord,
lo cual genera incertidumbre sobre la capacidad de mantener atos
estdndaresen larealizaciony regulacién delos procesos el ectorales. La
minuta contiene multiplesimprecisionesy pocaclaridad respecto ala
divisién decompetenciasy facultadesdd Ingtituto Naciond Electord (INE)
y delosérganose ectoraesloca es. Estafatade certezaenladistribucion
de competencias podriaponer en riesgo laoperacion delas el ecciones
mexicanas.

Lacertidumbre respecto alas competencias en materia electoral y la
implementacion de las reglas de las elecciones han permitido el
fortalecimiento paulainoy continuo del régimen electoral mexicano desde
hace més de dos décadas. Estacertezainiciaen e texto constituciond, €
cua no debe ser fuente de vulnerabilidad juridica para partidos y
ciudadanos.

Laminutaproponequed INE asumay deleguefuncionesalosinstitutos
electorales estatales sin establecer las definiciones minimas para su
gjecucion, loscriteriostemporales, presupuestales o causalesparaquela
funcidn seallevadaacabo por d ingtituto nacional o un érganolocal. Es
decir, no establece claramente el cdmo, cuando, por quéy quiéndelas
eleccioneslocales, lo cua redundarden bgjaefectividad delaregulacidn
electoral, desconfianzay un vacio delegitimidad en larenovacion de
poderes locales, que ademés afectaria gravemente a las elecciones
federaes.

Lafaltadeclaridad enladistribucion de competencias crearaduplicidad
deestructuras o procedimientosredundantesentre el INE y los érganos
locales — incrementando el costo de |os procesos electorales—. Esto
ocurre, por iemplo, entemas como capacitacion eectora, documentacion
eimpresion de materiales el ectoral es, designacion de funcionariosde
casilas, entreotros. Ademas, sepronostican pérdidasderecursosy pardiss
derivadas de las complicaciones presupuestales de la atraccién o
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delegacion defuncionesentre INE y 6rganoslocales. Serequiere, por
tanto, que la legislaciéon secundaria determine con claridad los
procedimientos administrativos que acompafaran a la delegacion o
atraccion defunciones.

Laregulacion deconflictosy actividades €l ectoraeslocaes podriasaturar
laagendadel INE, restandol e efectividad en larealizacién de elecciones
federdes. Laincidenciade INE enlosprocesose ectoraeslocaesabriria
un frente de controversias adicional alostrabajosdel Consgo General
del INE, lo que contaminarialare acion conlos partidos nacional es por
temaslocaleso produciriapardisisen e 6rgano maximo dedireccion del
INE.

Adiciona mente, losarticul ostrangtoriosno establecen larutaparatrandtar
dd IFE a INE, abriendo vacioslegd esqueno s vaguardan ni lasgarantias
ni laoperacién de serviciosimportantes paralagobernabilidad y paralos
ciudadanos, puesno hay unaprevision sobrelosderechosy obligaciones
actualesdel IFE. Incluso, seadviertequed octavo trangitorio incurreen
una contradiccion con el texto normativo, pues delega funciones de
capacitacion electora alosorganismoslocales, cuando normativamente
seencuentran previstasparael INE.!

Ademés, € articul o segundo transitorio establece como fechalimite para
expedir lasleyes secundariasderivadasdelareformadel 30 deabril de
2014. Dadalaindefinicion delascompetenciasy como seimplementaran
éstasanivel operativo, parece poco viable que enlos cuatro mesesque
restan paralaexpedicion delas4 leyes secundarias, selogre construir €l
andamigjelega adecuado o que se cuente con suficientetiempo parasu
aplicacion correcta. Existed riesgo deque, enausenciadelalegidacion
secundaria, € INE tengaque solventar en poco tiempo lasreglasnecesarias
—mediante acuerdos, lineamientos o reglamentos—parainstrumentar las

! En e transitorio OCTAVO de la minuta de reforma se le delegan las funciones de capacitacion
electoral, ubicacién de casillas, y la designacion de funcionarios de la mesa directiva a los
organismos locales. Sin embargo, €l INE por mayoria puede reasumir dichas funciones. A todas
luces, este transitorio vulnera la certeza juridica que debe regir los procesos electorales.

154 Quid luris, Afio 8, Volumen 23, diciembre 2013-febrero 2014



Andlisis de la reforma electoral.
Observaciones a la minuta de reforma electoral

disposicionescongtitucionalesy, conello, vulnerae principio decerteza
en detrimento delos sujetosinvolucradosen las contiendas el ectorales.

A pesar delos21 articulostransitorios, laminutaadolece de omisionese
incoherencias. Por jemplo, end articulo 73, fraccion X XI1X-U sehace
referenciaaquee Congreso delaUnién deberdexpedir laLey General
deOrganismosElectoraes, snembargo, enlostransitoriosse omite. Por
otraparte, € articulo quinto transitorio esincoherente porque supone que
e INE estariayaconstituido, que habriaun texto constitucional para€l
mismo, pero quefuncionariacon lanormatividad que actuamenteriged
|FE, S no seaprobaran lasleyes secundarias necesarias.

II. Competenciasy atribuciones
A) Designacion de consgj eros

End proceso dedesignacion de ConsgjerosElectordesdd INE, seprevé
laparticipacion delaComision Naciona de DerechosHumanos(CNDH),
del organismo garante del articulo 6o Constitucional y del 6rgano de
direccion politicadelaCamarade Diputadosen lapropuestade expertos
gueintegraranel comitétécnico deevauacion.

Empero, no se establ ece en laredaccion de laminuta cudles serédn los
requisitos que deberan cumplir quienes sean los propuestos como
integrantesdel citado comité. Esdecir, masallade establecer que serén
personas de reconocido prestigio , se estima necesario que en la
Constitucion, a fin de fortalecer la certeza sobre su idoneidad, se
establezcan | os el ementos minimos que deben cumplir talespersonaspara
participar en dicho procedimiento.

También seomitetomar en cuentaque laparticipacion delaCNDH, asi
comod drgano previsto end articulo 60 congtituciond, tienelassiguientes
implicaciones: a) LaCNDH al estar presidida por un solo funcionario
implicaquee mismo nombra2 delas7 personas que propondrian alos
ConsgerosElectoraesy, b) ambasingtituci ones carecen de conocimiento
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y competenciaparatramitar asuntosen materiael ectoral. Por lotanto, su
participacionend procedimiento dedesignacion de ConsgerosElectordes
no esconsistente conlo previsto enlaConstitucion.

B) Educacion Civica

Serenunciaaunapoliticade Estado paralaeducacién civicanacional a
delegar td atribucién alos 6rganos estatal esde maneraexclusiva, locua
implicaestrategias sin g esrectores que, incluso pueden desembocar en
contradicciones. Lo anterior, generaunaprobleméticagrave, puesacorde
a lo sefidado por e PNUD? uno de los problemas de la region v,
particularmente de nuestro pais, es laconstruccion de ciudadania.

En efecto, dicho drganointernaciona hasefialado que en democraciael
temaes.

"coémo pasar de una democracia cuyo sujeto es €l elector a una cuyo
sujeto esel ciudadano quetiene derechosy deberes expandidos, en €l
campo politico, civil y socid; como pasar deun Estado delegalidad trunca
aun Estado con alcance universal entodo € territorioy cuyo principal
objetivo seagarantizar y promover |os derechos—un Estado dey para
unaNacion de ciudadanos, como pasar de unaeconomiaconcebidasegiin
losdogmatismosde pensamiento Unico aotracon diversidad de opciones,
y cOmo construir un espacio deautonomiaenlaglobalizacion. Setrata, en
fin, dellenar depoliticaalasociedad y, consecuentemente, desociedad a
lapolitica.

Hastaahoralaeducacion civicaeraunaatribucion concurrenteentre brgano
federal y locales; 1o cual garantizabaunacoordinacion entre érganosdel
estado en laconstruccion de politicanacional de educacion civica. Por
elo, dgar aunladolaatribucién del 6rgano federal implicalaabdicacion
en laconstruccién de una politica sélidacuyo objetivo erareforzar la

2 PNUD (2004), La democracia en América Latina: Hacia una democracia de ciudadanas y
ciudadanos.
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democraciaatravésde unapoliticanacional de educacién civicaene
pais.

PNUD (2004), Lademocraciaen AméricalL atina: Haciaunademocracia
deciudadanasy ciudadanos.

Deegtaforma, s bien escierto que cadaentidad federativadebeidentificar
en su ambito geogréfico las necesidades y/o particul aridades propias
respecto alaeducacion civica, tambiénlo esquelaparticipacion dd érgano
federal esnecesariaparadisefiar unaestrategiaintegra que, atendiendoa
dichas especificidades, establezca fines en comin que contribuyan a
fortalecer unaciudadaniafrentealosfines que persiguelademocracia.

C) Capacitacion Electoral

El articulo 41, BaseV, apartado B), establecelas atribuciones quetendra
el Ingtituto Nacional Electora (INE) tanto paraprocesosfederalescomo
localesen e rubro de preparacion de el ecciones. Entredllas, seencuentra
lade capacitacion electord, laubicacion delascasiiias, ladesignacion de
losfuncionariosde susmesasdirectivas, asi como lasreglas, lineamientos,
criteriosy formatos en materiade produccién de materialeseimpresion
de documentos que sirven para lajornada electoral. Por su parte, €l
apartado C) deesamismaBase, plantealasatribucionesquetendran los
organos locales, entre las que destacan la preparacion de la jornada
electoral, laimpresion de documentos y la produccion de materiales
electoraes.

Lapropuestade reforma separa paralaorganizacion delas el ecciones
locales, 1a funcion de capacitacion electoral (ambito federa), de la
preparacion delajornadaeectord eimpresiony produccidn demateriales
electorales (ambito local). Lo anterior, generaria problemas en la
implementacion delaestrategiade capacitaciony enlapropialogistica
electoral, puesdichasfunciones estén estrechamente ligadas durante el
desarrollo del proceso electoral. De acuerdo asu natural eza, son tareas
complementarias que se nutren de insumos especificos. Inclusive el
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COFIPE vigente prevé actua mentelaintegracion de ComisonesUnidas
de capacitacion y organizacion electoral unavez iniciado el Proceso
Electora Federal. Por g emplo, laglaboracion detodoslos manuaesde
capacitacion eincluso delosinstructivosque utilizan losfuncionariosde
casillael diadelajornada, estan ligadosal disefio delosdocumentosy
meaterialeselectorales.

En términosestrictos, lafuncién de preparacion delajornadael ectoral

incluye todas las actividades de capacitacion, ubicacion de casillas,

impresion deboletasy actas, integracion demesasdirectivasdecasilla, es
decir, contemplatodas | as actividades necesarias parahacer posiblela
recepcion de votos el dia de lajornada electoral. No es casual que el

COFIPE (210.2) denominealaprimeraetapade proceso eectora como
preparaciéndelaéeccion . Estoimplicaquelareformalesotorgariaa
los organismoslocal eslaatribucion derealizar todas|as actividades de
preparacion de sus el ecciones, por 1o que entrarian en conflicto conlas
atribucionesdel INE.

El problemase acentliaapartir del Transitorio Octavo que contradicela
facultad del INE en materiade capacitacion, instalacion de casillasy
designacion defuncionariosendeccioneslocdes. Esambiguod contemplar
ladel egaci dn autométicaal os Organosloca esde g ercer ta es atribuciones
y, aln més, a prever laposibilidad de que e Consgjo General determine
retomar esastareas. Ello generaun estado de incertidumbre sobre qué
organo tendralaresponsabilidad deintegrar lasmesasdirectivasdecasilla
y capacitar asusfuncionarios, ademas delasrazones objetivas por las
cudlesdebadecidirseunacosau otra.

El transitorio también abre laposibilidad de que, en elecciones|ocales
coincidentes, esta tarea se realice en algunos estados por |os érganos
localesy en otras entidades, por el propio instituto nacional. Genera
diferenciaenloslineamientosy criterios paralacapacitacion electora y
podriaconllevar distintosnivelesde calidad en laintegracion de mesas
directivasdecasillay end consiguienteescrutinioy computo delosvotos,
deunaentidad aotra.
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Por otro lado, separar la produccion e impresion de materiales de los
ambitosfedera y local también podriaincrementar loscostos. Unasola
produccion nacional podria abaratar el precio de los materiales,
smplementepor & volumen de produccién; unaproduccionfedera y varias
locdeslosincrementariaa tener queredizar varias produccionesdemenor
tamafioy en distintostiempos.

Ladiversidad dereglasen el ambitolocal sobrealianzasentre partidos,
codlicionesy candidaturascomunes, frentealasreglasfederales, obligaria
a que los funcionarios de casilla reciban una doble capacitacion e
incrementarialaposibilidad deerroresen e escrutinioy computo delos
resultados.

Por ultimo, lafatadeclaridad enlaconcurrenciaentree eccionesfederales
y locaes(articulo 116, Base 1V, inciso a), abrelapuertaparaque existan
distintas elecciones en un mismo afo, en una determinada entidad
federativa. Estoincrementanuevamenteladificultad paraintegrar lasmesas
directivasde casilla(por rechazo o cansancio) y aumentalos costosde
estructura al contratar a méas capacitadores asistentes electorales y
supervisores paravarios procesos el ectorales.

D) Fiscalizacion

Laminutaproponeeliminar laUnidad de Fiscalizaciony confieredicha
atribuciénd Consgjo Generd paraquesead responsablededichafuncidn,
sin embargo, omitetomar en cuenta que este drgano estaintegrado por
representacionesdel ospartidospoliticosy consgerosde poder legidativo
(representan agrupos parlamentarios), esdecir, se planteaque un 6rgano
integrado por lospropiossujetosafiscaizar seae responsablederedlizar
lafiscaizacion.

Masaln seleconfieredirectamentea Consgo laatribucion detrascender
los secretos bancario, fiduciarioy fiscal, sintomar en cuentaquedicho
organo funcionaen pleno o en comisiones(integradas por representaciones
departidos paliticos) cuyas sesionesson publicasy silo excepciond mente,
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end casodelascomisiones, sussesionespueden ser privadas. Ello, ademés
dequeponeenriesgolareservadeley quedebentener lasinvestigaciones,
provocara que el gercicio de superar 10s secretos mencionados, al
discutirse publicamente, pongan en riesgo laadecuadaconduccién delas
indagatoriasy laconfidenciaidad que caracterizalainformacion protegida
por éstos.

Laminutamencionaademas que e Consg o General puededelegar esa
funcién en un érgano técnico sin especificar cud esel mismo, bajo qué
circunstancias puede operar dicha delegacion y si e érgano técnico
garantizalaautonomiay especializacion necesariasparael trabagjo de
fiscalizacion. Lo anterior suponequelafatadeclaridad abrelaposbilidad
dequelospartidos politicos puedanincidir en lasinvestigaciones sobre
losprocesosdefiscalizaciony |osprocedi mientos sancionadores derivados.
Adiciondmente, & hecho dequed INE seencargue, apeticion dd partido,
derealizar pagos a proveedoresy prestadores de servicios generaun
régimen financiero diferenciado entrelos partidos politicos, incierto y
riesgoso. Ello, por lassiguientesrazones:

1. Laposibilidad de queel Instituto realicelos pagos delos partidos
politicos, depende deladecision de éstos (laredaccion no le permite
a INE rechazar dichasolicitud). Ello presupone qued instituto tenga
una infraestructura humanay material, por su propia naturaleza
desconcentrada (igual quelas campanias el ectoraes) quele permita
enfrentar unaatribucioninciertay que no dependeded mismoy sin
gueen €l texto seseflale acargo de quién corre el costo.

2. No hay claridad sobre si lasolicitud delos partidos politicosesde
caracter permanenteotempord, parcia ototal repecto desusfinanzas,
ni cudles son las hipo6tesis de modo y tiempo que deben cumplirse
para la procedencia de la solicitud respectiva. La iniciativa no
contemplaunaremision expresaen € texto constitucional paraque
estostemas sean regulados en lalegidacion secundaria.
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3. Laredizaciondelospagosaproveedoresy prestadoresde servicios
por parte del INE abre un delicado einnecesario frentealaactuacion
de laautoridad electoral, puesto que cualquier retraso, omision o
contratiempo, es susceptible de unalecturapoliticapor partedelos
partidos respecto aque €l actuar de laautoridad tiene alglin sesgo
parafavorecer aalgun partido politico. LaCongtitucion debefortal ecer
alaautoridad € ectora, no abrirleflancosde vulnerabilidad.

4. Lospartidospoliticos son beneficiarios definanciamiento pablico para
el desarrollo de susactividades, ordinarias como de campafia, por |o
tanto son responsables sobre su g ercicio. De ahi que, permitir quea
peticidn de éstos setrad ade su responsabilidad en €l cumplimiento de
pago a organo fiscalizador, generacomo efecto queselesrelevede
su obligacion de unaadecuadarendicién de cuentas.

E) Servicio Profesional Electoral Nacional

El ingreso, capacitacion, profesionalizacion, evaluacion, rotacion y
permanencia de los miembros al servicio profesional bajo una
administracion Unica, vulnerad gercicio delasfuncionesdelos6rganos
locales, a desaparecer lalineade mando entre el servidor y laautoridad
electord local. Esdecir, aunquetengan funciones delegadaslos servidores
gue las gjecuten dependeran del 6rgano central del INE, lo cual puede
derivar en un problemade operacion cotidiana.

¢El servicio profesiona delas entidades en su actividad operativa, aqué
autoridad respondera? Se desconoce cud serialalineademando, y si la
relacion de subordinacion operativa estaria a cargo del INE o seria
atribucion delos organismos el ectoraleslocaes. ¢Quéautoridad tendria
gue presupuestar € costo delosfuncionariosdel servicioy por tanto su
presupuesto operativoy |os proyectos especiales en queintervengael
Servicio Profesional Electora?

Por todolo anterior, seriacomplicadoy costoso mangjar centralizadamente
acuerposdefuncionariosque en su desempefio laboral, deberdn obedecer
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apoliticas, legidacionesy programas diferenciados de érganos publicos
locales.

En & escenario propuesto, se sobreentiende que tendriaque establecerse
una homologacion no sélo de remuneraciones e incentivos, 1o cual
incrementariadl costo delaadministracion deun servicio neciond demanera
exorbitante; ademés, sedeberiacrear un tabulador Unico queelevariael
costo laboral.

Dd transitorio sextoy, delasmodificaciones propuestasen d articulo 41
aparatado B, sedesprende que todoslos servidores publicosddl INE y
delosorganismospublicoslocaesdeberaningresar d Servicio Profesiond
Electoral. Solo considerando los trabajadores del IFE, € Servicio
Profesiona pasariadedos mil adocemil integrantesdel servicio, aloque
se tendria que agregar los funcionarios de los institutos estatales. A
diferenciadelosdeméssarvidores, € personal dd serviciocivil decarrera
implicaun costo mucho mayor y menosflexibilidad en lacontrataci on por
las caracterigticasinherentesde cual quier serviciocivil decarrera.

[11. Otros aspectos relevantes

(A) Aumento del umbral paraconservar registro como partido a 3%.
Al hacer frente aestetemaexisteincongruenciaentrelaexposicion de
motivosy € texto delaminuta, puesto queen e primero sehacereferencia
al otorgamiento deregistroy en el segundo asu conservacion.

En efecto, enlaexposi cion demotivos seprecisalo siguiente:
"...(Enentrevista, Romero Cadtillo serefirid favorablementealapropuesta

quehizo & magistrado el ectoral Flavio Galvan paraelevar del 0.26 a 3%
del Padron Electoral, e minimo demilitantesparael registro deun nuevo

partido.
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"Hay quetomar en cuentaque €l interésdel ciudadano en general por
formar parte activade un acuerdo politico no es precisamente muy alto.
Sin embargo, me parece que el 3% del Padron Electoral puede ser un
temainteresante, sobretodo paratener lacalidad de partido nacional”,
refirid alasprincipa esfuncionesde un s stemade partidos: confrontacion
deopcionespoliticas; luchademocréticapor € poder; obtencion legitima
de puestos de representacion y de gobierno; y, finalmente, gercicio
democraticoy legitimo delasfacultades|egidativas.

...( Finamente, elevar €l porcentgje de votos minimo necesario previene
laexistenciade partidos politi cos sumamente pequefios que fragmenten
en extremo la representacion. Una fragmentacion extrema diluye la
responsabilidad de actitudes no cooperativasen e Congreso. Esdecir, un
sistemade pocos partidos politicospermitea ciudadano distinguir con
claridad lasaccionesy estrategias de su accion politicay parlamentaria
Lo anterior resultacasi imposible en sistemas con unafragmentacion
extrema, donde los partidos méas pequefios pueden asumir
comportamientos no cooperativos, sin necesidad de enfrentar |os costos
dedichaactitud. Asi, un sstemade partidos mayormente representativos,
constituye unabaseimportante parael surgimiento de conductaspoliticas
responsables.”

Por otrolado, enlaminutase proponelaredaccion dd articulo 41, fraccion
|, enlostérminossiguientes:

"L os partidos politicos nacional es tendran derecho a participar en las
eleccionesdelasentidadesfederativasy municipales. El partido politico
nacional que no obtenga, a menos, € trespor ciento delavotacion total

emitidaen cualquieradelas e ecciones que se celebren paralarenovacion
del Poder Ejecutivo o delas Camarasdel Congreso delaUnion, lesera
canceladod registro.”

Ahorabien, ladiferenciaidentificadano esmenor, puesconindependencia

de quelas consecuencias queimplicano alcanzar dicho porcentg e son
distintas (obtencion deregistroy cancelacion del mismo), lo cierto esque
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aumentar el umbral minimo no tiende afortal ecer larepresentacion, ni

mucho menosd sstemadepartidos, snod contrario, reducelaposbilidad
degarantizar pluralidad, e emento basico que debeexistir enunsistema
democratico dondelasdecisionesaadoptar deben someterseaun proceso
ddiberativo queincluyaatodospor igud.

Ademas, no debe pasar desapercibido que la constitucion de partidos
politicosesun reconocimiento por € Estado a gercicio deun derecho
fundamental (asociacion politica), mismo que seencuentraprevistoené
articulo 35 delaCongtitucion. Por el o, debe estar debidamentejustificado
el incremento en € porcentaje, toda vez que es unamodificacion que
impactadirectamenteen & gercicio del mismo.

Finalmente, e hecho de que se preveaestablecer e umbra minimo para
mantener el registro como partido politico apartir dela votaciéntotal
emitida, tampoco garanti zarepresentatividad. Ello, yaquedicho demento
involucralosvotosnulosque por definicion son aquellosenloscuales, por
unlado, no seidentificalavoluntad del ciudadano respecto aunaopcion
politicay, por € otro, hay unamanifestaci on expresaparano votar por
determinado candidato o partido politico.

De ahi quedicho elemento no seaidéneo paralosfines que persigue el
aumento del 3%.

B) Candidaturasindependientes

End casodelasprerrogativasderadioy television existe ambigliedad en
laredacciondel articulo 41, fracciontercera, apartado A, inciso e, pues
Nno contiene un mecanismo claro que asegure laequidad en lacontienda
paralos candidatos delosdiversoscargosaeleccion. Laredaccion dela
minutasugiere que un solo candidato independiente podriallegar atener
el mismotiempo queun partido enlareparticion de 30%iguditario, end
caso de que no existieran otros contendientes de este tipo. En caso de
haber méas de un candidato independiente lafraccion detiempo queles
corresponderiaserialimitativaparaladifusion de su campafia.
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Por otrolado no quedaclaralaparte del minutaen donde sesefidaquele
correspondea 1oscandidatosindependientesen su conjunto unafraccion
detiempo, aquétipo dedeccidn serefiere: S estinicamenteal oscandidatos
presidenciales o también alos candidatos adiputadosy senadores del
Congreso delaUnidn; o en su caso paralos candidatos a gobernador,
diputadoslocal es o presidentes municipal es en €l ecciones concurrentes.

Laminutatampoco establece un criterio general sobre como seotorgara
el financiamiento alos candidatosindependientesalosdiversoscargosa
nivel federd ylocd.

Por ultimo en laminutano se establecen requisitos paradl registro de
candidatosindependientesy tampoco se hace unaremision explicitapara
guelo contengalaley secundaria.

C) Causalesdenulidad dela eleccion

En lapropuestade reformaseincluye como causalesde nulidad delas
eleccionesfederdesy locaeslassiguientes:

a) Seexcedaed gasto de campafiaen un cinco por ciento del monto total
autorizado;( b) Seadquieracoberturainformativaotiemposenradioy
televison, fueradelossupuestosprevistosenlaley; ) Sereciban o utilicen
recursos de procedenciailicitao recursos publicos en las campafias;

Al respecto, debe establ ecerse que dichas causal esde nulidad constituyen
irregularidades queduranted proceso dectord laautoridad administrativa,
tratdndose delasidentificadas enlosincisosb) y c), puede detener sus
efectosatravés delaimplementaci 6n de procedi mientos sancionadores.

Por otrolado, respecto delacausal denulidad relacionadacon e exceso
en e gasto de camparia, solamente puede surtirse unavez que laautoridad
adminigrativadictaminey resud vaen Consgjo Generd sobrelafiscdizacion
dedichosgastos. Lo anterior implicalanecesidad quedicharesolucién
seaemitidaconlaanticipacion suficiente paraqued Tribund Electora del
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Poder Judicial de la Federacidn la conozca de manera previa a la

declaracion devalidez, tratandose delael eccion Presidencial y resuelva

los medios de impugnaci On respecto de las el ecciones de diputados y

senadores, seguin €l caso. Cuestionesgue no seprevén enlaminuta.

Esdecir, en éstaseomitelo siguiente:

a) Tratdndosedelafiscalizacion, en el Transitorio Segundo, numeral |,
inciso ( g), no se expresade maneraclaracud esel acancedela
expresion (- expeditay oportunadurantelacampafiaelectoral.

b) Nosehacereferenciaalaexhaugtividad enlarevison delosinformes,
(demento fundamenta frenteal osefectosqueimplicalaactudizacion
de (unacausa denulidad.

¢) Si bienescierto queenlalegidacion secundariadeben preverselas
fechas( o plazos que garanticen € derecho de defensadelos partidos
politicos frente alas observaciones de la autoridad fiscalizadora,
también o es que debe establecerse a nivel constitucional que la
conclusion quee tribunal valore, solo paratener por acreditadala
nulidad en materiadefiscalizacion, debeser firmey definitivaantesde
latomade posesion delosfuncionarios publicos.

Asimismo, se establece que paratener por actualizadas|as causalesde
nulidad, las conductas sefid adas deben ser graves, dolosasy determinantes
parael resultado delaeleccién de que setrate. En este Ultimo caso, se
entendera por determinante cuando existaunadiferenciaen lavotacion
obtenidaentred primer y segundo lugar ssamenor a 5%.

En ese sentido, la comprobacion del caracter  determinante de la
irregularidad intentasuperarse con lainclusion deunadiferencianumerica
enlavotacion entred primeroy segundolugar, lo cud eserréneo, puesto
gue dicho margen de diferencia no implica necesariamente que sea
consecuenciadelaacreditacion delas causal es antesreferidas, sino que
puede obedecer aotrosfactores.
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No hay formadejustificar quelaacreditacion deunairregularidad y el
margen de diferenciaen unael eccion, tengacomo consecuencialafadtade
validez de unavotacion que fue apegadaaderecho.

Ademas, las causd esdenulidad que se proponen en e texto delareforma
implican & reconocimiento, por unlado, queexistenfactoresgenosala
voluntad ciudadanaque condicionan € resultado deunaéecciény, por €
otro, que los mecanismos actual es son ineficientes paracorregir, en el
desarrollo del proceso, dichas irregularidades, como lo son los
procedi mientos expeditos sancionadoresy los ordinariosen materiade
fiscdizacion.

Igualmente, valelapenadestacar que hacer delaadquisicion decobertura
informativay detiemposenradioy television causalesdenulidad, podria
afectar negativamentee gerciciodd libreperiodismoy delalibertad de
expresion. Periodistasy comunicadorespodrianlimitar losasuntostratados
por e temor de que se mainterpreten como adquisicion.

En efecto, establecer anivel constitucional lainjerenciade mediosde
comunicacion; desvio derecursospublicos,; financamientoilicitooviolacion
alasreglasde gastos en camparia, generaincentivos, en un contexto de
unaeleccidn cerrada, paraafectar deliberadamented desarrollodel proceso
electoral, conindependenciadelavoluntad ciudadanaexpresadaenlas
urnas.

D) Cambioen e nombredelaautoridad electoral

La legitimidad y eficiencia en la regulacién electoral depende del
conocimiento universa delaautoridad. El conocimiento generalizado del
| FE entrelapoblacién mexicana, asi como laconfianzadelaquegozaen
la sociedad, son producto de mas de 20 afios de posicionamiento
indituciond.

El posible cambio en el nombre delainstitucion vulnerarialaaceptacion
socia delaautoridad y podriacausar confusion con otrasingtituciones
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gqueostentan lassiglasINE. El cambio de nombreresultainnecesarioy
seriaunapérdidade recursos publicos. Adiciona mente, existen maltiples
costosasociadosal cambio denombre de unainstituciontan arraigadaen
laculturamexicanacomo esel |FE: sdlo con relacién al documento de
identificacion oficial mas ampliamente usado en €l pais, setendriaque
contemplar que actualmente existen masde 82 millonesde credenciaes
paravotar vigentesquellevanlassiglasde IFE.

E) Organizacion deeleccion dedirigentespartidistas

Laorganizacion de elecciones delos dirigentes partidistas debe seguir
sendo un asuntointernoy propio delospartidos politicos. Enunrégimen
congtitucional delibertades, como € que adoptanuestro pais, € modelo
eectord debeprocurar laintervencion minimadelasautoridadeselectoraes
y promover d fortal ecimiento delospartidospoliticos. Demaneraquelas
autori dades e ectoral es se ocupen'y concentren en laorganizacion delos
procesospararenovar losérganosdel Estado, y lospartidospoliticos se
ocupen de sus asuntos, su organizaci on eintegracion.

Laintervencion enlosprocesosinternosdelospartidos, alin apeticion de
parte, debilitay no contribuyeasu libertad de auto-organizacion, lo cual
podria vulnerar su vida interna. Ademéas, se abriria otro frente de
controversiasy cuestionamientos delaautoridad el ectoral. Lo anterior,
considerando que esta propuestadeinclusion no guardarelacién conlos
motivosni conlospropositosqueimpulsanlareforma
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