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Resumen:

El pasado 23 de septiembre se presentd una propuesta de reforma politica electoral, que
pretende alcanzar algunos de los objetivos planteados en el Pacto por México, ambas
coinciden entransformar a IFE en un Instituto Nacional Electoral, desaparecer alosInstitutos
Electorales Estatal es, transformar al Tribunal Electoral del Poder Judicial delaFederacion
y desaparecer alos Tribunales Electorales Estatales. Lo que seriaun retroceso en materiade
federalismo.

La propuesta es posible, siempre y cuando se respete un mecanismo de construccion
paulatina, que los 6rganos local es el ectoral es no desaparezcan sino que se transformen en
consegjos local es con subordinaciény coordinacion con el INE.

Estamos ante la oportunidad de reformar el sistema electoral para hacerlo mas eficaz y
confiable, su construccion no puede nacer de la destruccion.

Palabrasclave: reforma, sistemaelectoral, transformar, federalismo.
Abstract:

On Sept. 23rd apolitical electoral reform was proposed with the goal to aim some stated
objetivesin the Pact for Mexico, both objetives agreeto turn around the IFE into aNational
Institute Electoral by disappearing the States Electoral Institutes, transforming the
Electoral Tribunal from the Judiciary Power of the Federation and eliminate the States
Electoral Courts.

Originating abackward processin terms of federalism.

Theproposal isposibleaslong asarespect existsfor agradual construction mechanism and
the Local electoral councils do not be eliminate but be transform into Local councils with
the coordination and subordination by the IFE.

Wearefacing the opportunity to reform the electoral systemin order to be more confidential
and efficiently, its construction could not be born from destruction.

K ey words: reform, electoral system, transform, federalism.
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|. Pacto por México

Dentro del punto 5 delosacuerdos paralagobernabilidad democrética
suscritos el pasado 2 de diciembre de 2012, en el marco del Pacto por
Meéxico, se encuentrael punto 5.3, que comprende dos compromisos
generalesel 89y 90 que serefieren alaaprobacién de unalL ey Genera
dePartidosy a impulso deunareformael ectoral que atiendaentre otros
temas, lageneracion demayor certidumbre, transparenciay estabilidad al
sistema politico en su conjunto y deigual forma, € que los procesos
electorales sean mas baratos y mas transparentes. Para lograr estos
objetivos, seimpulsarén, diceel documento, las siguientes acciones.

* Reducciony mayor transparenciadel gasto delos partidos.

¢ Disminuciénen e monto delostopes de camparfia.

 Incorporacion alascausaesdenulidad deunaelecciénlo siguiente:
1) el rebase delostopes de campafia; 2) lautilizacion derecursosal
margen delasnormasqueestablezcad organodectord, y 3) lacompra
de cobertura informativa en cualquiera de sus modalidades
periodigticas, conlacorrespondiente sancion d medio dequesetrate.

* Reviséndelostiemposoficidesderadioy television paraimpul sar
unaculturade debate politico y unaracionalizacion del uso delos
anunciospublicitarios.

» Prohibir d usoy laentregade utilitariosde promocion eectord, tales
como materiaes plasticos, materialestextiles, despensasy materiaes
de construccion.

» Fortaecerlalegidacion paraevitar € uso deesgquemasfinancierosy/
orecursosdeorigenilicito con e propdsito deinducir y coaccionar €
voto.

» Crear unaautoridad electoral de carécter nacional y unalegislacion
Unica, que seencarguetanto delaseleccionesfederaes, como delas
estatalesy municipaes.

Como sabemos durante el receso legidativo pasado se suscribi6 el
denominado Adendumdel Pacto por México paraqueseinstalaran las
mesasdereformadectora y sepudierapresentar alabrevedad lareforma
politicaelectora anteel Congreso.
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El pasado 23 de septiembrelos partidos politicosAccion Naciond y dela
Revolucién Democratica presentaron su propuestade reformapolitica
electora, que pretende d canzar d gunosdelosobjetivosplanteadosen €
Pacto, pero que también incorporan otros el ementos de transformacion
constitucional que afectan al sistermade gobierno en su conjuntoy no
solamented temae ectord, propuestasques bientienenadgunassmilitudes
entredlas, tienentambién dgunasdiferencias.

La propuesta presentada por €l PAN pretende reformar 27 articulos
constitucionales, deformaindirectamodifica31 Constitucionesestatales
y el Estatuto de Gobierno del D.F., asi como todaslasleyeselectorales
del pais. Ademasdeunareformaal sistemaelectoral nacional, propone
unareformaa sistemapolitico, incorporando lafiguradelasegundavudta
electora paralaselecciones presidenciales, degobernador, y dejefede
gobierno, laredeccion legidativa, laratificacion demiembrosdel gabinete
por parte delaCamarade Diputados, e nombramiento del procurador
genera delaRepublicapor € Senadoy d establecimiento de un gobierno
decoalicion. Aspectos que solamenteenlo queserefierealareg eccién
legidativaconsideratambién lapropuestadd PRD.

Lainiciativadel PAN en materiaelectoral, abordaaspectosimportantes
gue hemos los consgjeros referido desde el Consejo General del |FE,
como €l que serefiere alos mecanismos para que los mexicanosen €
exterior puedan real mente participar enlaseleccionesfederalesy d dela
emision del voto electronico, aspectos que por cierto ya en algunas
entidadesdel pais se han desarrollado con éxito.

Ambasiniciativas, ladd PAN y ladel PRD coinciden en dgunosaspectos
guetransforman el marco constituciona queregulad sistemaelectoral
nacional, tanto enlo que serefierealaautoridad administrativael ectoral
federd y alasedtata es, comolo queserefierealaautoridad jurisdicciona
electora naciond y estatal. Ambas coinciden entransformar a IFE enun
Ingtituto Naciona Electorad, desaparecer alosinditutose ectordesedtataes,
transformar a Tribunal Electoral del Poder Judicial delaFederaciony
desaparecer alos Tribunales Electorales Estatales. Por ser € temadeeste
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importanteforo aestos planteamientosdelasiniciativas, esalo queen
estaocasion mereferire.

Dicelaexposicion demotivosdelainiciativadel PAN: "Parafortalecer
Ingtituto Naciond Electora, seeliminanlaslegidacioneslocalesy secrea
un solo ordenamiento genera queregulelosprocesoseectordesentodo
el pais. Cierto esque ningulin disefio institucional estaexento deretos,
tampoco de riesgos. Sin embargo, las reglas propician resultados
socialmente deseados. Ahi se puedeinscribir lapropuestadel Instituto
Nacional Electoral como 6rgano que por un lado garantizariade mejor
maneralacel ebracion deeleccioneslibresa impedir laintromisién delos
gobernadoresy poderesfacticoslocalesy, por otro, ahorrariaimportantes
recursosal Estado a actuar con mayor eficaciaadministrativa.

Ello no significaque debamostransitar aun régimen centralista, pero si
gue debemos buscar mecanismos que faciliten laconsolidacion dela
democracia a todos |os puntos del pais. Es necesario homologar los
derechosy libertades detodos|os M exicanos.

Por lo anterior, € nuevo Instituto Nacional Electoral tendralafacultad de
otorgar las constanciasde mayoriaen lase eccionesde gobernador y jefe
degobiernodel Digtrito Federd, delosintegrantesdelosayuntamientosy
jefesdelegacionaes, dediputadosalaslegidaturasdelosestadosy ala
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, diputados federales y
Senadores’.

Esdecir la"ratio legis' delainiciativala podemos encontrar en tres
objetivos:

1.- Impedir laintromision de gobernadoresy poderesfacticoslocales.
2.- Ahorrar recursosal Estado, d actuar conmayor eficaciaadministrativa.
3.- Homologar derechosy libertades de todos|os Mexicanos.
Sehacuestionado por especiaistasen diversosfoross estos objetivos
queen principio resultan politicamente atendibl es, solamente se pueden
lograr medi anteladesgparicion detodoslos I ngtitutos El ectord esEstatales
y mediantelatransformaciénde propio IFEy del Tribunal Electoral, yo
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creo enlo personal queno, que estosobj etivos se pueden lograr mediante
otras adecuaci ones normativas que cons deren aspectosimportantes de
nuestro pacto federd y delasautonomiaslocales.

Como sabemos desde 1946 | os estadostienen laautonomiaparadefinir
reglasloca esespecificasen materiapoliticaqueafectad nivel municipa y
alaconformacion de sus propios Congresos, asi como laimportanciade
laparticipacion dd ciudadano deformadirecta, enreferéndums, plebiscitos,
enlasorganizacionesciviles, vecinalesy hastade colonia, deacuerdoasu
propiageografiay contexto social.

Los 27 estados del paisregulan desde su Constitucion laintegracion de
sus consegjos electorales estatales, asi como el requisito de mayoria
calificadaparasu designacion. Actual mente todos |os nombramientos
responden aacuerdos politicoslegidativosde consensolocal.

Los consejeros locales estan sujetos a regimenes juridicos de
responsabilidad politica, administrativa, pena y civil, loquesesumaasu
experienciaen lamateriay asu reconocimiento local. Lasdecisionesde
losconsg os estatal es estan sujetas aun sistemade control congtitucional
quefindmenteterminaconlasresolucionesdefinitivasend Tribuna Electord
del Poder Judicid delaFederacion, esdecir ladltimadecisioneectora en
el paisnolatienenlosconsgoslocaes, snolaSadaSuperior del Tribund.

Como lo he manifestado, |a desaparicién delos I nstitutos Electoral es
L ocales seriaun retroceso en materiadefederalismoy desconoceriauna
trayectoriay experienciaque hapermitido también en estos Ultimos 15
anosaternanciassignificativas en losgobiernosy Congresos Estatal es.
Dehecholasprimerasalternancias sedieron en el ambito estatal bgjola
organizacioneectord deestosorganismoslocaes(Jdisco, BgaCdifornia,
Yucatan, etc.).

I1. ¢(Cudlesson lasbasesde una posiblereformaelectoral ?

Parapoder lograr unareformaelectoral exitosaesnecesario tomar en
cuentano Unicamentelas el ecciones anterioreso laestrategiaelectoral de
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los partidos politicos paralos proximos afios, sino realmente poner en el
centro del debate alos ciudadanosy disefiar las mejores formas para
hacerlos participar enlavidapublica, quetengan mayor confianzaen sus
autoridadeselectoralesy en las autoridades el ectas, que participen cada
diamés enlaconstruccion delademocracia, lo que parami no selogra
alg ando alasautoridades el ectoralesloca es de sus ciudadanos.

El debatelegidativo que setendraque dar debe tomar en cuentaqueen
losinstitutosy tribunal eslocal es actual mente trabajan mas de 15,000
personas, mismas quetienen derechoslaboraesadquiridos, ensucasoes
necesario pensar enliquidacionesy end pasivolabora deestosorganismos.

Debe tomar en cuenta el debate legidativo que en el afio 2014 habra
procesos el ectoraleslocales en cinco estados pararenovar Congresosy
Ayuntamientos. En e afio 2015 se cel ebraran seisel ecciones pararenovar
gobernadores, ademas de que se sumara renovar Congresos y
Ayuntamientos en quince estados, més|as el eccionesfederales de 500
diputados. En €l afio 2016 sellevaran acabo el ecciones de gobernador
en doce estados y se renovaran Congresos y Ayuntamientos en trece
estados.

El sstemanaciona el ectoral actual, tiene unaoperaci on permanente que
no puedeinterrumpirse ni transformarse deformaprecipitada, en estas
fechas supongo que tanto la Camara de Diputados Federal, como los
Congresos Estatal es estan aprobando yalos presupuestostanto del |FE
como delosInstitutos L ocales.

Considero quelapropuestadel Pacto por México esposiblellevarlaa
cabo, semprey cuando serespete un mecani Smo de construccion paulatina
detransformacion eectora que considerelaestructuray laexperienciade
losingtitutoslocaes, loquehellamado unaterceravia, basadaenlosguiente:

Como sabemoslareglaconstituciona dedistribucion decompetenciases
ladereservar lasfacultadesdelafederacién enlanorma, bajo d criterio
guelo queno estareservado condtituciond mentealaFederacion seentiende
queesfacultad o competenciadelosestados, € articulo 116 congtituciona
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en este sentido actual mente contienelasbases sobrelas cua eslosestados
con plenaautonomiapueden definir lasreglas el ectorales|ocal es, pero
también sefid acua es son lasfacultadesdel organismo electora federd en
laseleccionesloca es, ahi habraquedefinir entodo caso queotrasfacultades
se le pueden dar a organismo nacional y que o en qué forma se
subordinarany coordinaran con el organismo nacional, |os organismos
locaes.

Setendriaque modificar e mecanismo denombramiento delos consgjos
electordeslocales, paraincorporar por g emplolaintervenciondel Senado
pararatificar el nombramiento delos consg eroselectoraleslocalesque
aprueben los Congresos Estatales.

[11. Establecer lacompetenciapor temas

El IFE esactua mente, por disposicion constitucional |aunicaautoridad
encargadadelaadministracion delostiemposdel Estado paralosefectos
electorales, en €l caso delas camparias estatal eslosinstitutos el ectorales
locales coadyuvan con € IFE en esta materia y proponen la pauta
correspondiente, mismaqued | FE apruebay notificaal osconcesionarios.

En las pasadas elecciones dejulio de este afio, asi seresolvio € temade
las candidaturasindependientes|ocal es, mediantelacoordinacion delos
ingtitutoslocaesy d IFE. En Zacatecas, QuintanaRooy BgjaCdifornia
El IFE actuamente, eslaunicaautoridad naciona paradecretar medidas
cautel ares respecto a suspension de difusion de promocionales o de
propagandagubernamental enlosmediosde comunicacion que seestimen
violatoriosdelaley. Losinstitutoselectora eslocales, remitend |FE las
peticiones correspondientes, paraqueenlaComision de Quejasded se
resuelvas seotorgan o seniegan.

Dentro delareformae ectoral de 2013 se pueden establ ecer otrostemas
gue serian competenciaexclusivadel 6rgano nacional electoral como
pueden ser siguiendo losobjetivosdescritosenlasiniciativas presentadas
por el PAN y el PRD, por gjemplo, las quejas sobre el tema de la
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imparcialidad de los gobernadores u otros servidores publicos en las
eleccionesestatales, laposible utilizacidn delos programas sociales para
beneficio electoral, temas de propaganda gubernamenta en medios
impresosnacionaesy estatales.

El INE seria competente, para conocer y en su caso emitir medidas
cautelares, sobrelas quejas sobreimparcialidad en el uso de recursos
publicosentodaslas e ecciones, tal como sucede con € temaderadioy
televisénendonded | FE eslaautoridad Gnicaenlamateria.

V. Fiscalizacion

Otro temaque corresponderiaalainstancianacional de acuerdo alos
objetivos planteados seriael delafiscalizacion. Lainiciativadel PAN
propone que sea el Consejo General del INE el responsable, en este
aspecto lo considero un retroceso. Estimo quelaUnidad de Fiscalizacion
esun primer paso paralograr laautonomiadel érgano querevisee origen
y destino delosrecursos delos partidos politicosanivel naciona y que
estaunidad consideradacomo un 6rgano auténomo del | FE puedaser la
autoridad encargadadellevar acabo lafiscalizacion delas elecciones
federalesy delasde gobernadoresy jefe de gobierno, emitiendo en su
caso dictamenes parcial es antes de lael eccion como se hapropuesto y
dictdmenesfinalesal concluir lajornadaelectoral. Tal como se propone
en el temade quejasque estoy de acuerdo que seresuelvan enlaingtancia
judiciad eectord igua end temadelafiscalizacion evitar generar enconos
entrelaautoridad encargadadelaorgani zaciony computo delasel ecciones
y lospartidospoliticos.

V. Competenciapor elecciones
En este sentido me he pronunciado por quelosérganoslocaleselectorales
no desaparezcan sino que se transformen en consgjos locales con

subordinaciony coordinaciéncone INE.

Losinstitutos el ectoraleslocal es por gjemplo, setransformarian por un
lado en organismos subordinados a INE, respecto de las elecciones
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federales, de gobernador y jefe de gobierno, pero también seguirian
atendiendo € temadelaparticipacion ciudadanaque muchosdee losya
atienden como consultas popul ares, €l eccion de comiteés ciudadanos,
referéndum, plebiscito local, la participacion politicade lamujer y la
promocion del voto; tendrian que conservar lafacultad de organizar las
eleccioneslegidativaslocalesy lasmunicipal es, como primeray Unica
ingtanciaderesolucion.

Esto esfundamentd yaque evitariaademas quelas controversiaspor los
resultados de estas € ecciones| ocalesy municipaesseventilenenlaCiudad
deMéxico.

Asi podriamostener unaprimerapropuestade distribucion posible de
competenciasenlaque hemosllamadolaterceravia:

I nstituto Nacional Electoral
ConsgoGeneral del INE

» Organizar lasdeccionesparaladeccion depresdentedelaRepublica,
senadoresy diputadosfederales.

»  Organizar laselecciones paragobernador enlosestadosdelaRepublica
y jefedegobierno del D.F. en coordinacién con losconsgoslocales.

* Adminigtrar lostiemposde Estadoenradioy television paratodas|as
el eccionesnacionaesy conocer delasqueaspor compray adquisicion
indebida

» Conocer delasquejasque se presenten enlaselecciones nacionalesy
resolverlasen e Consgjo Genera, respecto de propaganda prohibida
enradioy television, intervencion deservidorespulblicosen e ecciones
y emitir en su caso medidas cautel ares.

» Poder aplicar las sanciones correspondientes a partidos politicosy
servidores publicos, con multasy vistasalos Congresos|ocales, a
Senado delaRepublicay aFEPADE.

» Lasimpugnaciones de estos temas se conocerian en e Tribunal
Electoral Federal.
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e Llevar acabolafiscalizacion smultaneadelosingresosy gastosde
lospartidospoliticosy dictaminar parcia mentel osgastos de campaiia
antes de la eleccion correspondiente, tanto federal como de
gobernadoresdelosestados.

* Fijar tope de gastos de campaiia para | os candidatos, tomando en
cuentael costo delaeleccion.

 Didribuir € financiamiento publico alospartidos politicos nacional es
y locales, con base en lapropuestadel PAN.

» Coordinar € servicio profesiond eectoral naciond.

* Promulgar €l estatuto e ectoral naciond.

» Proponer € presupuesto naciond y llevar acabo un sstemanacional
de compras consolidadas.

» Coordinar € voto delosmexicanosen €l exterior.

ConsgosElectorales Estatales

* Organizar laseleccionesdelosintegrantesdelos Congresos Estatales,
presidentesmunicipales, Ayuntamientosy Delegadosen su caso.

e Llevaracabo e computo deresultados de estas €l eccioneslocal es.

» Conocer delas gquejas sobre estas el ecciones que se presenten por
actos anticipados de camparia, propaganda prohibidadifundidaen
espectaculares, revigtas, y otrosmediosqueno seanradioy television,
imponer las sanciones correspondientes, las impugnaciones las
conocerianlostribunales electoralesestatalesy € Tribunal Federal
como Ultimaingtancia.

» Llevaracabolafiscaizacion s multaneadelase eccionesqueorganiza.

» Organizar las consultas populares, plebiscitos, y mecanismos de
parti cipacion ciudadanaque secons deren enlas CongtitucionesLocales
respectivas.

» Fomentar laparticipacion politicadelamujer y delosjévenesenlas
elecciones.

e Promover € voto en susestados.

» Coordinar € registro de candidatosindependientes.
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» Lasimpugnacionesdelasdecis onesquetomen seconoceran por las
SalasRegiondesdel TEPJF.

¢ Coordinarseconé INE paralaorganizacion delase eccionesfederdes
y de gobernador.

* Remitir lasqueasque correspondan alacompetenciadel INEy ensu
caso darle seguimiento alassanciones.

VI1.Conclusiéon

Estaterceraviaparte delabase dequelo principal esque seafactible su
operacion, que se construyasobrelo que esta haciéndose bien, tanto en
lofederal comoenlolocd y querespeted avance histérico quetenemos,
recordemosqued paishainvertido milesde millonesde pesosen nuestro
sstemaelectora naciona actual.

Laventgjade estapropuestaes que creaun sistemanuevo dedistribucion
de competencias que atiendelosobj etivos delasreformas propuestasen
el Pacto por M éxico, que respetaparcialmentelas autonomias estatal es,
gueunificaraen sumomento lanormatividad € ectoral naciona y logrard
ahorros mediante € sistema consolidado de adquisiciones, asi mismo
lograr&laprofesionalizacion electoral mediante laimplementacion del
estatuto eectoral naciond y € servicio profesiona electora naciond y 1o
principal lograrialos objetivos sefid adosde evitar lainjerenciadelos
poderes|ocalesen las el ecciones de gobernador y jefe de gobierno.
Estamosantelaoportunidad dereformar € sistemael ectord parahacerlo
maseficaz y confiable, su construccion no puede nacer deladestruccion,
recordemos que asi como |os problemas de lademocraciaseresuelven
con masdemocracia, los problemas del federalismo, seresuelven con
mésfederalismo.
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VII.Anexo
Comparativo I nternacional

Deentrelospoco méasde 25 paises arededor del mundo cuyaformade
organi zacion politicase basaen algunaformade pacto federal, el caso
més proximo aunamodalidad extremade descentralizaci on queincorpore
esasvariablesesel delosEstados Unidos, donde s bien las elecciones
federales (Presidente, Camarade Representantesy Senado) serigen por
lospprincipiosbés cosfijadosenlaCongtitucion, € grueso delasatribuciones
reglamentarias, organizativasy logisticasrecaen enlasautoridadesdelos
condados.

Esto explicaque, sin exagerar, se puede hablar de alrededor de 13 mil
organosde autoridad electora entodo € paisy de unaenormedispersiéon
y variedad enlasregul acionesy procedimientosaplicablesalaorganizacion
electord.

El model o canadiense resultainteresante porque, ademas de adoptar l1a
perspectivade un régimen parlamentario en el quelaconvocatoriaalas
€l ecciones se puede producir de maneraintempestivay escas imposible
reali zar €l ecciones concurrentes, ladireccion delosprocesos e ectorales
federd esrecae en unaagenciapermanente, independientey especidizada
(Elecciones Canadd), pero quetiene unalineade mando unipersonal y
unaestructuraorganicamuy reducidatanto anivel central como decada
uno delos 308 distritos en que sedivide actualmente d territorio del pais
parafineselectoraes.

En un extremo opuesto delasvariables de estemodel o se podriaubicar €
caso de Espafia. S bienlaorganizaciéony logisticadetodas|as el ecciones
seredlizade maneradescentralizada, puesson lasautoridadesanivel de
lasregionesauténomaslasresponsablesdedlo (atravésde susoficiaes
publicosdecarrera), lo cierto esque, en Ultimo andid's, esunsstemamuy
homogéneo en términos normeativos, organi zativosy procedimentaes, no
s0lo porque estaregido por unalegidacion naciona degran calado, Sino
ademas porgue existen érganos autbnomosde control y vigilanciadela
administracion entodoslos érdenesde gobierno.
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Argentinatiene un sistemasui generisde organizacién eectoral anivel
nacional . En esencia, lafuncién electoral entendidaen su acepcion mas
amplia(incluyendolasatribucionesde carécter jurisdicciond) presentalas
siguientescaracterigticas.

» Esresponsabilidad del Poder Judicia

» Tienecomo enterector permanentey delltimainstanciaalaCamara
Naciona Electord.

* A nive delas provincias, se g erce através de jueces (juzgados)
federalesespecializados.

» Parafinesoperativosdurante periodosel ectorales, se gpoyan enjuntas
electorales de caracter temporal que aunque no estan formalmente
adscritasd Poder Judicid, seintegran predominantemente por jueces.

Si bien setratade un esquemabasi camentejudicializado, esimportante
hacer notar que admitaunaimportante excepcion, yaque e gecutivo, a
travésde unadireccion especidizadadd MinigterioInterior, tambiéncumple
funcionesédectorales, entrelas cualesno slo figuran algunasde caracter
organizativoy logistico, sino otrastan rel evantescomo laministracion del
financiamiento publico apartidos politicos, ladistribucién detiempos
gratuitosenlosmediosaudiovisudesoladeformular proyectosdereforma
enlamateria
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