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Resumen:

Los derechos paliticos de la mujer mexicana siguen siendo insuficientes para garantizar su
participacion politicaequilibraday paritaria.

En México, laigualdad dejure se corresponde con unadesigua dad de género o desigualdad de
facto. Lasleyes de cuotas de género constituyen unaimportante medida, pero que no satisfacen
¢l propésito de equidad. Debe garantizarselaparidad politicaentre mujeresy hombres.
Seprecisareformar el marco juridico nacional; armonizar lasleyesy cédigoselectoralesdelas
distintasentidadesfederativas, asi comoincorporar laperspectivade género, demaneratransversa,
en todos los programas y acciones de gobierno, aplicando sanciones efectivas en razén de
incumplimiento.

Deben también establ ecerselas asignaci ones presupuestarias que apoyeny garanticenlosobjetivos
deequidad, debiendo considerarsela paridad democréticacomo Politicade Estado.

Palabrasclave: equidad degénero, participacion politica, mujer.

Abstract:

TheMexican woman'spolitical rightsare still insufficient to guaranteetheir balanced and equal
politica participation.

In Mexico, de equality of jure corresponds to a gender inequality or de facto inequality. The
gender quotalaws are an important measure, but do not satisfy the purpose of equality. It must
guaranteethepoalitical parity between women and men.

Itisneeded to reform the national legal framework; harmonizelawsand el ectoral codesfromthe
different states. It isalso needed to incorporate the collateral gender perspectivein each program
and government actions, enforcing effective sanctionsin case of breach.

TheBudget dl ocation that supportsand guaranteetheaimsof equity should beestablished, considering
thedemocratic parity asaState policy.

K ey wor ds: gender equity, political participation, woman.
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[ Introduccion

El reconocimientoy salvaguardadelosderechos politicosdelamujer en
Meéxico ha sido producto de una larga, dificil y denodada lucha, y no
obstante los avances que la actualidad politica y juridica ofrece, aln
guedamucho camino por andar.

Entérminosjuridicos, tanto mujerescomo hombresgozan delosmismos
derechos, pero estaigualdad dejure, alin no logratraducirse en presencia
igualitariadelamujer enlos espaciosde poder, de representacion palitica
y de tomade decisiones, o que nos plantea € imperativo de contar con
undisefioingtituciona masmodernoy acabado que comprendano sdlola
adopcion de paliticas publicas, sino de medidas de actudizacionjuridica
en lamateria, y la consecuente puesta en marcha de acciones efectivas
gue incentiven y favorezcan un mayor liderazgo y una participacion
equilibrada de lamujer en la esfera politica.

El desafio esmuy claro: lasuperacidon delainequidad y laedificacion de
una plataformaque le permitaun avance mas alla de las cuotas minimas
de género, garantizando la paridad en la participacion politica, porque s
bien todas estas cuestiones deben tener como basey sustento lacapacidad
intelectual y formativa tanto de hombres como de mujeres, esto mismo
podriano bastar en € caso de lamujer ante € peso de las multifacéticas
estructuras socioculturales eingtitucionalesquealin rigen por costumbre,
inerciay preuicio, y que propenden adisminuirlao excluirla; por lo que,
en materia de representacion politica, tendria que estarse, de manera
conjugada, areglasobligadasde equidad, con lafindidad dedar vigencia
plena a gercicio de sus derechos politicos en e marco de un Estado
modernoy democrético.

I1. Derechospoaliticosdelamujer en México
En € iusinternacional, no fue sino hasta 1948 cuando € derecho avotar

y ser votadaselereconocio alamujer, y selereconoci como un derecho
humano fundamental, aunque de maneraago difusa. Ello fue cuando la
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Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos,* en su articulo 21,
dispuso que toda persona tiene derecho a participar en € gobierno de
Su pais.?

En 1952, fue la Convencion sobre los Derechos PaliticosdelaMujer® la
que puntuaizo6 su capacidad e ectiva; mas en lo concreto, su derecho de
ser elegible o votada, en igualdad de condiciones*

EnMéxico, & derecho d sufragio selereconocid en 1953,° reconocimiento
gue puede catal ogarse no como unaconcesi on gubernamental, Ssno como
una conquista producto de unalarga, denodaday colectivaluchade las
mujeres de tantas generaciones.

En nuestraCartaMagna, laigualdad antelaley del varény lamujer esta
explicitadaen € articulo 4°, mientrasquee reconocimiento delaigualdad
end gercicio delosderechos politicos se expresa, més particularmente,
enlosarticulos8°, 9°, 34, 35y 41.

El articulo 34 constitucional establece que: "Son ciudadanos de la
Republicalos varonesy mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos,
relinan, ademas, |os siguientes requisitos. |. Haber cumplido 18 afios, y
[1. Tener un modo honesto devivir".

1 Adoptada y proclamada por Resolucién de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidasde 10 dediciembrede 1948.

2" Articulo 21: 1. Toda persona tiene derecho a participar en € gobierno de su pais, directamente o por
medio derepresentantes libremente escogidos. 2. Toda personatiene el derecho de acceso, en condiciones
deigualdad, alas funciones publicas de su pais. 3. Lavoluntad del pueblo eslabase de la autoridad del
poder publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periddicamente, por sufragio universa e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivaente que
garantice

lalibertad del voto".

3 Aprobadapor laAsambleaGenera delaOrganizacion delasNaciones Unidas, en su Resolucion de20 de
diciembre de 1952; en vigor desde e 7 dejulio de 1954; aprobada por €l Senado delaReplblicael 18 de
diciembrede 1980; ratificadapor México el 23 demarzo de 1981; publicadaen DOF €l 9deeneroy € 28de
abril de1981, y envigor paraMéxico apartir del 21 dejunio de 1981.

4"Lasmujeres seran el egibles paratodos | os organismos pulblicos el ectivos establ ecidos por lalegislacion
nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacion alguna’ (Articulo 11). "Las
mujerestendran derecho aocupar cargos publicosy aegjercer todas|asfunciones publicas establ ecidas por
lalegislacién nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna” (Articulo
).

5 Decreto de 17 de octubre de 1953 suscrito por €l presidente Adolfo Ruiz Cortines.
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Ahora que, si se toma la perspectiva jerarquica del orden juridico
mexicano sostenidapor € articulo 133 congtituciona , podemosaguil atar
la importancia superlativa que tiene esta disposicion para los derechos
politicosdelamujer. Esto, en razén de que quedadeterminado € carécter
que tienen los tratados internacionales como Ley Suprema de toda la
Uni6n; esdecir, laplenaincorporaci on de sus estipul aciones como norma
interna, lo que, mésallade homol ogacionesy adaptacionesenlanormativa
doméstica, nosvieneasubrayar € carécter eminentemente autoaplicativo
guetienen lostratados en € marco de nuestro derecho naciond, olo que
es o mismo, que los tratados, alin con su naturaleza inmanente de
ingtrumentostipicosdederechointernaciond, no demandaran laexpedicidn
deunalegidacion quelosinstrumenteanivel interior.

Retomando € hilo conductor de nuestro andisis, habra que decir quela
igualdad de jure supone que todas|as personas son iguales ante laley, y
con la misma capacidad para gercer sus derechos, situacion que ha
significado paralamujer & reconocimiento de su estatus de ciudadana.

Pero la experienciaevidenciaque € trato igual en € que se sustenta la
Igualdad dejureentremujeresy hombres, haresultado ser omisoy remiso
en e ambito de la participacion y representacion politicas, de manera
que € reconocimiento del derecho a sufragio femenino no ha bastado
per separasuperar ladeficienciaqueregistrasu presenciaen esosplanos,
lo que datestimonio de un gercicio ciudadano de bgagradaciény deun
prototipo sesgado o imperfectamente edificado de democracia.

Mejorar la calidad de la democracia también implica, a partir de la
va oracion objetivadel as capacidadestanto delamujer como del hombre,
la construccién de mecanismos de paridad de género que favorezcan e
incentiven la inclusion equilibrada de la mujer en todos los espacios
sociales, lo que debe traducirse en mejores oportunidades para un
desarrollo politico, democrético y social .

5Vid ProgramadelasNacionesUnidasparael Desarrollo (PNUD), 2006.
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Enfin, quehasdoen principioe impulsointernaciond o quehamotivado
la puesta en marcha de politicas de equidad (o de diferenciacion parala
igualdad), ” cuyo objetivo es desvanecer, y paulatinamente cerrar, las
brechas de desigualdad palitica entre mujeres y hombres a través del
fortalecimiento efectivo dela ciudadaniafemenina, o que podriaincidir
en € arribo final auna paridad de facto.

[11. Lascuotasdegéner o, como pisominimodeparticipacion politica

Si en materia de competencia y representacion politicas partimos de
reconocer la asimetria de oportunidades entre hombres y muijeres,
habremosde concluir quelaaplicacion dereglasneutral esnecesariamente
conduciraalageneracion de resultados desiguales.

Bajo esta tesitura, las cuotas de género se erigen como una accion
afirmativef que buscacontrarrestar ese desequilibrio estructura, y quese
hace consigtir enlaobservanciade porcentajes minimos de participacion
femenina en los espacios de la politica, para su aplicacion ya sea en
puestos de gobierno, estructuras partidistas o candidaturas.

En & caso de un partido politico, puede configurarse por € niimero de
candidatas que se propongan paraunaeleccion; o anivel parlamentario,
por & nimero de escafios que se reserven a la mujer. Sin duda, esta
Ultima, unamodalidad mascomprometiday controvertida.

Por sumodo derecepcion, pueden vidumbrarsetresvariedades de cuotas.

L as adoptadas por via constitucional.
Laslegidativas, establecidas basicamente en leyes electorales.

7Vid CAMACHO, Rosdlia, Et d. "Las cuotas minimas de participacion delas mujeres. un mecanismo de
accion afirmativa. Aportesparaladiscusion”. San José, CostaRica, Centro Nacional parael Desarrollo de
laMujery laFamilia, 1997.

8 De conformidad con la vigente Ley General parala lgualdad entre Mujeres y Hombres, por acciones
afirmativas seentiende el conjunto de medidasde caracter tempora encaminadasaacelerar laigualdad de
hecho entre mujeresy hombres' (articulo 5, fraccion ).
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Las voluntarias, que son las aplicadas por partidos politicos en
suslistasy procedimientos de seleccion de cargosinternos.®

Si bien sehan constituido en mecanismos que definen un piso minimo, y
no un techo, parala participacion politica de lamujer, su concepcion va
mas all& del mero incrementalismo aritmético; tiene, ante todo,
implicaciones cuditativas. Pero suimplementacion no ha estado exenta
deresigtenciasy obstacul os, como cuando se hapretendido considerarlos
no como punto de partida, sno como limite: unasimple cuotaacubrir. De
manera que, alin cuando puede situarse como un avance, su adopcion
resulta insuficiente S no se hace acompaiiar de medidas y sanciones
eficacesy gemplares que aseguren su cumplimiento y hagan imposible
Suevasion.

Cabe precisar que en los actua es procesos comiciaes parae Congreso
Federd, y de conformidad con € Codigo Federa de Ingtituciones y
Procedimientos Electord es (COFI PE), en vigor, ° seobligaano presentar
més del 60 por ciento de candidaturas de un mismo sexo (cuota 60/40);
lo que representa SOlo un paso adel ante respecto del objetivo Ultimo de
equidad que agui sostenemos, y que debe ser e delaparidad democrética
efectivamente garantizada.

I'V. Laparidad democr &tica, como obj etivo aconcretar

Cuotas de género y paridad democrética son términos que van
estrechamente ligados, pero que distan de ser iguales. Esto esasi, puesa
diferencia del sistema de cuotas, por democracia paritaria quiere
sgnificarselatotd integracion delamujer, en pie deigualdad.

%Vid MEDINA Espino. "La participacion politica de las mujeres. De las cuotas de género a la paridad”.
México, Centro de Estudios para e Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género de la Camara de
Diputadosdel H. Congreso delaUnién, 2010.

10 Cadigo Federa de Ingtituciones y Procedimientos Electorales, aprobado en diciembre de 2007. Diario
Oficial delaFederacion, 14 deenero de2008.

11 Modalidad instrumentada por vez primeraen las el ecciones de 2009 (COFI PE, 2008). Con antelacion, y
respecto de candidaturas parael ecciones|egidativas de carécter federal, se veniaaplicando lacuota 70/30.
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No se trata solo de cubrir una cuota mayor de cargos o candidaturas a
favor delamujer, Sino que, aeseincremento, debe seguir la edificacion
de una nueva cultura politica que logre trascender € estatus meramente
adscriptivo que se haasignado alamujer en ese ambito.

Laparidad busca, en fin, que mujeresy hombres participen en iguadad
decondiciones; y entrafia, en su versién maspristina, unadistribucion 50/
50 que habria de requerir, para su implementacion segura, de politicas
publicas y normas juridicas que tuvieren como propdsito la superacion
dd desequilibrio actua que muestran los espacios publicos de toma de
decisiones.

Supondria, en fin, hacer concordar e binomio igualdad de jure con la
igualdad defacto.

V. Per spectiva actual desdelalegidacion electoral mexicana

Enlaactuaidad, e proceso que busca conferir alamujer un equilibrado
acceso 'y unamayor participacion palitica, distaaln de ser satisfactorio.

En la agenda legidativa de nuestro pais, la perspectiva de género ha
ocupadounlugar secundario. Lal IX LegidauradelaCamaradeDiputados
(2003-2006) pretendio que, en las candidaturas femeninas para escafios
federales, lapropietariay su suplente fueren del mismo sexo; ello, como
unaformadeimpedir quelasmujeres, unavez el ectas, pudieran ceder su
cargo aun suplentevaron, précticade s mulacion quehasido muy recurrida
por distintos partidos politicos, que han contribuido asi a incentivar €

escenario deinequidad que deseamos sea definitivamente superado.

En & marco del reciente y muy limitado proceso para la reforma del
Estado, agunas medidas en la materia fueron plasmadas en € nuevo
COFIPE (2008).
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1. Nivel federal

Estasmodificacionesa COFIPE fueron objeto de aplicaciénen e proceso
electord 2009, y congrefiidas a la eleccion de diputados federales ala
LXI Legidatura. Parala Camara de Senadores, € inicio de aplicacion
apenas se correspondi con las elecciones de 2012.

Detdesreformas, las més relevantes estén contenidas en los siguientes
articulos:

Ene 25, d disponer laobligacion quetienenlospartidospoliticos
nacionales de promover, en su declaracién de principios, la
participacion politica en igualdad de oportunidades y equidad
entremujeresy hombres.

Ene 38, d obligar alospartidosnaciondesagarantizar laequidad,
y procurar laparidad de género en sus 6rganos de direcciony en
las candidaturas a cargos de €l eccion popular.

Ene 78, d establecer quelospartidos naciona es deberan destinar
anuamente, y por lo menos, 2 por ciento del financiamiento
publico ordinario que reciban parala capacitacion, promociony
desarrollo del liderazgo palitico de las mujeres.

End 219, d pasar delaecuacion 70/30 ala60/40, y enlaque se
mandaalos partidos politicos nacionalesy coalicionesaintegrar
€l registro total de sus candidaturas a diputados'y senadores con
a menosd 40 por ciento de candidatos propi etarios de un mismo
género, procurando llegar ala paridad.

En efecto, este articulo dispone laampliacién de las cuotas de género a
40 por ciento, pero sdlo aplica a las candidaturas de propietarios, no a
las de los suplentes, y exceptia los casos de candidaturas de mayoria
relativa que hubiesen sido resultado de un proceso de eleccion de voto
directo.
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En el 221, al prever el tratamiento juridico en caso de
incumplimiento de estas obligaciones por parte de partidos y
coaliciones.

En € conjunto de las candidaturas, sigue pendiente la superacion del
tema de las cuotas minimas de género, y la consecucion del objetivo de
garantizar la paridad (50/50) y, d mismo tiempo, poder integrar ese
principio de maneratransversal atodo € sistemaelectoral mexicano.

Queda también pendiente la contemplacion e instrumentacion de
mecanismos que garanticen laaplicacion efectivadel as cuotas dispuestas.
Tampoco se dispuso la obligacion de los partidos politicos de garantizar
guetanto lapersonapropietariacomo lasuplente sean del mismo sexo, lo
cual siguefavoreciendo latécticaevasivay especulativade que unavez
electas, puedan las mujeres proceder s muladamente para hacer cesion
dd cargo a favor de un suplente varon, muestra de que, a pesar de la
obligatoriedad de cuotas, enlavidainterior delos partidosaln prevalecen
mecanismos varios paraincumplirlas.

2. Nive local

En las entidades federativas, las legidaciones electoraes adoptan un
carécter diferenciado. Enagunas, las cuotasde género seplantean sbloa
manera de recomendacion, en otras, |as estipul aciones son més precisas
eincluyen sanciones.

En la mayoria de entidades prevaece la proporcién 70/30; en otras, se
Incrementaa40 por ciento; y en menor medida, sedisponelaparidad (50
por ciento).

Algunas mangan porcentgjes diferenciados, seglin € principio de las
candidaturas:
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En d caso de Colima,*2 30 por ciento por € principio de mayoria
relativa, y 50 por ciento por el principio de representacion
proporciondl.

En € de Distrito Federd, 30 por ciento por € principio de mayoria
relativa, y 46 por ciento por el principio de representacion
proporciondl.

Entre las legislaciones electorales més avanzadas, sobresale la de
Chihuahua® que, a igua que las de Campeche y Sonora, dispone la
aplicacion paritaria del 50 por ciento en las candidaturas, y por ambos
principios (mayoriareativay representacion proporcional), tanto en €
caso de propietarios, como en € de suplentes.

Y en sentido total menteinverso, entidadeshay queni siquieracontemplan
porcentaj es minimos de cuotas de género.

V1. Conclusionesy propuestasgener ales

1. El derechod sufragiodelamujer en México fue congtitucionadmente
reconocido en 1953.

12 Cédigo Electoral del Estado de Colima, envigor. Delosconsiderandos: " Dentro delasobligacionesdelos
partidos politicos, se establece: @) Promover la participacion politica en igualdad de oportunidades y
equidad entre mujeres y hombres (equidad de género) tanto en érganos de direccion partidista como en
candidaturas a cargos de eleccion popular; b) Registrar para el cargo de diputados por e principio de
mayoriarelativa, hastael 70% de candidaturas de un mismo género, con excepcidn delosresultadosdelos
procesos internos partidistas; ¢) Registrar para el cargo de diputados por €l principio de representacion
proporcional, hasta’5 candidatos de un mismo género, de maneraaternadaen lalista; d) Parael registro de
candidatos aintegrantes de | os ayuntamientos, cuando el niimero de municipios seapar, laparticipacion de
los géneros seradel 50%, cuando se trate de nimero impar, seré de hasta un 60% para un solo género".

3 |_ey Electoral del Estado de Chihuahua, envigor: "Articulo 16: 1. Ningun partido politico podracontar con
més de veinte diputados por ambos principios. En ningln caso, un partido politico podra contar con un
nimero de diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total del Congreso que
exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion estatal vélida emitida, referida en € numeral 4 del
articulo 15 de esta Ley. 2. Esta base no se aplicara a partido politico que, por sus triunfos en distritos
uninominales, obtengaun porcentaje de curulesdel total del Congreso, superior alasumadel porcentajede
suvotacion aludidaen € parrafo anterior, mésel ocho por ciento. 3. Delatotalidad de solicitudesderegistro
delas candidaturas a diputados por €l principio de mayoriarelativa que presenten |os partidos politicos o
lascodicionesantedl Instituto Estatal Electoral, deberan integrarse con el 50% de candidatos propietarios
de un mismo sexo, lo que se observaraigual con los suplentes. Quedan exceptuadas de estadisposicion las
candidaturas de mayoriarel ativaque sean resultado de un proceso de el eccién democrético, conformealos
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2. Este reconocimiento de su derecho a votar y de ser votadas, se
congtituy enun elementovital y requisito necesario parad gercicio
a plenitud de su ciudadania, con igualdad de oportunidades para
participar en lavida publica de pais.

3. Pero alin cuando pueden reconocerse avances juridicos en materia
de derechos politicos de la mujer mexicana, éstos siguen siendo
insuficientes para garantizar su participacion politicaequilibraday
paritaria.

4. Enlaedferapalitica, y en lostres niveles de gobierno, laigualdad
dejureno sehace corresponder con unaigua dad de género oiguadad
defacto.

estatutos de cada partido. Articulo 17. 1. Para la asignacion de diputados electos por € principio de
representaci on proporcional, cada partido politico o coalicion deberaregistrar unalistade seisformulasde
candidatos propietarios y suplentes, lacua no podracontener més del 50% de candidatos propietarios de
un mismo sexo, lo que también serd aplicable a los suplentes. En la lista que presenten los partidos o
coaliciones se harén los registros de manera alternada por sexo en los cargos de propietarios, sin que haya
obligacion de la alternancia para las suplencias. 2. Las diputaciones de representacion proporcional se
distribuiran mediante rondas de asignacion entre los partidos paliticos o coaliciones con derecho a ello,
atendiendo a orden decreciente del porcentaje de votacidn obtenido por cada uno de ellos de lavotacion
estatal vdlidaemitida, aquehacereferenciael numeral 3, del articulo 15 delapresenteLey. Enunaprimera
ronda, se asignaraunadiputacion acadapartido politico o coalicion que hayaobtenido por lo menosel 2%
de la votacion antes mencionada. Si alin quedaren diputaciones por asignar, en una segunda ronda se
otorgara otra diputacion a cada partido que haya obtenido més del 7%. Si alin quedaren diputaciones por
asignar, en una tercera ronda se otorgara otra diputacion a cada partido politico o codlicién que haya
obtenido mas del 10%. Si alin quedaren diputaciones por asignar, en una cuarta ronda se asignara otra
diputacién acadapartido o coalicion que hayaobtenido méasdel 20%. Si agotado este procedimiento, aln
quedaren diputaciones por asignar, éstas se otorgaran por rondas de asignacion, de unaen unay en orden
decreciente del porcentaje de votacion obtenido por los partidos politicos o coaliciones hasta agotar su
totalidad. 3. Las diputaciones de representacion proporcional que correspondan a cada partido politico o
codicion seasignaran aternaday sucesivamente: en primer lugar, utilizando e sistemadelistas previamente
registradas por aquellos conforme aesta L ey, y, en segundo lugar, atendiendo alos mas altos porcentajes
obtenidos en su distrito por cada unos de los candidatos del mismo partido o coalicién, de la votacion
estatal validaemitidaenlostérminosdel numeral 1 enrelacioncone 2, del articulo 15 delapresenteLey. 4.
Cuando del registro total de las candidaturas que hagan los partidos o coaliciones por € principio de
mayoria relativa, aparecieren mas del 50% de candidatos de un mismo sexo, e sexo subrepresentado a
cargo como propietario ocupard, cuando menos, el segundo lugar propietario de lalista de representacion
proporcional. 5. El incumplimiento de este precepto daralugar alanegativadel registro delareferidalista,
laque, en su caso, podra subsanarse dentro del 1apso de registro sefidlado para ese efecto”.
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5. Lasleyesde cuotas de género constituyen unaimportante medida,
pero que no satisfacen € propdsito de equidad.

6. Debe avanzarse mas alé de cuotas minimas de género, por tanto,
sera menester instaurar politicas publicas e implementar medidas
concretas en la legidacion, encaminadas a garantizar la paridad
politicaentremujeresy hombres, debiendoingtituirse, asu vez, como
unareivindicacion trasversal en todoslos ambitosdelavidasocid.

7. Al efecto, es preciso reformar el marco juridico nacional,
armonizando, en consecuencia, las leyesy codigos eectorales de
las distintas entidades federativas.

8. De manera fundamental, deben reforzarse los mecanismos que
fiscalicen e cumplimiento efectivo de las nuevas disposiciones, y
|as debidas sanciones por incumplimiento.

9. Ademés de politicas publicas, reformas juridicas y mecanismos
fiscalizadores, deben establ ecerse | as asignaciones presupuestarias
gue apoyeny garanticen |os obj etivos de equidad.

10. Laparidad democrética debe ser considerada Politica de Estado.
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