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los Acuerdos de San Andrés.

Las expectativas que despert6 la discusion de la Ley COCOPA, no solamente
en los pueblos indigenas sino en otros sectores de la poblacién, fue muy grande
ya que muchas de las demandas de los pueblos originarios las recogia dicha
iniciativa. No obstante que una gran parte de la opinién publica nacional se
pronuncid por la aprobacion de Ley COCOPA, los diputados y senadores la
hicieron a un lado y terminaron por aprobar una Ley de Derechos y Cultura
Indigena que hacia a un lado temas fundamentales para los pueblos indigenas.
La Ley que aprobaron los congresistas fue una reforma legal que desdibujo,
acotd y minimizo los derechos establecidos en la iniciativa de la COCOPA.

Muchos temas quedaron relegados en la Ley aprobada por el Congreso
de la Unidén, como por ejemplo: el asunto de la autonomia y la libre determi-
nacion, el tema de los pueblos indigenas como sujetos de derecho publico, el
uso colectivo de los recursos naturales, el tema de la tierra y el territorio, y el
asunto de los usos y costumbres.

En la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
realizadas en el afio de 2001, el Congreso reconocid no solamente la existencia
de los pueblos y comunidades indigenas en el pais sino también su derecho a
tener sus sistemas normativos para regular sus conflictos internos y ejercitar
sus procedimientos y practicas tradicionales para elegir a sus autoridades.

Aunque un sector importante de las organizaciones indigenas del pais y
destacados intelectuales y académicos sostuvieron que la Ley de Derechos y
Cultura Indigena aprobada por el legislativo en ese afio de 2001 estaba muy le-
jos delos legitimos reclamos de los pueblos indigenas. En particular, sostenian
que la nueva ley no recogia los planteamientos basicos que habia elaborado
la Comisién de Concordia y Pacificacion, la llamada ley COCOPA en 1996.

¢Pero qué contenia la propuesta de Ley de la COCOPA? En sintesis se
establecia el reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos colectivos
de derecho y su derecho a la libre determinacioén, expresado en un régimen
de autonomia. Como consecuencia, de ello se les reconoce una serie de dere-
chos politicos, econémicos, de acceso e imparticion de justicia, culturales y
de proteccion a indigenas migrantes.

En materia politica se reconoce su derecho a elegir sus autoridades y sus
formas de gobierno interno de acuerdo a sus propias normas, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad, el derecho a fortalecer
su participacion politica en los distintos 6rganos del Estado, de acuerdo a sus
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El tema de los usos y costumbres es un asunto sumamente comple-

joy genera muchas controversias. De entrada, en el movimiento in-
digena mexicano existen posiciones que sostienen que es mejor considerarlos
como sistemas normativos ya que el concepto de usos y costumbres no refleja
bien sus alcances.

El asunto de los usos y costumbres genera una gran polémica ya que existen
posiciones que los consideran simbolo de atraso en los pueblos indigenas y
hay otras que los reivindican de manera plena.

So6lo a manera de ejemplo les platico una anécdota que me coment6 el
profesor Othdn Salazar Ramirez, ex lider del Movimiento Revolucionario del
Magisterio, y ex presidente municipal de Alcozauca de Guerrero, Guerrero:
en una ocasion, Julia Carabias le platico a José Woldenberg que en Alcozauca
se vendian a las mujeres y que a ella la querian comprar, entonces José Wol-
denberg le pregunt6 cuanto pedian por ella, para ver si le convenia.

Esto que parece un chiste es una gran realidad, ya que en varios munici-
pios mixtecos de la Montana de Guerrero, entre ellos, el de Alcozauca todavia
existe la tradicion de pedir un dinero a cambio de una nifia de doce o trece
aflos para que se convierta en la esposa de un sefior, generalmente, mucho
mayor edad que ella.

Mas all de si esto es bueno o es malo, lo que me interesa destacar con
respecto a los llamados usos y costumbres es que en el momento actual ya for-
man parte de los derechos de los pueblos indigenas reconocidos por el Estado
mexicano de acuerdo a la Ley sobre Derechos y Cultura Indigena aprobada
en el afo 2001 por el Congreso Mexicano, después de una fuerte polémica.

Como seguramente muchos de ustedes recordaran, la aprobacion de la
Ley de Derechos y Cultura Indigena se da después de la movilizaciéon que
realiz6 el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional por varios estados de la
Republica ala que lamo6 La Marcha del Color de la Tierra, asi como de exigir
su presencia en la Camara de Diputados para exponer sus puntos de vista
sobre los derechos indigenas.

El presidente Vicente Fox envi6 a la CAmara de Diputados la iniciativa de
Ley que elabor6 en 1996 la Comisiéon de Concordia y Pacificaciéon, la COCOPA.
Dicha Ley es mas conocida como la Ley COCOPA que recoge los acuerdos a

los que llegaron el EZLN y el gobierno del Presidente Zedillo, conocidos como
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funcionarios del gobierno de Vicente Fox. El entonces director del Instituto
Nacional Indigenista, Marcos Matias Alonso, indigena nahua del Estado de
Guerrero, sefald las limitaciones de la nueva Ley. La misma X6chitl Galvez,
titular de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
mantuvo la postura de llevar a cabo “la reforma de la reforma” para incorporar
lo que los legisladores no habian considerado de la llamada Ley COCOPA.

La aprobacion de la Ley represent6 un duro revés para los pueblos indige-
nas que esperaban que el presidente Fox defendiera la iniciativa dela COCOPA.
En le &mbito institucional, Francisco Lopez Barcenas, quien era director de
Procuracion de Justicia del INI, renunci6 a su cargo. Meses después, el mis-
mo Marcos Matias presentaba su renuncia como director general del INT al
presidente de la Republica. Entre otras cosas argumentaba que lo hacia por
que habia perdido la esperanza de que el gobierno mexicano saldara su deuda
con los pueblos indigenas.

Los articulos que se modificaron en el 2001 fueron el 1°, 2°, 4°, 18 y 115;
las reformas a la constitucion en el 2001 reconocen los siguientes derechos a

los pueblos indigenas:

Derecho al reconocimiento como pueblo o comunidades indigenas.
Derecho a la autoadscripcion.

Derecho a la autonomia.

Derecho a la libre determinacion.

Derecho a aplicar sus propios sistemas normativos.

Derecho a la preservacién de la identidad cultural.

Derecho a la tierra y al territorio.

Derecho de consulta y participacion.

Derecho a acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

v v Vv VvV VvV VvV VvV VvV v Vv

Derecho al desarrollo social.

Concretamente en el articulo 2°, apartado A, incisos II y III se establece:

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y soluciéon
de sus conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de esta
Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos huma-
nos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La
ley establecer los casos y procedimientos de validacion por los jueces o
tribunales correspondientes.

III. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradi-
cionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, garantizando la participaciéon de las mujeres
en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que respete
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especificidades culturales. Este derecho podra hacerse valer en los ambitos
y niveles necesarios para la existencia de los interesados, pudiendo abarcar
uno o mas pueblos indigenas, de acuerdo a las circunstancias particulares y
especificas de cada entidad federativa.

En este mismo sentido se planteaba el reconocimiento a las comunidades
como sujetos de derecho publicoy ellas, igual que los municipios con poblacion
indigena, tendrian la facultad de asociarse libremente, a fin de coordinar sus
acciones. Se establecia también el compromiso de las autoridades estatales
que tuvieran competencia en materia indigena a realizar la transferencia or-
denada y paulatina de los recursos econémicos a las comunidades y pueblos,
para que fueran administrados por ellos mismos y se facultaba a los congresos
de los estados para determinar las facultades y funciones a transferirles. En
la misma linea, se establecia el derecho de remunicipalizacién a fin de volver
acordes estos drganos de gobierno con la ubicacion geografica y composicion
cultural de los propios pueblos.

En materia econémica se establecia el derecho de los pueblos indigenas a
acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales de sus
tierras y territorios, estableciéndose como garantia su acceso equitativo a la
distribucién de la riqueza nacional.

En materia de justicia se establecian nuevas normas tanto para la impar-
ticion como para el acceso a ella ante los 6rganos estatales. En el primer caso,
por primera vez se reconocia el derecho de los pueblos indigenas a aplicar sus
sistemas normativos en la regulacion y solucion de conflictos al interior de sus
comunidades, respetando las garantias individuales, los derechos humanos
y, en particular, la dignidad e integridad de las mujeres. Los conflictos asi
resueltos no necesitarian para ser considerados cosa juzgada, mas requisito
que su convalidacion por las autoridades jurisdiccionales del Estado. Por otro
lado, para que la justicia ante los 6rganos estatales pueda ser una realidad, se
establecia que en todos los juicios y procedimientos que involucren individual
o colectivamente a los indigenas, se tomarian en cuenta sus practicas juridi-
cas y especificidades culturales, respetando los preceptos de la Constitucion,
incorporando ademas, el derecho de los procesados a contar en todo tiempo
con interpretes o traductores que entiendan su lengua y su cultura.

Como recordaran, la reforma a la Constitucion para la creacion de la Ley
de Derechos y Cultura Indigena en el 2001 no sdélo fue cuestionada por la
mayoria de las organizaciones sociales indigenas sino también por algunos

11



Sergio Sarmiento Silva

Las garantias individuales.

Los derechos humanos.

La dignidad e integridad de las mujeres.
El pacto federal.

La soberania de los estados.

v v Vv Vv Vv

Como se puede observar, el llamado reconocimiento de los sistemas nor-
mativos o los usos y costumbres es muy limitado ya que las formas de gobierno
indigena, las practicas de representacion politica y de justicia implican un
debate mucho més amplio sobre el orden juridico y el pluralismo politico.
Para muchos de los defensores del orden juridico instituido les causa escozor
el hecho de reconocer derechos colectivos a las comunidades y pueblos indi-
genas porque varios de ellos afirman que esto va en contra de las libertades
individuales y se generan retrocesos de orden juridico y politico.

La Ley de Derechos y Cultura Indigena aprobada por el Congreso de la
Union durante el gobierno de Vicente Fox es muy limitada y no resuelve los
problemas centrales de los pueblos indigenas que tienen que ver con la auto-
nomia y la libre determinacién. Es en buena medida parte de la ret6rica de los
gobiernos neoliberales de reconocer sélo aquellos derechos, particularmente
los de corte cultural, de los pueblos indigenas que no atenten contra su he-
gemonia. Lo que hizo el Congreso fue vaciar de contenido los derechos de los
pueblos indigenas como por ejemplo los de autonomia, libre determinacién,
sistemas normativos, etc.

No obstante lo limitado de la Ley de Derechos y Cultura Indigena, los
pueblos y las comunidades indigenas no solamente mantienen sus usos y
costumbres sino que los desarrollan, los actualizan y los ofrecen como ins-
trumentos alternativos a la sociedad occidental. Para los pueblos indigenas,
los usos y costumbres o sus sistemas normativos no son simplemente normas
consuetudinarias y tradiciones, son una forma de vida distinta y una mirada
diferente sobre conceptos como la democracia, el derecho, la ciudadania, entre
otros. Para empezar, el asunto de la democracia para los pueblos indigenas no

tiene que ver tnicamente con los partidos politicos y el multipartidiso, sino

* COSTUMBRE: Dentro de las comunidades indigenas, la costumbre es una repeticion de actos,
efectuados por una colectividad que considera necesario su uso y obligatoriedad, y que a través
del tiempo se convierte en norma de conducta para sus integrantes, norma en donde se conjuga
la tradicion heredada de sus antepasados con las circunstancias actuales.

™ USOS: Los usos son una variedad de la costumbre juridica, sin embargo, la distincién entre los
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el pacto federal y la soberania de los estados.

En un trabajo de la CDI sobre la vigencia de los derechos de los pueblos
indigenas de México se reconoce las limitaciones de la Ley de Derechos y Cul-
tura Indigenay se hacen algunos comentarios sobre varios de los temas que se
refieren a dicha ley. Con respecto a los usos y costumbres, dice lo siguiente: La
Carta Magna reconoce la aplicacidon de sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de conflictos internos. El mecanismo de validacion sera
establecido en la ley para su aplicacién por los jueces y tribunales correspon-
dientes. Ademas pueden elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos
y practicas tradicionales a sus autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion de
las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones.

El sistema normativo de una comunidad se constituye por un conjunto de
instituciones procedimientos y normas que contribuyen a la integracion social.
Esta representado por la préactica de la costumbre juridica” que integra a las
normas consuetudinarias, los usos™* y tradiciones; permite la organizacién
social, econémica, cultural y la resoluciéon de conflictos internos entre sus
miembros.

Se deben definir e identificar los Aambitos de competencia en donde puedan
actuar las autoridades tradicionales dentro de su sistema de justicia, para evitar
conflictos con las instituciones competentes de procuracion, administracion
e imparticion de justicia.

» Ambito personal: los indigenas de la comunidad (pueden hacer acuer
dos intercomunitarios o puede darse entre indigenas y no indigenas cuando
la parte no indigena acepta someterse a la jurisdiccion indi- gena)
» Ambito material: organizacién interna, social, politica, econémica y
cultural, resolucién de conflictos internos (delimitaciéon de la cuan-
tiay gravedad).
» Ambito espacial: el territorio que abarca la comunidad.

» Ambito temporal: los sistemas normativos internos son permanente
pero dindmicos.

El gjercicio de este derecho implica la condicion de respetar:
» Los principios generales de la Constitucion.

usos y la costumbre juridica se encuentra en el hecho de que los usos son una practica constante
y prolongada de una determinado proceder, sin embargo, carece de una conviccion colectiva
sobre la obligatoriedad de dicha pratica.
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se reconoce que el Estado tiene una composicion étnica plural, sustentada
en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades indigenas que lo
integran. La Constitucién reconoce cada uno de los pueblos que la compo-
nen como por ejemplo los Amuzgos, Cuicatecos, etc., también reconoce a las
comunidades afromexicanas y a las comunidades de otros pueblos indigenas
del pais que radiquen en la entidad.

De esta manera, en el estado de Oaxaca se reconocen dos maneras de elegir
alas autoridades municipales, el sistema de normas consuetudinarias, mejor
conocido como usos y costumbres, y el sistema de partidos politicos.

Aunque las modificaciones de las leyes electorales oaxaquefias estaban,
mas que nada, destinadas a satisfacer las demandas politicas de los municipios
indigenas, sin embargo el nimero de municipalidades registrados bajo este
sistema indica que muchas comunidades no indigenas o con proporciones
de poblacién indigena muy bajos también se acogieron a este régimen. El
acontecimiento inverso es igualmente verdadero. Algunas comunidades con
proporciones muy altas de poblacion hablante de alguna lengua indigena
eligieron a sus autoridades bajo el sistema de partidos.

Lo que hoy en dia se conoce en Oaxaca como los usos y costumbres no
tiene, necesariamente, una relaciéon directa con lo que en la literatura antro-
pologica se identifica como el sistema de cargos, la jerarquia civico religiosa
o el sistema de escalera. Aunque es pertinente asentar que cada comunidad
tiene su propia forma de implementar su gobierno local con practicas que no
son siempre determinadas por reglas estaticas, es importante recordar que
el sistema de cargos ha sido considerado como una especie de democracia
obligatoria por que se espera que todos participen en él. Este ideal es pocas
veces alcanzado, ya sea por razones demogréaficas o de tipo politico, el caso es
que aun en aquellas localidades indigenas consideradas las mas “tradicionales”
estas reglas son escasamente observadas, sin embargo han adquirido una gran
relevancia pues en este modelo encuentran su justificacion los reclamos de
autonomia politico-administrativa de los municipios oaxaquefios.

En Oaxaca el sistema de cargos ha sido sefialado como el mecanismo cru-
cial en la manutencion de la identidad étnica indigena, dando lugar también
a concepciones especificas de ciudadania indigena con derechos y deberes
comunales concretos, imprescriptibles, obligatorios para aquellos individuos
a los que se les reconoce como integrantes con derechos politicos dentro de
una determinada comunidad.
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que tiene que ver con la manera de elegir a la persona idénea para un cargo
en el que tiene que responder a la comunidad, de no hacerlo asi, la comunidad
tiene todo el derecho de removerlo; pero ademas, el hecho de ocupar un cargo
en la comunidad no representa que el individuo hara lo que mejor le parezca
sino que tiene que gobernar bajo la consigna de “mandar obedeciendo”.

El tema del derecho y la justicia es también un asunto que no se refiere
exclusivamente a las normas y la administracién de la justicia. Tiene que ver
con las fuentes de un derecho distinto y con una manera diferente de impartir
justicia.

Ahora bien, con el fin de dar cuenta de la manera en que los pueblos indige-
nas de Oaxaca y de Guerrero han ejercido su derecho a elegir a sus autoridades
e impartir justicia por medio de sus usos y costumbres, nos detendremos a
analizar los casos en que cerca de 418 municipios oaxaquefios eligen a sus
respectivas autoridades por medio de los usos y costumbres. De la misma
manera, los pueblos indigenas de la region Costa-Montafa de Guerrero han
desarrollado sus usos y costumbres para terminar con la delincuencia orga-
nizada pero sobre todo para impartir justicia en esa regién, para conocer este
proceso observaremos el caso de la Coordinadora Regional de Autoridades

Comunitarias, la CRAC, o mejor conocida como la Policia Comunitaria.

La eleccion por usos y costumbres
en el Estado de Oaxaca

Como muchos seguramente deben de saber, Oaxaca fue uno de los pri-
meros Estados que reconocieron el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a elegir sus autoridades internas segin sus tradiciones y practicas
democraticas; fue en 1995 cuando se reglamentaron en el Cédigo de Institu-
ciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca, CIPPEO. En 1997
se volvib a reformar el Codigo para establecer que los ayuntamientos electos
bajo las normas consuetudinarias no tendrian filiaciéon politica; de esta manera
se definia claramente que los partidos no podrian intervenir en el proceso
electoral para designar al cabildo en aquellos municipios, que optaran por lo
que se ha popularizado como el sistema de usos y costumbres.

Por la presion de las organizaciones indigenas en el Estado y la aparicion
del EZLN en Chiapas, el gobierno del Estado reformd la Constitucion para re-
conocer los derechos de sus pueblos indigenas. En 1998, el gobierno oaxaqueno

creo la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas; en esta Ley
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Los municipios que se rigen por el sistema de usos y costumbres no son
todos indigenas, en 40% de ellos sdlo el 20% o menos de sus habitantes ha-
blan una lengua indigena, contra 33% de los municipios en los cuales el 81%
o mas de la poblacién hablan una lengua indigena. Entre los municipios que
tienen el sistema de partidos, el 57% de los municipios pertenece a la primera
categoria y el 13% a la segunda. Las diferencias son significativas, pero dejan
claro que el caréacter de ser indigena (porcentaje de hablantes de una lengua
indigena) no es suficiente, ni necesario. La identificacion que se hace de las
comunidades indigenas con el sistema electoral de usos y costumbres s6lo es
parcialmente correcta.

La idea de comunidad indigena no se cumple en la gran mayoria de los
municipios que eligen a través del sistema de usos y costumbres, se trata de
comunidades con cierta heterogeneidad cultural y étnica interna. La comuni-
dad se define de manera general por sus limites, por sus fronteras con otros
municipios, por sus limites entre la cabecera y las agencias municipales, o
por limites culturales entre los nativos y los avencidados. Tampoco son to-
dos rurales: hay algunos que estan conurbados a la ciudad de Oaxaca, por lo
tanto son urbanos. Se define tanto por los otros, como por ellos mismos. No
privan los criterios de sangre o parentesco, y tampoco los territoriales: cada
comunidad tiene sus fronteras y sus limites y en su definicién participan
diferentes factores.

En Oaxaca se han realizado ya cuatro procesos electorales municipales
con estos mecanismos de eleccion, en 1995, 1998, 2001 y 2004. Y ahora en
este 2007 se volvera a aplicar este mecanismo de eleccién a lo largo del ano.
Estos procesos han motivado nuevas manifestaciones sociales y en ocasiones
han generado diversas expectativas.

Antes de continuar es importante anotar que los municipios oaxaquefos
estuvieron por mucho tiempo aislados y como unidades autéonomas. Una
tercera parte de los municipios agrupan en su interior a varias localidades.
Por regla general, la mayor de ellas es la sede de la cabecera municipal y del
ayuntamiento, las demés tienen categoria subordinadas. Administrativamente
ala cabecera le sigue en importancia la agencia municipal, luego la agencia de
policia municipal. Aunque hay casos en el que la agencia es mas importante
que la cabecera como el municipio de San Pedro Mixtepec y su agencia mu-
nicipal, Puerto Escondido, también el municipio mixteco de Tututepec y su
agencia municipal Rio Grande, predominantemente mestiza.
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Lo que se observa en Oaxaca hoy en dia es que conservar la “tradiciéon”
significa algo muy diferente a lo que notaron los antropo6logos hace casi cin-
cuenta anos: los integrantes de las comunidades indigenas se han apropiado
de los simbolos y conceptos acufiados por antrop6logos, indigenistas, te6logos
y los han reelaborado para recrear las antiguas fronteras entre lo interno y lo
externo, entre lo propio y lo ajeno. Entender estas relaciones es fundamental
para comprender las relaciones entre el estado y los pueblos indigenas.

La organizacién municipal y sus usos y costumbres poco tienen que ver con
formas estrictas de gobierno prehispanico, sino mas bien con la organizacion
politica colonial del ayuntamiento, o con una mezcla de ambas formas de
organizacion en la cual predominan los rasgos del modelo espanol.

Como ustedes sabran, antes de la reforma de 1995 las autoridades munici-
pales oaxaquenias eran elegidas de la misma manera que en todo el territorio
nacional. Sin embargo, en la mayoria de los municipios era costumbre que
solo se inscribiera la planilla del Partido Revolucionario Institucional, PRI.
Este partido se concretaba a avalar la decision de la asamblea, argumentando
que en estos municipios la seleccion de los candidatos habia sido mediante el
procedimiento de usos y costumbres, el cual estaba contemplado en la convo-
catoria del partido para la eleccion de candidatos a concejales.

Varios autores reconocen que, en su origen, la legalizacién del sistema de
usos y costumbres fue impuesto por la mayoria priista. Lo que buscaban era
preservar sus privilegios en los municipios en los que se seleccionaban sus
candidatos a cargos municipales por ese sistema y que eran reconocidos por
el PRI como propios. Tanto el PAN como el PRD votaron contra la reforma.
En su momento, en su origen la ley priista era un retroceso respecto a la
legislacion nacional que desde 1952 garantizaba el sufragio universal. Sin
embargo, el sistema de usos y costumbres seria recuperado y valorado por
movimientos que luchan por la autonomia de los pueblos indigenas y poco a
poco el PRI fue perdiendo hegemonia en estas comunidades y el sistema de
usos y costumbres empezo a presentar tensiones politicas.

De un total de 570 municipios, 152 eligen a sus autoridades por el sistema
de partidos y 418 lo hacen por el sistema de usos y costumbres. En el pais hay
2,427 municipios, la quinta parte son oaxaquenos. Segun la ley vigente, para
constituir un municipio en el Estado de Oaxaca se requiere una poblacion
minima de 15, 000 habitantes. Sin embargo, poco son los casos que cumplen
con ese requisito, sblo 46 lo cumplen, 524 tienen menos habitantes.
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que en todas las comunidades sea igual sino que su peculiaridad es que es
heterogéneo y dindmico.

En la mayoria de los municipios estan claramente definidos los requisitos
y las caracteristicas que deben cubrir los posibles aspirantes o potenciales
autoridades. Sibien es cierto que no estan codificados en forma escrita, salvo
en algunos pocos casos en donde existen los estatutos comunitarios, aquéllos
que mantienen estas précticas tienen una idea clara de la manera correcta
de realizar el proceso de designacién de autoridades municipales, conocen
los argumentos sobre los limites que se impone a los participantes, sobre la
forma de participacién de los ciudadanos, respecto a quiénes intervienen y
por qué lo hacen, es decir, existe una forma juridica, aunque no esté escrita.

Cuando se les pregunta a los miembros de una comunidad sobre los
requisitos que deben cumplir quienes aspiran a un cargo, la mayoria sabe
la respuesta: algunos dicen que deben ser ciudadanos, hijos del pueblo, ser
originarios del pueblo y para obtener ese estatus es necesario haber des-
empefiado cierto namero de cargos, haber cumplido con los tequios, haber
aportado las cooperaciones, haber realizado una mayordomia; es decir, se
pronuncian por un conjunto de valores que resumen la manera en la que la
gente asume su filiacion comunitaria, la manera en la que se reconoce a los
integrantes de una unidad politica, ya sea la cabecera, la agencia municipal
o la totalidad del municipio. Pero también existe el otro lado de la moneda,
los que no pueden ser electos, porque no son hijos del pueblo; muchas veces
la condicion de hijo del pueblo incluye a los migrantes, esto quiere decir que
hay lugares donde los migrantes deciden participar y si cubren los requisitos
de la ciudadania comunitaria entonces pueden elegir a sus autoridades y en
ocasiones también son obligados a fungir como autoridades. Es en este punto,
donde se ha criticado maés al sistema de usos y costumbres, es decir, en su
caracter excluyente ya que no pueden ser electos quienes no son ciudadanos
como puede ser el caso de los avecindados, las mujeres, los migrantes, los no
catélicos, entre otros.

La eleccion de las autoridades se realiza por norma general en las asam-
bleas, donde los participantes toman decisiones después de haber discutido y
analizado las posibles alternativas. Las asambleas comunitarias, realizadas en
los patios de las presidencias municipales o agencias municipales, y ahora en

los auditorios de usos multiples, siguen siendo el lugar en que se dirimen los
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Ahora bien, écomo definir al sistema de cargos? La definicion clasica
describe al sistema de cargos como el resultado de una mezcla de formas
prehispanicas de organizacion politica, que sobrevivieron a la conquista, y
el ayuntamiento espafiol impuesto a los indigenas durante la Colonia. De tal
arreglo naci6 un nuevo patrén de organizacion que incluye una ordenaciéon
jerarquica de las posiciones de autoridad; donde un individuo tiene que cubrir
un namero de las posiciones previas antes de poder alcanzar las posiciones
mas altas dentro de la jerarquia. En este modelo la comunidad es una orga-
nizacion politica y social en la cual se combina el ejercicio de servicios civiles
y religiosos para mantener una estructura social jerarquica. Aunque es per-
tinente asentar que cada comunidad tiene su propia forma de implementar
su gobierno local con practicas que no son siempre determinadas por reglas
estaticas, es importante recordar que el sistema de cargos ha sido considerado
una especie de democracia obligatoria por que se espera que todos participen
en él, al menos todos los varones. Més alla de las discusiones sobre la formacion
y consolidacién de este sistema asi como la “funcién”, lo que podemos decir
es que los elementos constituyentes del sistema de cargos estan asociados
con la idea de que la comunidad local es la unidad social y politica bésica de
la gente indigena que fueron establecidas durante la época colonial cuando
a los indigenas los obligaron a operar politicamente en el &mbito local. Para
darnos una idea de la importancia de los cargos es necesario decir que exis-
ten los cargos municipales, los agrarios, los religiosos, los civicos, los de los
programas estatales y federales, etc.

Es indiscutible que la reforma al c6digo electoral de 1995 apartaba de la
clandestinidad a un conjunto de practicas que comparten una gran mayoria
de localidades indigenas tanto para mantener la funcién ptblica como para
designar a las autoridades comunitarias. Lo que se conoce como el régimen
electoral de usos y costumbres se rige por principios colectivos de reciprocidad
y servicio publico para el acceso a los cargos de representacion, y por meca-
nismos también colectivos de legitimacién. Estos principios y mecanismos
ponen en juego un sistema de reglas que operan en el nombramiento de los
organos de gobierno y constituyen un marco de referencia para determinar
los procedimientos de designacion de autoridades, muchos de estos elementos
son parte de ese modelo ideal al que se le da el nombre de sistema de cargos,
pero adquiere una forma especifica en cada entidad. Esto quiere decir que

aunque al régimen se le conozca como usos y costumbres, no quiere decir
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el tiempo que deben fungir sus autoridades. En las elecciones de 1995, el IEE
detectd que varios de los municipios que eligen a sus representantes por usos
y costumbres no respetaron la ley que establece que las autoridades deben
cumplir con el cargo por tres afios. En 48 municipios las asambleas determi-
naron que duraran un afio, de un anoy medio en 22, de dos afios en 2 y de tres
afios en 340. En el 2001 esta situacion se mantuvo sin cambios significativos:
338 municipios eligieron concejales por tres anos, 1 municipio eligié por dos
afios, 22 municipios por afios y medio y 56 por un afio.

Aun cuando ya van cuatro elecciones por usos y costumbres, es necesario
decir que el proceso no ha sido nada facil en términos de la legislaciéon que
las regula. En 1995 cuando se reconoce en el CIPPEO las elecciones por usos
y costumbres, se introdujeron en el Libro Cuarto, un conjunto de articulos
que reconocen de manera juridica a las normas y procedimientos locales
como medios legitimos para elegir y nombrar a las autoridades de los ayun-
tamientos. En aquel ano de 1995, la definicion que se dio en el articulo 110
del codigo electoral local a los municipios catalogados de usos y costumbres
fue que eran aquellos que “desde tiempo inmemorial o cuando menos tres
afos, eligen a sus autoridades mediante mecanismos establecidos por su de-
recho consuetudinario”. Una interpretacion de este precepto es que bastaba
una sola ocasion ocurrida antes del proceso electoral de 1995 para legalizar
cualquier forma de eleccidon que entonces se hubiera utilizado, es decir que
la tradicién no era un requisito para su reconocimiento. Ademas la reformas
de 1995 eran muy generales y el texto era ambiguo y poco claro, por ejemplo
las autoridades “electas” eran consideradas como candidatos y debian de ser
ratificadas mediante el voto secreto y universal el 12 de noviembre de ese afio,
es decir, el mismo dia que efectuaban su elecciéon los municipios que estaban
en el régimen de partidos politicos; tampoco se definia claramente el papel de
los partidos politicos y se dejaba abierta la posibilidad de que las autoridades
(candidato decia el Codigo) electas podrian registrarse por un partido politico.

Ante las dificultades aparecidas en las elecciones de 1995, el gobierno de
Dibddoro Carrasco reforma el CIPPEO con la idea de tratar de garantizar que
las comunidades pudieran desarrollar plenamente su proceso de eleccion de
autoridades sin ninguna revisiéon de autoridad estatal alguna. En 1997, se
establece que el IEE deberia de integrar un catalogo de los municipios que
eligen a sus autoridades por usos y costumbres a partir de la informacion
que proporcionaran los propios municipios. Pero lo més importante de esta
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problemas, donde se retinen los hijos del pueblo para tomar las decisiones mas
importantes mediante la busqueda del consenso, y es ahi donde se discute la
eleccion de las nuevas autoridades. Es en las asambleas en donde también se
hacen explicitos los requisitos que se necesitan para participar en el proceso
de designacion. Cada pueblo tiene sus normas para definir quiénes son los
que van a votar; en algunos municipios votan todos los hombres casados, no
importa la edad, en otros el derecho se reserva a los que hayan cumplido los
18 afios de edad aunque no cuenten con su credencial de elector. Las modali-
dades de la manera en la que se ejerce el sufragio también varian; elecciéon por
planillas, pintando una raya en un pizarrén, por eliminacion hasta alcanzar el
consenso, por aclamacion, conteo por filas, por comunicacion directa al oido
del escrutador, entre otras. Asi, aunque el voto no es secreto en la mayoria
de los casos tiende a ser igualitario y libre, salvo en los casos en que existen
anomalias. Es verdad que la opinidn de algunos ciudadanos puede ser mas
influyente que la de otros, pero a la hora de votar todos los ciudadanos tienen
el mismo peso y generalmente sus sufragios son emitidos sin coaccion.

Por lo general es la autoridad municipal la que interviene de manera di-
recta en la organizacién y desarrollo de la eleccion ya que es la instancia que
convoca, aunque en el momento del proceso puede quedar al margen cuando
los ciudadanos eligen a los de la mesa de debates o los que llevaran a cabo el
proceso en la asamblea.

Los nombres de los candidatos pueden surgir durante la asamblea, o tam-
bién de una lista previamente seleccionada por aquellos ciudadanos que han
cumplido con todos los cargos, a quienes se les reconoce una autoridad moral
y por lo tanto son integrantes del consejo de ancianos, los caracterizados, los
principales, o tatamandones.

Las asambleas generales comunitarias para la renovacién de las autorida-
des muncipales porlos usos y costumbres se celebran indistintamente durante
todo el afio electoral. En las elecciones de 1995 se llevo a cabo una en enero, una
en marzo, dos en abril, siete en mayo, diez en junio, veinte en julio, cuarentay
uno en agosto, doscientas veintitrés en septiembre, setenta y tres en octubre,
treinta y dos en noviembre, y dos en diciembre. Fue en el periodo de agosto a
noviembre cuando se realiz6 el mayor nimero de asambleas, porque muchas
de ellas estan vinculadas con el calendario festivo y agricola de la region en la
que se encuentra la comunidad.

Asi como cada localidad elige la fecha para su asamblea, también decide
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determiné cuéles serian por usos y costumbres y cuales por partidos politicos.
Desde esa fecha, quedo establecido que 418 municipios elegirian a sus autori-
dades por usos y costumbres. En las elecciones de 1998 se presentaron algunos
problemas pero el IEE declar6 validas las elecciones en 404 municipios, de
éstos el Colegio Electoral de la Camara de Diputados decret6 la renovacion
del Acuerdo del Consejo General e invalidé las elecciones en 2 municipios.
En 9 mas, el Consejo General determiné la invalidez de los comicios, de los
cuales en 2 de ellos el Colegio Electoral decret6 lo contrario y ordené al IEE
expedir las constancias de mayoria.

En el proceso electoral de 2001 se presentaron al IEE 33 solicitudes de
cambio de régimen, 27 de ellas no tuvieron éxito. La mayoria de ellas fueron
consideradas improcedentes por el hecho de haber sido presentadas por
representantes del PRD y ninguna estaba avalada en forma directa y formal
por autoridad municipal alguna. Con tal argumento, el IEE consider6 que el
curso legal de tales peticiones no procedia.

Una vez concluido el proceso electoral de 2001, el Consejo General del
IEE decidi6 no validar la eleccion celebrada en 1 municipio y declarar no ha-
ber realizado asamblea de elecciéon en 4 mas. La Camara de Diputados local
dispuso que el IEE tenia que convocar y realizar elecciones extraordinarias
en 14 municipios por usos y costumbres; en 2 mas resolvié que el IEE debia
expedir las constancias de mayoria. La calificacion de las elecciones por parte
del Colegio Electoral de la CAmara de Diputados es un sintoma de la falta de
autonomia del IEE.

La eleccion de autoridades municipales por el régimen de normas con-
suetudinarias es un fendmeno relativamente reciente mas sin embargo, ha
sido observada por varios estudiosos del tema. Inclusive ya se ha elaborado
un marco de referencia para la observacion electoral.

Ahora bien, los conflictos no se reducen al ambito estrictamente electoral.
Los conflictos estan asociados con las diferencias socio-econémicas existentes
en el interior de los municipios, con las disputas entre militantes activos de
diversos partidos politicos, con los conflictos agrarios, con las diferencias
religiosas, con la manera en que se distribuyen los recursos entre la cabece-
ra municipal y las agencias municipales, con la presencia de sectores de la
poblacion que son excluidos también de la asamblea comunitaria, mujeres,
practicantes de religiones diferentes a la catélica, los partidos politicos, ave-
cindados y habitantes de las agencias municipales. Segin estudio de Cristina
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reforma es que establece de manera clara la exclusion de los partidos politi-
cos en los municipios que eligen a sus autoridades municipales por medio de
normas consuetudinarias.

En 1998, el Congreso Local elabora la Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, en la que establece que la ta-
rea de llevar a cabo las elecciones de usos y costumbres recaeria en la misma
estructura que se ocupa de los comicios por partidos politicos ,es decir, el
Instituto Estatal Electoral.

El IEE se encarga de validar la eleccion y en su caso, resolver las contro-
versias en la renovacién de ayuntamientos. Sin embargo, la calificacion de las
elecciones no es responsabilidad ultima del IEE sino del Colegio Electoral,
el cual esta formado por los 42 miembros de la Legislatura del Estado, com-
puesta en su mayoria por miembros del PRI. Cabe aqui decir que Oaxaca es
de los pocos estados en los que atn es el Colegio Electoral el que califica las
elecciones y no un tribunal como existe a nivel federal.

Fue con la nueva reglamentacion que en 1998 los habitantes de 418 muni-
cipios pudieron elegir a sus autoridades municipales sin tener que recurrir al
registro de sus candidatos por los partidos politicos ante los 6rganos electo-
rales, ni tuvieron que realizar una segunda eleccidon con urnas y boletas para
sus autoridades fueran reconocidas de manera formal. Lo que sucedi6 en estas
elecciones es que el IEE tuvo que resolver las solicitudes de varios partidos
politicos para solicitar un cambio de régimen en la eleccion de autoridades.
Algunos datos: el PAN propuso que 35 municipios que en 1995 eligieron a
sus autoridades por usos y costumbres, en las eleccioens de 1998 lo hicieran
por el régimen de partidos; el PRI propuso el cambio de usos y costumbres a
partidos politicos en 2 municipios; el PRD lo hizo en 24 de usos y costumbres
a partidos.

Por otro lado, algunas autoridades municipales en funciones y ciudadanos
de 5 municipios solicitaron cambios de sistema electoral de partidos politicos
a usos y costumbres. Los solicitantes fueron San Pedro Ixtlahuaca, Santa
Maria Guelace, Pinotepa de Don Luis, Santa Maria Camotlan y San Sebastidn
Tecomaxtlahuaca.

ElTEE resolvié que varias de estas solicitudes se aprobaran positivamente
y algunos de los municipios que pedian cambio de sistema quedaron pendien-
tes por lo que se les ha llamado municipios en transicion. Posteriormente la

autoridad electoral dio respuesta a los municipios llamados en transicion y
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geografico determinado de distintas formas de organizacién politica que en
algunos casos corresponden también a practicas sustentadas en principios
filosoficos distintos.

En los afios que el sistema de usos y costumbres se ha aplicado en los
municipios oaxaquefios que asilo decidieron, se observa una serie de cambios
constantes, como por ejemplo: el caso de Tlahuitoltepec en donde la comuni-
dad decidié emplear boletas para la eleccion de sus autoridades y en el 2001
cambiaron el procedimiento, hicieron dos asambleas, en la primera cada
rancheria propuso un candidato por lo que al final hubo ocho candidatos, en
la segunda se vot6 por ellos y quedaron los tres con mas votos; esta comunidad
realiz6 los cambios de eleccion sin la intervencion de la autoridad electoral.

Otros casos son los de los municipios de Mazatlan Villa de Flores, San
Jeronimo Tlacochahuaya, entre otros, en los que los habitantes tuvieron que
realizar intensas negociaciones entre los grupos para acordar novedosas for-
mas de eleccion, se pusieron de acuerdo para poner urnas, usar boletas con
fotografia, voto secreto, campafas de pro-selitismo.

En el sistema de usos y costumbres se observa un proceso de recomposicion
interna de las comunidades en el que se esta discutiendo tanto la llamada
ciudadania comunitaria como el sistema de cargos, las instituciones comu-
nitarias entre las que se puede citar el tequio y las formas y requisitos de
eleccion, es decir la organizacion politica y social de los municipios. Muchas
comunidades han encontrado, por si mismas, solucién a los problemas que
se presentan en su interior por causas electorales. Es cierto que en algunos
de los municipios que han optado por esta via pueden presentarse decisiones
autoritarias, pero también que en muchos casos existe una discusion abierta

de las nuevas reglas del juego politico.

La Policia Comuitaria.

En el Estado de Guerrero existe un proceso de organizacion social muy
importante que es conocido generalmente como la policia comunitaria, pero
como se vera mas adelante, resulta ser una experiencia que va mas alla de
la simple vigilancia policiaca y tiene mas que ver con un sistema de justicia
alternativo y que ha sido disefiado por los pueblos indigenas y no indigenas
de la region.

En 1992, varias comunidades indigenas de la regiéon Costa-Montafia del
Estado de Guerrero decidieron constituir una organizacién social que deno-
minaron Consejo de Autoridades Indigenas, CAIN.

24



La policia comunitaria y
la disminucion de la delincuencia
en la Costa-Montana de Guerrero

Velasquez, las mujeres no votan en 18 de los municipios de usos y costumbres,
los avecindados son excluidos en el 30% de esta categoria de municipios y en
111 municipios, es decir el 26% los habitantes de las agencias municipales,
las agencias de policia y las rancherias no participan en la elecciéon de las
autoridades de las cabeceras.

El IEE reconoce haber intervenido oficialmente en 1995, en que se presen-
taron conflictos en 58 municipios, pero hubo otros en los que los conflictos
encontraron solucién en el interior de las localidades. Nuevamente, segin
Maria Cristina Velasquez en 1995 fueron un total de 132 municipios los que
presentaron problemas electorales; 35 fueron por definicion del régimen
electoral, 25 por procedimientos, 55 postelectoral y 35 administrativos. En
1998 fueron oficialmente 51 casos pero al parecer fueron. En 2001 hubo 120
controversias. Lo mas grave de estos problemas es que provocan situaciones
de ingober-nabilidad, deterioro de la convivencia social, violencia politica en el
Estado y pérdida de vidas humanas en municipios altamente pola- rizados.

Las politicas publicas hacia los municipios han provocado nuevos pro-
blemas. Uno de ellos es que de pronto los municipios contaron con muchos
recursos al grado de que el llegar a un puesto dejo de ser una carga y se volvié
algo atractivo. Esto est4 provocando cambio en la actitud de la gente que
aspira a un cargo. Ya no es tanto la actitud de servicio a la comunidad y un
responsabilidad con la gente sino una manera de conseguir un dinero que
en la comunidad no lo hay. También se esta dando una mayor fricciéon entre
las agencias y las cabeceras ya que estas tltimas eran las que disponian de
los recursos que llegan al municipio y pocas veces tomaban en cuenta a sus
agencias en la aplicacion de los recursos.

Otra situacion que esti cambiando es el papel de la mujer. Es cierto que en
varios municipios las mujeres no son tomadas en cuenta a la hora de la eleccion
delas autoridades, pero también es cierto que en varias localidades las mujeres
comienzan a desempenar cargos publicos que antafio eran ocupados por va-
rones y a asistir a juntas comunitarias, 1o hacen por que ellas se han quedado
al frente de sus familias cuando los hombres han salido de sus comunidades
en busca de trabajo, las mujeres tienen que cumplir con el cargo que le fue
conferido al marido, al padre, hijo o hermano, aunque ellas no participen en
la designacion de los cargos tienen que cumplir con su desempeno, por lo que
se puede argumentar que el cargo se confiere a la familia y no al individuo.

En Oaxaca los procedimientos usados para designar a las autoridades

constituyen un ejemplo de la convivencia o competencia en un dmbito
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En la region también existe el Consejo Guerrerense 500 afios de resistencia
indigena, negra y popular, que se da cuenta del grave problema que significa
la inseguridad en los caminos de la zona.

Las experiencias que vive la gente de la region son muy duras cuando ade-
mas de que sufre un asalto, es golpeada y en ocasiones tiene que presenciar la
violacion de su esposa o hermana. Veamos un testimonio: “La delincuencia
y violencia incrementada a principios de los afios noventa empez6 a dafiar
e intimidar nuestro més profundos sentimientos y moral [...] muchas per-
sonas fueron golpeadas fisicamente cuando se resistian a ser despojados de
sus escasos recursos econémicos producto de grandes esfuerzos de trabajo
cotidiano [...] La violencia existia desde antes, pero hasta cierto extremo es
decir, tnicamente se hacian asaltos y robos de animales sin muchas agresiones.
Los mal vivientes al sentirse insatisfechos con lo poquito que les despojaban
a quienes con mucho trabajo lo obtuvieron, los golpeaban y llegaron hasta
asesinar a sus victimas entre ellos nifios y nifias. No conformes también dieron
paso las violaciones a mujeres a la vista de sus parejas sin poder hacer nada.”

Ante la grave situacion existente en la region, las organizaciones como
CAIN, CG-500 ANOS y las comercializadoras deciden organizar a las comu-
nidades para hacer frente al problema de los asaltos, las violaciones y los
asesinatos que cometian bandas de delincuentes. Uno de sus promotores
nos dice: “Iba como representante de una comision a invitar comunidad por
comunidad para realizar el Asamblea Regional. Con CAIN nos dividimos
las zonas. A mi me tocé la zona alta. No te vayas a creer como ahora, antes
no habia carro como Tlahuitepec, entonces anddbamos a pie. Se reunia una
asamblea de comunidad y entonces se explicaba de organizarnos. Cuando
en Asamblea Regional decidimos formar la policia comunitaria. Entonces
igual ibamos comunidad por comunidad a explicar al Comisario y a su gente
que formaran su grupo de policia por que era mejor que alguien de afuera lo
dijera pues a veces no hace caso la comunidad. Todo comenz6 antes, antes,
quiza desde 1992.”

En 1995 nace la Policia Comunitaria con la finalidad de ofrecer seguridad
en contra del abigeato, los homicidios y las violaciones a las mujeres. En su
origen la Policia Comunitaria tiene presencia en 62 comunidades de los muni-
cipios de Malinaltepec, Copanatoyac, Me-tlatonoc en la Montana de Guerrero
y en los municipios de San Luis Acatlan y Marquelia de la Costa Chica. Los

pueblos indigenas que la integran son mixtecos y tlapanecos aunque también
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Es importante destacar que en la animacién de este Consejo, el parroco
de la iglesia de Santa Cruz del Rincén del municipio de Malinaltepec, Mario
Campos, jug6 un papel relevante ya que €l se dio a la tarea de convocar a las
autoridades de las comunidades para que se organizaran; ademas, debemos
mencionar que también en ese afio se crea la didcesis de Tlapa y es nombrado
Obispo Monsefior Alejo Zavala Castro, quien se sensibiliza de la situacién de
los pueblos indigenas de la Montafa y promueve un mayor compromiso de
la iglesia con los pobres.

En la reunion que se lleva a cabo en 1994, los integrantes de CAIN deci-
dieron elaborar un documento que recogiera las principales demandas de la
poblacién para enviarlo al entonces Gobernador, Rubén Figueroa Alcocer, en
ese documento se plantean una serie de problemas pero resalta de manera
significativa el de la seguridad publica.

En el documento se puede leer “Los habitantes de la Region Costa-Mon-
tafa, agrupados en Consejo de Autoridades Indigenas, manifestamos nuestro
repudio total a los oidos sordos, cegueras, simulacion de las Autoridades
Representantes de la Ley que corresponde al Poder Judicial, de los abusos
de la Policia Judicial, de permitir a la delincuencia de actuar a su antojo a
cualquier hora del dia, citamos como ejemplos: A los choferes asesinados en
los momentos de ser asaltados el dia 31 de diciembre de 1992, el segundo 5 de
mayo de 1993 y un pasajero herido el 7 de febrero de 1994, asi como también
las multiples violaciones sexuales, asaltos comunes sin contar ... Por tltimo le
pedimos dotar de armamento a la policia suburbana de todas las comunidades
indigenas de la regi6on Costa-Montafia.”

Ademés de esta organizacion, en la regiéon de la Costa existen otras agru-
paciones que para los primeros afnos de la década de los noventa también re-
sentian el problema de la inseguridad publica. Algunas de ellas eran: la Union
Regional de Ejidos y Comunidades, la Luz de la Montafia, la Union Regional
Campesina y la Triple S de Maiz y Frijol; estas organizaciones se dedican a
acopiar los productos agricolas de la regiéon para transportarlos a los mercados
regionales, sin embargo, debido al problema de los asaltos en los caminos su
actividad descendi6. Un ex delegado de la Luz de la Montafia nos dice: “Yo
trabajo como campesino en la Luz de la Montafia, que tiene mucho producto
de café. Son mismos gente del pueblo que tiene necesidad de organizarse. Pero
cuando Luz de la Montafia sube a pagar a su gente que ya vendieron su café
le asaltan en el camino. Entonces ya no llegan con el dinero. Entonces quién
pierde. Pierden los productores. Ahi fue donde se orga-nizaron.”
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de los municipios, los policias son designados en Asamblea entre los jévenes
de la cabecera municipal y los comandantes, regularmente dos, son elegidos
dentro de los veteranos con experiencia, todos bajo la ordenanza del presidente
municipal. Como en la mayoria de los casos, sus quehaceres se concentraban
en las cabeceras y casi no acudian a las comisarias. Las armas se adquieren
dentro del municipio y regularmente son los comandantes quienes las por-
tan. Aunque los policias municipales centran su trabajo en la cabecera habia
ocasiones que obligaban a los jovenes de las comisarias a prestar servicio en
la cabecera municipal.

Los policias son regularmente los mandaderos de los presidentes muni-
cipales, llevan o traen recados de las comisarias, acuden al resguardo de las
fiestas de los pueblos y realizan detenciones de escandalosos y borrachos, en
caso de homicidios intervienen como auxiliares del Ministerio Pablico. Antes
los policias no tenian un sueldo por su trabajo y no contaban con uniforme y
en general andaban a pie.

A mediados de la década de los noventa, los municipios destinan una
partida de su presupuesto para las tareas de seguridad, esto quiere decir que
se les paga un salario a los policias, se compran uniformes y armas y ademas
se consiguieron vehiculos para poder viajar por las brechas. Ademaés, ahora
los elementos de la policia no son sélo de la cabecera sino que también hay
personas de las comisarias, y su designacion no opera més por medio de la
Asamblea sino mediante un contrato. Esto significa que el ser policia muni-
cipal ya no es un cargo gratuito o un servicio sino que es un trabajo en donde
se recibe un sueldo.

Enla mayoria de los municipios existen varios regidores como por ejemplo
de educacion, salud, etc., y sblo en algunos aparece el regidor de seguridad
publica, en términos formales a esta regiduria le corresponde la prevencion
de los delitos aunque en la mayoria de las veces el encargado es el sindico y
el presidente municipal.

El hecho de que exista una partida presupuestal para el funcionamiento
de la policia municipal nos habla de la preocupacion que existe a nivel de los
gobiernos estatal y federal.

La policia esta sujeta directamente al mando de los comandantes, depen-
diendo del nimero de comandantes habra grupos de policias. En San Luis
Acatlan por ejempo, para el 2004 existian cuatro comandantes con ocho
elementos cada uno y su trabajo era rotativo. Tres grupos trabajan mientras
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hay grupos de mestizos.

La estructura en la que descansa la Policia Comunitaria es por medio del
sistema de cargos. En las comunidades mixtecas y tlapanecas de la Costa
Montana de Guerrero se puede apreciar una organizacion social sustentada en
la jerarquia de cargos civiles, agrarios y religiosos. En algunas de ellas como
Cuanacaxtitlan, San Luis Acatlan, el sistema esta subdivido en tres partes y
la estructura civil es la més importante y para todo acto civil o religioso, el
comisario es una figura central de la ceremonia. Todo miembro de la loca-
lidad puede acceder a la escala de cargos, ello dependera de su desempeno
moral y de servicio, también estén obligados a prestar fajina, esto obedece a
una regla sencilla, se tiene derechos dentro de la comunidad si se cumplen
con ciertas obligaciones.

La Comisaria ademas de fungir como gestora hacia el exterior debe atender
la tranquilidad de la comunidad. Para tal efecto se auxilia de un cuerpo de
policia, este puede ser electo directamente por el Comisario o en Asamblea. El
Comisario también ser4 el Juez para los casos menores, puede imponer multas
o no, depende de cada comunidad; en Yoloxochitl por ejemplo, se imponen
multas de 500 pesos por escandalos, con las multas y las cooperaciones de
los vecinos, la autoridad, o sea el comisario, se ayuda en la realizacion de ges-
tiones en el exterior, pues incluso tiene que salir a Acapulco o Chilpancingo.

Los cargos menores siempre estan respaldados por la autoridad local o, en
caso de existir, por el consejo de principales. Cuando alguien no cumple con
los cargos o con las fajinas es llevado ante la autoridad para ser encarcelado o
multado econdmicamente, algunas veces se les quita la parcela por no cumplir
con el tequio pues existe la valoracion de que se tiene derecho a la tierra si se
cumplen con las obligaciones de la comunidad.

En la mayoria de las comisarias existe la figura de los principales que son
las personas que han ocupado los cargos de mayor jerarquia, no necesaria-
mente deben ser los mas viejos. En algunas comunidades, los comisarios piden
consejos a los principales, mientras que en otras esto ya no sucede. Uno de
los papeles importantes de la junta de principales es cuando auxilian a las
autoridades, cuando se trata de impartir justicia.

Como en todos los municipios del Estado de Guerrero, en los de la Costa-
Montafia existe un cuerpo de policia sustentado en la Ley municipal que
estipula que cada ayuntamiento debera expedir el Bando de Policia y Buen
Gobierno y disponer de las fuerzas de policia para asegurar las garantias in-
dividuales, la conservacién del orden y la tranquilidad pablica. En la mayoria
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no tienen la facultad de atender casos que se presentan en los caminos, ni
tampoco de casos penales. En las localidades cercanas al Ayuntamiento y
Ministerio Pablico, estas policias funcionan como auxiliares. Los policias no
cuentan con armas, sblo sus comandantes.

Ahora bien, esta policia, de las localidades, acota su trabajo a la jurisdic-
cién local, en cambio la policia comunitaria nace con mucho més atribuciones
pues no soélo resguarda la comunidad sino también los caminos. La policia
comunitaria nace por decision de los habitantes de la comunidad y no por
una reglamentacion municipal.

En 1995 se crea la Policia Motorizada del Estado, se integra por habitan-
tes de los municipios, quienes reciben una remuneracion del gobierno. Este
cuerpo no funciond porque en él opera la corrupcion y la prepotencia como
los de la judicial.

Las primeras comunidades que crean sus policias comunitarios son las
de Horcaditas y de Cuanacaxtitlan del municipio de San Luis Acatlan. El que
Cuanacaxtitla sea una de las primeras comunidades en crear su policia tiene
que ver con la apariciéon de la delincuencia organizada a principios de los
afios ochenta; en esos afios, un grupos de jovenes que se fueron a trabajar a la
Costa Grande regresaron a la comunidad y comenzaron a cultivar marihuana;
el cultivo de este enervante pronto se convirtié en punto de conflicto ya que
la presencia del ejército se hizo mas frecuente, los jévenes que se dedicaban
a la siembra y al trafico del estupefaciente se empezaron a enfrentar a otros
sectores que también empezaron a dedicarse al cultivo del enervante, poco
a poco, los enfrentamientos y el control del estupefaciente adquirié signos
violentos que provocaron los asesinatos de mucha gente en la localidad, de
pronto la localidad se volvié ingobernable y los controlaban la situacién eran
las bandas de delincuentes, conforme estas bandas se hacian mas fuertes,
comenzaron a incursionar en otras localidades y a asaltar en los caminos, ante
la gran cantidad de muertos y la inaccion de las autoridades competentes, la
gente de Cuanacaxtitlan se organizo para perseguir a los delincuentes, pero
los policias de Cuanacaxtitlan no contaban con el armamento suficiente ni el
adiestramiento para hacer frente a esas bandas. Don Apolinar nos dice: “Mu-
chos morian y de dia se mataban. Los maleantes llevan sus pistolas cuatros
o cinco armados, de dia. Muchos comandantes jovenes de la Comisaria han
muerto: Alejo, Sixto, Catarino. El Comisario hace sentencia, pero el causante
estda mas bravo que el doliente, lo puede multar o consignar con la autoridad
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un grupo descansa. El descanso correspondia a una semana por mes.

Aligual que en la cabecera, en las comisarias se debe cumplir y hacer cum-
plir el Bando de Policia y Buen Gobierno, sin embargo, ésta Ley no especifica
cuéles seran sus ayudantes ni atribuciones. De tal modo que cada pueblo tiene
las prerrogativas de crear su policia de acuerdo a su costumbre. En términos
concretos cada pueblo hace uso de sus estructuras locales para resguardar
su seguridad. A diferencia de la policia preventiva municipal, este cuerpo se
instituye por cargueros de la comunidad y no perciben salario.

Estos cuerpos de vigilancia forman parte integral del sistema de gobierno
local y estan bajo el mando del Comisario. Las formas de trabajo y eleccion
dependen de cada comunidad. En la mayoria de las localidades de la Costa
Montana, la eleccion se realiza en Asamblea comunitaria, se elige a un Co-
mandante Primero, un Comandante Segundo y un nimero determinado de
policias, el nimero obedece al tamafio de las comisarias, por ejemplo: en
comunidades con un nimero menor de 500 habitantes se eligen entre 6 y 8
policias, mientras que en comunidades con mas de 1000 habitantes el ntimero
gira entre los 12 y 16 policias.

Su tarea consiste en mantener la paz en el pueblo, resguardar las fiestas
civiles y religiosas, asistir al Comisario cuando los requiera, cuidar las ins-
talaciones de la Comisaria, vigilar el trabajo colectivo (servicio o fajina) de
los vecinos, llevar o traer recados del Municipio o Ministerio Publico y ,de
igual manera que en la cabecera, detener a los escandalosos. Este cargo no es
remunerado por lo que se busca una forma rotativa para que los cargueros
puedan asistir a sus labores campesinas.

Aunque estos cuerpos de seguridad tienen algunas armas, la mayoria de
ellos carece de la infraestructura adecuada para desempenar su trabajo; sélo
en fechas recientes, en el caso del municipio de San Luis Acatlan se dot6 a las
comisarias, con mas de 1,000 habitantes, de una camioneta y radios de onda
corta, esto se debid a la capacidad de gestidon de sus autoridades. A la policia
de las comunidades se le conoce de varios nombres, algunos le llaman policia
suburbana y otros policia municipal.

Después del Comisario, el Comandante Primero es el de mayor jerarquia
dentro del gobierno local, le sigue el Comandante Segundo. Para desempefiar
estos puestos se elige a la gente més experimentada, para el caso de los policias
se designa a los jovenes.

Las actividades de estas policias corresponden a la jurisdiccion comunal,
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acuerdo: Que en base a lo estipulado al articulo 4° constitucional en cuanto
a la autonomia y autodeterminacion de las comunidades y regiones indige-
nas, en base al Convenio 169 emitido por la OIT y avalado por el Gobierno
de México, Ley internacional que establece que las poblaciones indigenas y
tribales tienen el derecho de hacer uso pleno de sus costumbres y tradiciones,
y al impulso de su desarrollo y orden social de su integridad fisica y moral de
sus sociedades con autonomia, haciendo uso de su autodeterminacion y que
los gobiernos estan obligados a brindar todo el apoyo para que se respete este
derecho: Decidimos que los grupos de Policia Comunitaria de cada comuni-
dad se avoquen al resguardo de los caminos principales en las rutas donde
suceden frecuentemente los asaltos, violaciones sexuales, robos y homicidios,
y que tienen que coordinarse entre los diferentes grupos de policias de las
comunidades que se encuentren en las rutas en que suceden estos delitos.
Que el Comisario tome acuerdo con su Asamblea o policias si no cuentan con
armamento, si los consiguen prestados, solo que tendran que elaborar una
relacion de armas con sus matriculas, que firmada y sellada por al Autoridad
Municipal deber4 portar el comandante anexandola a la presente acta.”

Una vez que tomaron ese acuerdo, cada grupo de policia comunitaria de-
beria portar dicha acta de asamblea asi como la relacion de armas sellada por
el comisario de su localidad. Esto se hizo para evitar situaciones rispidas con
las autoridades judiciales y militares cuando aplican medidas para el desarme
o la portaci6n ilegal de armas.

Los policias debian de mostrar el Acta que los avalaba asi como el con-
sentimiento de su Autoridad local. Es importante recordar que los comisarios
son autoridades constitucionales y que tienen la facultad de crear su Bando
de Policia y Buen Gobierno. Fue importante esta medida pues le dio un cierto
escudo legal a la policia comunitaria.

Al principio las formas de operacion de las policias comunitarias se concen-
traron en cuidar los caminos que iban a sus localidades, pero inmediatamente
se dio la mano vuelta entre los pueblos, imitando las relaciones de vecindad
y reciprocidad que se prestan en fiestas y fajinas intercomunitarias. En este
contexto, cuando una comunidad enfrentaba un problema por la presencia
de asaltantes pedia la ayuda de otras localidades y entonces se juntaban dos,
tres o hasta cuatro grupos de policias para realizar la persecucién y detencion.

Las operaciones casi siempre se hacian caminando pero algunas veces los
transportistas de camionetas pasajeras se solidarizaban con ellos levantando
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competente, es lo mismo, deja pasar el tiempo y le caen al que fue Comisario
y Comandante y se vengan.”

El 15 de septiembre de 1995 sale por vez primera un grupo de policias
comunitarios a resguardar los caminos de Cuanacaxtitlan a Yoloxochitl y San
Luis. “Habia que celebrar el grito de independencia. El Comisario, en Asamblea
por la mafiana dijo que debiamos de resguardar los caminos de Cuana a Yoloy
hasta San Luis. Fuimos voluntarios y entonces comenzamos a dar seguridad.
Antes habiamos ido a Chilpancingo ante la Procuraduria, con la SEDENA, al
48 Batallon, para pedir apoyo y nada.”

Los voluntarios eran los mismos que antes, habian desempefiado el cargo
de policia de la comisaria solo que ahora estaban armados y andaban fuera
de su jurisdiccion comunitaria. Posteriormente la comunidad dio aviso al 48
Batallon que tiene su sede en Cruz Grande. El hecho de informar ala autoridad
militar era con el fin de que el ejército supiera de su existencia y de su presencia
en los caminos ya que temian que los militares los acusaran de guerrilleros.
Conseguir las armas no fue facil.

La comunidad de Horcaditas también decidi6 armarse y salir a vigilar los
caminos ya que se encuentra en la ruta Tlapa-Marquelia y cerca de su territorio
las bandas cometian numerosos asaltos.

Poco a poco otras comunidades se fueron organizando y en asamblea de-
cidieron crear su policia comunitaria. Ademas, los sacerdotes Mario Campos
dela parroquia de Santa Cruz del Rincén y Bernardo Valle de Pazcala del Oro,
asi como integrantes de otras organizaciones sociales empezaron a convocar
a reuniones para abordar los problemas de la regidn, principalmente el que
tenia que ver con la inseguridad publica.

En la asamblea del 15 de octubre de 1995 en la comunidad de Santa Cruz
del Rincon, los comisarios y los representantes de varias organizaciones
sociales toman el acuerdo de crear la policia comunitaria: El argumento que
emplean es el siguiente: “Analizando la situacion de inseguridad ptablica que
padecen las comunidades de esta region, al transitar por el camino que los
comunica con poblaciones, a las cuales acuden a hacer sus comprars o venta
de sus productos... y viendo que esta situacion es insoportable, pues con an-
terioridad centenares de veces se ha puesto la denuncia ante las autoridades
correspondientes y al ver que no tenemos el respaldo de ninguna de ellas, y
que a diario somos victimas de asaltos, violaciones sexuales, robos, lesiones

y homicidios, nos vemos obligados por la necesidad de tomar el siguiente
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cada lugar se retinen los senores principales o Consejo de Ancianos, quienes
platican con los detenidos en procesos de reedu-cacion.

Los pueblos indigenas de la regiéon recurren nuevamente al Convenio 169
de la OIT para reclamar su derecho a impartir justicia a partir de sus usos
y costumbres. De esta manera la policia comunitaria se fue recreando, en
funcién de su dinamica y de la necesidad de reestructurar sus funciones. A
este momento de recreacion, la policia comunitaria vincul6 elementos de la
legalidad positiva del Estado.

Al principio, los asesores de la policia comunitaria fueron los lideres de las
organizaciones sociales existentes como: el Consejo Guerrerense 500 afios,
la Luz de la Montafia, Uni6on Regional Campesina, el cura Mario Campos y el
Centro de Derechos Humanos de la Montafia.

Hacia finales de 1997, la policia comunitaria decide establecer una coordi-
nacién regional en la cabecera municipal de San Luis Acatlan. Las asambleas
comunitarias toman la decisién de crear una Coordinacién de Comandantes
que denominan Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria. Los comandantes
que integran el Comité son cinco y tienen bajo su mando todos los cuerpos
de policias de las comunidades. La planeacién de operativos, resguardos, re-
corridos de ruta, coordinacion de comunidades se supedita a dicha instancia.

En ese mismo afo se crea la Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias (CRAC). Es interesante hacer notar que no le ponen el titulo
de indigenas porque también participan comunidades no indigenas. Estas
comunidades mestizas deciden acogerse al derecho indigena de impartir su
propia justicia como lo argumentan los impulsores de la policia comunitaria.

Con la creacion de la CRAC se da un paso muy importante en el proceso
de organizacion porque esta instancia seré la encargada de impartir justicia.
La CRAC junto con el Comité Ejecutivo es parte del sistema de cargos y obli-
gaciones regionales para los pueblos que participan en la policia comunitaria.

Cada afio, la Asamblea Regional designa a los comisarios y comandantes
que serviran en la CRACy el Comité. En general, se elige entre doce y dieciseis
comisarios y comandantes. Los que sean elegidos deberan ocupar estos puestos
en la vida de sus comunidades pero una vez designados tienen la obligacion
de cumplir en la sede de San Luis Acatlan, esto significa que deberan dejar su
casa y familia para trasladarse a la cabecera municipal de San Luis; cuando
se elige a alguien de una comunidad, la persona que se tiene que trasladar
a San Luis debera dejar en su lugar a su suplente o al carguero que le sigue
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a los policias en los principales tramos carreteros. Cuando se realizaba una
detencidn, los delincuentes eran remitidos ante la Agencia del Ministerio
Publico local.

Pero méas tardaban los policias comunitarios en aprehender a los asaltan-
tes y llevarlos a las autoridades, que éstas en soltarlos. Don Vicente Aguilar,
originario de Horcasitas, nos dice: Pues una vez a las diez de la manana detu-
vimos a dos asaltantes que andaban a mano armada y con pasamontafias, en
un lugar nombrado Tierra Blanca, eramos siete policias armados con armas
16, eran armas del pueblo, y esos asaltantes resultaron ser de la comunidad,
y que los agarramos; el Comisario cit6 a Asamblea para dar a conocer que ya
habian caido dos del pueblo, los encerramos en Horcasitas; a las once de la
mafiana se avisé a la Agencia del Ministerio Pablico y los entreg6 al Comisario
con pruebas en la mano, entonces se los llevé la judicial; a los tres dias bajo
toda la comunidad a la Agencia del Ministerio Publico, a San Luis, a pedir
que se castigaran, éramos como unas cien gentes, pero ese mismo dia les
dieron la libertad, en delante de toda la gente del pueblo; dijo el Agente del
Ministerio Pablico, el titular, que no alcanzaban sentencia porque nada mas
era un intento de asalto.

Ante esta situacion, los pueblos indigenas de la region decidieron aplicar
sanciones y administrar la justicia, remitiendo a los detenidos a las comuni-
dades y ya no el ministerio ptblico. En las comunidades los detenidos eran
puestos a realizar servicios y a hacer trabajos comunitarios. También lo hacian
debido a que cuando las autoridades del ministerio publico soltaban a los
delincuentes, éstos buscaban la manera de vengarse de los policias que los
habian detenido y de las autoridades comunitarias que los habian entregado.

Como un proyecto en construccion, los primeros delincuentes fueron remi-
tidos ala Agencia del Ministerio Publico en donde de una manera muy sencilla
se pusieron en libertad. Entonces ya como organizacién se presentaron mas
de ochenta casos en diferentes instancias de gobierno sin que se obtuviera una
respuesta favorable, por lo que entonces se retoma una idea de imparticion
de justicia propia de los pueblos indigenas conforme a los usos y costumbres
en donde el castigo, mas que de otro tipo, es moral, los detenidos ya no se
remitieron ala Agencia sino que ahora recorren a las comunidades para reali-
zar trabajos sociales, resguardados por la policia comunitaria durante quince
dias en cada pueblo, construyendo escuelas, iglesias, comisarias, reparando
caminos entre otros trabajos comunitarios. En la medida de lo posible, en
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ayuntamientos de San Luis Acatlan y Malinaltepec. En los afios noventa, los
apoyos eran modestos, pero a partir de 2002 los ayuntamientos aumentaron
la partida. Los dineros corresponden al Ramo 28 de seguridad ptblica y se
le otorga a la policia comunitaria basicamente por la exigencia de esta orga-
nizacion y no tanto por la buena voluntad de los presidentes municipales.

La CRAC administra los fondos, con ellos se compra papeleria, comida
para los comandantes, comisarios y policias en turno. En su momento, los
ayuntamientos referidos acordaron dar una “gratificacién” a los Comisarios
y Comandantes regionales pero no siempre cumplen.

El hecho de que los ayuntamientos entreguen “gratificaciones” a los comi-
sarios y comandantes de la sede en San Luis, ha provocado una discusiéon en
torno al sistema de cargos ya que la mayoria de los integrantes de la policia
comunitaria considera que ocupar un cargo es un servicio a la comunidad y
por lo tanto no se debe recibir ninguna remuneracion; aunque hay también
quien asegura que es bueno que reciban una compensaciéon ya que muchos
arriesgan la vida.

Desde su origen, el Gobierno del Estado de Guerrero ha intentado cooptar
ala policia comunitaria e incorporarla a su sistema de seguridad preventiva.
El Gobierno de Angel Aguirre Rivero decidi6 darle algunas armas a la policia
comunitaria y convertir a todas las policias que existen en las comunidades del
Estado en comunitarias; como era de preverse, esto fue solamente un ardid
politico que no surti6 efectos en la entidad. La policia comunitaria acepto las
armas que les dio el gobierno, pero no quisieron pasar a formar parte de las
policias del gobierno.

En el afio 2004, el Gobierno estatal tomo la iniciativa de que la policia co-
munitaria deberia estar bajo las 6rdenes de los ayuntamientos, donde se tenia
cuerpos de policias, el argumento era que asi formaria parte de la estructura
de seguridad del gobierno y ademas se les pagaria un sueldo. La respuesta de
la policia comunitaria a esta iniciativa fue de rechazo, ya que dejaria de ser
una policia comunitaria y se desarticularia al formar parte de las filas de las
policias municipales, pero sobre todo su negativa fue porque consideraron que
como pueblos indigenas tienen el derecho de tener sus propias instituciones.

A principios de este siglo XXI, la policia comunitaria decidié crear su
reglamento interno, para ello, en asambleas de comisarios se codificaron las
reglas que estipularian el desempefio de la policia comunitaria, para algunos
estudiosos esto significd reglamentar su derecho consuetudinario de modo
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en jerarquia. El criterio para elegir a los comandantes es: que haya tenido
una buena participacién en operativos y resguardos, también pueden ser
elegibles aquellos que hayan dado més molestias a la comandancia saliente.
Es importante decir que muchos de los comandantes cumplen con el cargo
hasta por tres anos. Con respecto a los comisarios, el criterio es: que sea de
una comunidad que no se haya involucrado demasiado en el proceso, por
eso se le elige para que participen mas en la vida de la policia comunitaria,
otro criterio es la honorabilidad de la persona y el respeto que tenga en su
comunidad, aunque también es posible que se elija a una persona que se haya
dedicado a criticar a la CRAC saliente.

Un problema que se ha observado es que algunos comisarios y comandantes
que son elegidos parala CRACy para el Comité Ejecutivo no siempre cumplen
y no asisten a la sede regional. Algunos no asisten porque son de comunidades
muy lejanas a la sede o porque atin no estan completamente convencidas del
proyecto de la policia comunitaria.

Es asiquelos que son designados parala CRACy el Comité Ejecutivo tienen
que dejar a su familia y trabajo por un afio, y sélo podran visitarla cada mes,
siempre y cuando se solicite un permiso y éste sea auto-rizado.

Estos pueden ser algunas de las causas por las que no asisten a la sede,
pero también porque el trabajo es muy pesado. Un comandante cuenta: en
mi tiempo asi se trabajaba, nosotros sufrimos mucho, no hay radio, no hay
camioneta, caminando entre los caminos, le cortdbamos por aqui, por las
veredas, ya llegdbamos a una carretera, ya pasibamos a una comunidad, los
comandantes nos dividiamos, de dos o tres grupos; una vez nosotros estabamos
sucios por el recorrido, fuimos nosotros a bafiarnos, estaba otro comandante
y con los policias comunitarios, lavamos nuestras ropas y nos bafiamos, llega-
mos a la casa de un hombre que nos ofrecié invitacion y alli estaba la tortilla
caliente; hay veces que uno lleva su comida pero teniamos que calentarla, por
eso nos deteniamos en el camino y levantabamos leha para cocinar nuestras
comidas, cazdbamos iguanas, pero habia dias donde no teniamos qué comer
y entonces uno sufria, cuando llegdbamos a un pueblo no faltaba quien nos
diera unas galletas, un refresco, nosotros teniamos que hacer los recorridos
por estos caminos en la Montana, por caminos de terraceria, por brechas, por
la carretera; un dia nos quedabamos en un lugar, otro dia en otro y asi, donde
nos agarrara la noche, asi por semana.

Desde 1996, la policia comunitaria ha recibido el apoyo econémico de los
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de la detencién ademaés de anexar las pruebas, en caso de haberlas, pero es
ain mas importante la tradicion oral de los comandantes de informar a los
comisarios sobre los hechos.

Los grupos de policias que dan servicio e la comunidad tienen también la
tarea de custodiar a los detenidos en tanto se les somete a proceso de reedu-
cacion o conciliacion.

Quienes sostienen parte del sistema de la policia comunitaria son los car-
gueros policias, comandantes y comisarios. Esta carga es bastante pesada en
la sede regional, pues ahi se descuida a la familia por el hecho de trasladarse,
por un aflo completo para los comandantes y comisarios, y por quince dias
para los grupos de policias. También sostienen a la policia comunitaria, son
la propias comunidades quienes tiene que alimentar a los detenidos y vigi-
larlos durante los quince dias que habran de pasar en la comunidad. Algunas
comunidades se han alejado de la policia comunitaria por que consideran que
es una carga muy pesada para ellas.

La policia comunitaria tiene un banco de armas que se adquiere por las
detenciones. Cuando un grupo de policias detiene a alguien por escandalo
o por delitos, le quitan el arma y ésta se suma a las que portan los policias
comunitarios, todas ellas se registran ante un padrén de armas y el municipio
(va sea de San Luis o Malinaltepec) da sellos y reconocimiento de las mismas.
Cada ano, el CEPC debe mandar una relacién renovada de los nombres de los
policias comunitarios y la relacién de armas que dan servicio. No obstante
esta medida, ha habido ocasiones en que el Ministerio Publico ha levantado
demandas a los policias comunitarios por el supuesto delito de portaciéon
ilegal de armas.

Uno de los aspectos més importantes de la policia comunitaria, ademas
de conseguir la seguridad publica en la region y disminuir el indice de delitos,
ha sido la constituciéon de un sistema de administracion de la justicia. Debido
al mal funcionamiento de las autoridades de justicia del gobierno, como por
ejemplo los ministerios publicos, los pueblos indigenas deciden constituir
una institucién propia para impartir justicia. La institucion que crean es la
Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias, la CRAC.

La CRAC se crea en 1998 y la anima una filosofia propia de los pueblos
indigenas. En el acta de creacion de la policia se puede leer: “Que se conti-
nuara en el camino de la promocién de la justicia basado en el Derecho Con-
suetudinario de los pueblos indigenas”, también que todas las autoridades
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escrito. El documento dice: “Los pueblos indigenas tlapanecos y mixteco, que
habitamos por tiempo inmemorial esta regién, junto con nuestras comuni-
dades agrarias y municipales de Malinaltepec y San Luis Acatlan del Estado
de Guerrero, cansados de los atentados a nuestra economia y dignidad, acor-
damos impulsar un Sistema de Seguridad Puablica que verdaderamente vele
por nuestros intereses brindando a la poblacién indigena y mestiza, seguridad
y proteccion de las garantias de libre transito y seguridad en las personas y
sus bienes.”

La policia comunitaria cuenta con, ademas de la CRAC y el Comité Eje-
cutivo, con otra instancia que es la Coordinadora Regional de Autoridades
Indigenas (CRAI), que es le figura legal para la gestiéon de recursos y la capa-
citaciéon para los cuerpos de policia. La CRAI est4 integrada por miembros
de la comunitaria que han sido comandantes regionales. Esta figura es la
cara externa de la organizacién y es la que vela por los intereses de la policia
comunitaria.

La CRAI realiza constantes evaluaciones sobre la dinamica de la Policia
comunitaria y desde hace algtin tiempo se ha planteado la reestructuracion
de la organizacion. Entre las discusiones mas intensas estan las de concluir
el reglamento interno y evaluar el proceso de reeducacion, es de decir, como
se lleva a cabo la aplicacion de la justicia y si éste debe incorporar o cambiar
sus preceptos sobre el castigo.

La estatura moral que ha adquirido la policia comunitaria ha llevado a
algunos padres que tienen hijos con problemas de drogadiccion a entregar-
los a la policia comunitaria para que los reeduquen. En los tltimos afios, el
problema de las drogas ha crecido de manera importante entre los jovenes.

La policia comunitaria cuenta con dos camionetas doble rodada y radios
de onda corta para realizar sus funciones; gracias a las camionetas se pueden
desplazar con mayor facilidad al lugar de los hechos, por otra parte, los radios
son una herramienta importante en la comunicacion entre los comandantes
que realizan los operativos y los que se encuentran en la sede la comandancia
regional.

Una vez detenido un sujeto se le remite inmediatamente a una carcel
pequeiia que esté en la sede regional y se le informa de inmediato al CEPC,
es decir al Comité Ejecutivo, éste a su vez pone a disposicion de la CRAC los
detenidos para realizar los interrogatorios, el CEPC debe dar un escrito, fir-

mado y sellado por los miembros de la comandancia que contenga los motivos

39



Sergio Sarmiento Silva

se le haga justicia, puede ser gente de las comunidades que participan en la
policia comunitaria o no., puede ser gente de las comunidades indigenas o
mestizas, la gente de las comunidades puede elegir la instancia de justicia a
la que quiere acudir, al MP o a la CRAC.

Cuando la CRAC inicia un proceso, los primero que hace es pedir informa-
cion al Comisario municipal del lugar de donde es el detenido, lo manda llamar
para que exponga los hechos y responda sobre los involucrados, suelen decir
los coordinadores de la CRAC: “Comisario te llamamos porque td conoces a
tu gente y sabes como andan”.

La fuerza de la policia comunitaria es de tal magnitud que hay comunidades

en las que no se permite el ingreso de la policia judicial.
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de las diferentes comunidades deberan respetar totalmente los acuerdos que
determine la Asamblea General Regional.

Asi pues, los delincuentes que han sido capturados y que en lo posterior co-
metan delitos, purgardn un castigo de acuerdo a un juicio en las comunidades,
que se realizara conforme a los usos y costumbres de los pueblos indigenas. El
castigo es para reeducarlos y que después se reintegren a la sociedad. También
fuela Asamblea la que determiné que los reos sean alimentaods por las comu-
nidades por donde pasen a dar su servicio social y que se les trate con respeto.
El tiempo de sancién se determina por el delito del infractor y de acuerdo a la
valoracion que se hacen las comunidades conforme a su readaptacion.

El sistema de justicia de la CRAC atiende casos civiles, penales y en oca-
siones agrarios. Los casos que retoma no son una lista definitiva, ni tampoco
el reglamento interno de la policia comunitaria establece cuéles son los casos
ni las sanciones, mas bien, la jusjticia se atiende conforme los casos vayan
llegando .

En el informe de 1998, observamos el tipo de casos que atendié la CRAC:
“Homicidio, intento de homicidio, robo, robo en casa habitacion, abigeato,
fraude, drogadiccién, amenazas e insultos, amenazas con arma de fuego,
agresiones fisicas e insultos, agresiones fisicas y difamacion, violacion, intento
de violacion, calumnias y difamacion, incumplimiento de acuerdos, deudas,
conflicto de tierras, dafios en propiedad ajena, problemas intrafamiliares,
incumplimiento de paternidad, pension alimenticia, abandono de hogar,
asalto, abuso de autoridad, secuestro, cultivo de droga, alcoholismo, rapto
de menor, ete.”

Con la nueva institucion, los ministerios publicos y juzgados oficiales
tienen hoy una fuerte competencia. En el afio 2002 hubo un enfrentamiento
entre el Ministerio Pablico de San Luis y su policia judicial contra la CRAC:
los primeros llegaron a las oficinas de la CRAC a detener a sus integrantes, el
supuesto delito era por usurpacion de funciones, durante el hecho rapidamente
se comunicaron las comunidades y se congregaron en las instalaciones del
Miniserio Ptblico mas de mil integrantes de las comunidades para exigir la
liberacién de sus autoridades, el Ministerio Ptiblico tuvo que negociar la libera-
cién y en ese momento se establecié un acuerdo no escrito para la imparticion
de justicia, se acordo que los casos serian atenderidos por la instancia que los
recibieran primero; este acuerdo se cumple hasta 2005.

Al sistema de justicia de la CRAC puede asistir todo aquel que busca que
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