La politica salarial en el modelo
neoliberal: 1976-1992

Alberto Arroyo

os salarios reales, como todo mundo lo sabe, han estado cayendo

desde 1977, fecha en que sube al poder José Lopez Portillo. En el
discurso oficial se afirma que el empobrecimiento masivo de la pobla-
cién es un mal necesario si se quiere superar la crisis y lograr un cre-
cimiento econdmico sostenido y sobre bases sanas. Se afirma, también,
que el deterioro del salario es un efecto inevitable de la inflacion, y por
ellola politica gubernamental se plantea como un objetivo fundamental
disminuir la inflacién. Mis ain, se plantea que los aumentos salariales
son causantes de inflacidn, y por ello su recuperacién debe ser posterior
al control de ésta.

Ya se ha hablado mucho de la magnitud de la caida del salario real,
peromenos de la logica de la politica salarial, como parte de un modelo
econémico. En el presente trabajo se trata de hacer un analisis de la
politica salarial; el anilisis cuantitativo o estadistico de los niveles de
deterioro salarial es sélo la base para el anilisis cualitativo de la politica
salarial. Queremos, ademas, resaltar las diferencias existentes en la po-
litica salarial en el periodo 1976-1992. Pretendemos mostrar que el
empobrecimiento masivo de la poblacién no es fruto inevitable de la
crisis 0 un simple efecto fatal de la inflacidn, sino un elemento de la poli-
tica econémica implementada, una pieza clave de un nuevo modelo de
desarrollo.

Se ha pretendido presentar al modelo de desarrolio neoliberal como
el inico posible. En realidad, se trata de una opcién politica, fruto de
una intensa lucha al interior de la élite politica mexicana y fuertemente
influida por la orientacién de las grandes instituciones financieras
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internacionales. El modelo neoliberal se ha convertido endominante en
el mundo, pero lo més grave es que domina la idea de que fuera de dicho
modelo no hay alternativa viable. En México, esta orientacion se abre
paso, desde 1976, con el ascenso al poder de Lopez Portillo y se
consolida, a partir de 1982, con Miguel de la Madrid y Carlos Salinas
de Gortari. Esta lucha interna en las altas esferas de la politica mexicana
se expresa en la divisién de la “familia revolucionaria” y el surgimiento
de la “tendencia democratizadora del PRI”, que posteriormente se
entrelaza con el descontento popular y la izquierda, dando como
resultado el movimiento cardenista.

Se ha avanzado en la critica al modelo dominante y también en los
principios generales que pueden guiar un modelo alternativo de de-
sarrolio. Todo ello sin embargo no ha logrado impedir que desde el
poder se presente al modelo de desarrollo en curso como €l Gnico
viable. Se caricaturiza a la oposicidn, se presentan las opciones como
absurdas: el progreso, el cambio o la modernidad, frente a la vuelta al
pasado.

No es materia de este trabajo la presentacion de los avances en la
elaboracion de un modelo de desarrollo alternativo viable, que combi-
ne la necesaria nueva reinsercion en el contexto internacional, con la
produccién para la satisfaccién de las necesidades de la mayoria de
la poblacién y la elevacion de los niveles de bienestar general. Sin
embargo, es fundamental dejar asentado que no existen las fatalidades
histéricas. La historia es resultado de opciones colectivas que a su vez
son resultado de luchas con vencedores y vencidos. El proyecto do-
minante y su modelo de desarrollo se ha impuesto, a través de una
intensa lucha desigual que ha implicado desde la ilegalidad laboral, con
la que se han desmantelado los contratos colectivos de trabajo, hasta los
sofisticados fraudes electorales y 1a negativa a una competencia politica
sustentada en elementales principios democraticos. El modelo de desa-
rrotlo en curso es el modelo dominante pero no el Gnico posible.

La politica salarial no deja de ser una politica, es decir, un acto de
poder en una correlaciéon de fuerzas determinada. Tiene su logica y su
raz6n de ser en un modelo de desarrollo, pero no deja de ser politica,
o sea, un triunfo de un grupo frente a otros.

Mis alli de la discusion teérica de lo anterior, en México es evidente
el gran peso que tiene el Estado en la fijacion de los salarios. Por una
parte, el salario minimo es determinado en una negociacion tripartita,
en la que ordinariamente la parte obrera y Ia empresarial se enfrentan,
y por ello es el gobierno el que decide con su voto. Incluso, desde el
sexenio de Miguel de la Madrid, en muchas ocasiones los empresarios
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han manifestado, en la prensa, disposicion de dar un mayor aumento
que el que finalmente ha impuesto el gobierno. Es de todos conocida
la politica gubernamental de topes salariales de referencia para las
revisiones contractuales. Por ello afirmamos que el empobrecimien-
to masivo de los mexicanos, reconocido oficialmente, no es una
fatalidad inevitable sino resultado de una “politica”. El objeto de este
trabajo es explicar la racionalidad de dicha politica y su evolucién
alolargo del periodo de 1976 a 1992. Explicar su racionalidad no debe
significar olvidar que, como toda politica, es una opcion histérica
guiada por los intereses de quienes salen beneficiados con ella.

Tenemos que reconocer que el esquema de desarrollo que se estd
implementando es viable. No esta consolidado como pretende propa-
gandizar el régimen, pero no se puede asegurar su fracaso. Durante los
primeros afios del gobierno de Salinas ha tenido algunos éxitos, pero
aln se estd lejos de lograr un desarrollo generalizado y sostenido, y
mucho menos de que los beneficios lleguen a la mayoria de la po-
blacién. El crecimiento no muestra una tendencia sostenida o estable,
ya se reconoce oficialmente que la economia se esta desacelerando (en
realidad este fendmeno empez6 desde finales de 1990). El crecimiento
ha sido predominantemente en algunas ramas y sectores mientras otras
continGian en recesion. Crecen las exportaciones de algunas manufac-
turas pero la apertura comercial ha llevado a un creciente déficit en la
cuenta corriente, a un proceso de desindustrializacién del pais ya que
las importaciones estin desplazando produccién interna. Este déficit,
hasta ahora, ha sido financiable con creciente entrada de inversién
extranjera, y con ello todo el equilibrio macroeconémico pende del
hilo de estos flujos de capital externo. El modelo es viable pero alta-
mente vulnerable, privilegia algunos sectores y grupos del capital, a
costa de un proceso de desindustrializacion del pais y del empobre-
cimiento de una gran parte de la poblacién.!

Los limites de espacio impiden desarrollar ampliamente la explica-
cion y critica del esquema de acumulacién y sus variantes a lo largo del
pericdo. Menos ain es posible exponer y justificar las aliernativas. Nos
centraremos en la politica salarial, ¢l contexto econémico general seri
s6lo una obligada referencia.

'El balance econémica de 1991 es objeto de otro trabajo que pronto se buscaré publicar:
Alberto Arroyo, Balance econdmico de 1991 y perspectivas para 1992 (80 cuartillas).
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1. El periodo de José Lopez Portillo

El régimen de Lopez Portillo es el de una transicién hacia el modelo de
acumulacién neoliberal mexicano que madura en el sexenio siguiente.
La politica salarial tiene adn mucho de reaccién a la politica echeve-
rrista, es un esfuerzo por revertir sus efectos; pero ya empieza a jugar
un papel clave en el conjunto de la politica econémica. A partir de la
presidencia de Miguel de la Madrid, la politica salarial es, ya claramente,
parte sustancial e importante de la politica econémica general y de un
modelo de desarrollo. Algunas de las caracteristicas de ia politica
salarial que expondremos a continuacion son tendencias que apenas se
inician durante este periodo, por ello profundizaremos su anilisis en el
periodo de Miguel de la Madrid, cuando éstas son ya claras y domi-
nantes.

a) Para José Lopez Portillo la caida salarial es principalmente una
forma de superar los desequilibrios del sexenio anterior.

Durante la presidencia de Luis Echeverria, los salarios suben en
términos reales como una forma de ampliar el mercado interno; pero
lo grave para el sistema ¢s que lo hacen por encima de ia productividad,
con lo gue de hecho disminuyen en promedio las ganancias, y ello es
inaceptable para los grupos dominantes. De 1970 a 1976, los salarios
minimos reales en el D.F. aumentan 36.8%,2 vy ¢l promedio de los
salarios industriales 59.8%,* mientras que la productividad del trabajo
aumenta de 1970 a 1975 muy diferenciadamente: en general 14%, en el
sector agropecuario -4% y en la industria 33%.* Durante el periodo de
Lépez Portillo (1 diciembre de 1976 al 30 de noviembre de 1982) se
revierte esta situacion y los salarios minimos promedio nacional pon-
derado pierden 31.9%.°

b)Otro elemento que desde esta época tiene gran importancia, como
razo6n de ser de la politica salarial, es la implementacién de un modelo
de desarrollo hacia fuera. Por lo general, se piensa que dicha exterio-
rizacién se inicia hasta el periodo de Miguel de la Madrid, pero en
realidad, con algunas diferencias importantes, se implementa desde el

2 Cilculo propio en base a salarios de la CNSM e inflacién del Banco de México, Indice
General de Precios en la Cd. de México.

3Calculado basado en: Pascoe y Bonz, en Revista Coyoacdn, nam. 2, p. 89y Bonz, en Uno
mds Uno, 7 mayo de 1982, No aclara sus fuentes.

4 Cilculo propio basado en Nafinsa y Banco de México.

3 Cilculo propio en base a la inflacion proporcionada por la CNSM y los salarios minimos
promedio nacional ponderado tomados del Anexo estadistico del Il Informe de Goblerno de
CSG, p. 336.
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sexenio 1976-1982. En 1976 el comercio exterior representaba el 11.2%
del piB, y para 1982 es ya el 21,7%. Otro indicador es el aumento del
comercio exterior como proporcién del piB del sector comercio,
restaurantes y hoteles: en 1976 representaba el 45.3% y en 1981 au-
menta hasta el 74.8%.5 Al fin del sexenio de José Lopez Portillo tres
cuartas partes de la actividad comercial no dependen del poder de
compra de la poblacién mexicana, y por elio la caida salarial no significa
un problema importante para la dinimica de la economia. La politica
de deterioro salarial es un mecanismo de abaratamiento de costos que
permite competitividad en las exportaciones y atraccién de inversion
extranjera. Ademis, los sectores de la economia que se privilegian e
impulsan dependen de un comprador extranjerc o de un estrato del
mercado de altos recursos, por lo que la caida salarial no tiene el freno
de necesitar al trabajador como un consumidor estratégico.

Las diferencias en el modelo exportador son importantes. En el
periodo de José Lopez Portillo, la exteriorizacion tiene su dinamismo
fundamental en las exportaciones petroleras que tienen un incremento
sin precedentes: en 1976 significaban sélo el 14.77% de las exportacio-
nes y para 1981 son ya el 68.65%; se habla de la petrolizacion de la
economia, lo que a mi juicio es impreciso. Se petroliza el mercado
externo, se petrolizan las fuentes de ingresos del presupuesto federal,
pero no la economia ya que la participacion del petrdleo crudo y del
gas natural en el P1B-es s6lo el 9.6% en 1981.7 En la siguiente etapa, de
Miguel de la Madrid en adelante, se logra un cambio muy importante:
el dinamismo exportador se encontrara, ahora, en el sector manufactu-
rero.,

¢) La politica de deterioro salarial no es hamogénea respecto a los
diversos sectores de trabajadores.

* La politica salarial es especialmente dura para los trabajadores de
salario minimo, que generalmente es gente no sindicalizada ni organi-
zada. Los salarios minimos promedio nacional ponderado pierden un
31.9% durante el sexenio.® Este hecho es, ademds, un instrumento
importante de la politica salarial gubernamental, ya que la fijacién de
los salarios minimos es un parimetro de referencia para los aumentos
contractuales.

* Otro sector especialmente afectado lo constituyen algunos trabaja-

& Céleulo propio basado en el Anexo estadistico del VI Informe de Gobierno de JLP.

? Ibid.

® Cilculo propic en base a la inflacién proporcionada porla CNSM y los salarios minimos
promedio nacional ponderado tomados del Anexo estadistico del Il Informe de Gobierno de
CSG, p. 336.
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dores del sector publico en sentido amplio, es decir, no s6lo burdcratas
sino todos aquellos que tienen como patrén al Estado (universidades
publicas, trabajadores de paraestatales, etc.). En algunos de los casos
que pudimos analizar, se observa que éstos llegan a perder mis que los
trabajadores de salario minimo. Sin embargo, esta tendencia se gene-
ralizari y profundizara hasta el siguiente sexenio. La razdn se encuentra
en que la reduccion del gasto publico es parte de la politica antinfla-
cionaria,

Los trabajadores de universidades priblicas como la uaM pierden
poder de compra mis aceleradamente que los minimos del D.F. De
1977 a 1982, un académico de la UAM asociado “A” perdi6 40.24%
de su poder de compra y los minimos del D.F, perdieron sélo 21.43%.%
De manera acumulada, en el sexenio los trabajadores de la uaM per-
dieron, pricticamente, lo mismo que algunas universidades privadas:
40.24%y 39.87% respectivamente; pero a partir de 1978 se iniciari una
tendencia que se veri agudizada en el siguiente sexenio: cada aiio, el
salario de la uaM perderi mas que el de la ua.*®

Los trabajadores petroleros en promedio pierden poder adquisitivo
en una proporcion similar a los minimos, aunque estudios por niveles
del tabulador indican que algunos estratos caen mucho mas acele-
radamente que los minimos." De cualquier modo, se trata de un sector
especialmente castigado ya que como hemos visto, en general, durante
este periodo los salarios contractuales caen mis lentamente que los
minimos. La razén es evidente: se trata de un sector que se vuelve clave
en la economia, ya que su dinamismo depende de las exportaciones
petroleras. Ademis, los ingresos del sector publico dependen, en buena
medida, de esta industria en la que la acumulacion acelerada se logra
no s6lo por un creciente dinamismo de la economia y su productividad
(plusvalia relativa) sino por mecanismos de sobrexplotacién o plusvalia

? Cilculos propios basados en el indice de precios de la CNSM.

** Calculos propios basados en el Indice de Inflacién de la Comisién Nacional de Salarios
Minimos y tabuladores de ambos contratos colectivos.

"' Conbasea 1976 = 100% los minimos del D.F. pierden de enero de 1977 al 31 de diciembre
de 1982 32.67% (cilculos propios con el indice de precios de la CNSM) v los petroleros en
promedio pierden en el mismo periodo 35% (cilculos del Centro de Documenracién y Estudios
Sindicales, A.C. publicados en Cuadernos Obreros, nam. 1 del mismo centro, p. 90). Hay que
aclarar que el dato que damos ahora para los salarios minimos no coincide con el de parrafos
arriba debido a que nos habiamos referido al salario minimo promedio nacional ponderado
y no al dei D.F. y ademds para poder comparar con el petrolero el periodo es diverso ya que
el de pirrafos arriba se refiere exactamente al sexenio de JLP es decir del 1 de diciembre de
1976 al 30 de noviembre de 1982y ahora de 1977 a 1982. El estudio por rangos del abulador
de los trabajadores petroleros al que me refiero es de Fabio Barbosa.
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absoluta (si bien no se aumenta la jornada laboral si se reduce el monto
absoluto del pago o fondo de sobrevivencia).

* Otro sector especialmente castigado en sus salarios lo conforman
los trabajadores de la industria manufacturera, que sélo de 1978 al fin
del sexenio en noviembre de 1982 perdieron 18.27%,'? mientras que
en promedio las ramas de jurisdiccion federal en todo el sexenio
perdieron solo 10.46%."

Como hemos dicho, la politica salarial de Lopez Portillo pretende
compensar €l heche de que, en el periodo anterior, los salarios au-
mentaron en términos reales por encima de la productividad y elio llevo
a que, en general, todos los salarios perdieran poder de compra. Sin
embargo, el que se castigue de una forma especial dentro de los salarios
contractuales a los de la industria manufacturera es debido a tres razo-
nes: 1)éstos, durante ¢l periodo echeverrista mejoraron, en términos
reales, mucho mas que el resto; 2) con la caida de los salarios manufac-
tureros se hacen mis competitivas nuestras exportaciones; y 3) la
industria manufacturera es, durante esta época, la mis atractiva para la
inversioén extranjera, y por ello es el sector de mis dristica caida del
salario para ofrecerle dicho incentivo adicional.™

dJLa politica salarial es ya también parte de la politica antinflacionaria
(sobre este punto volveremos mis adelante).

&) Durante el periodo de Lopez Portillo, a diferencia del de Miguel
de la Madrid, el deterioro salarial es parcialmente compensado por un
gasto social en aumento incluso medido por habitante.

2. El periodo de Miguel de la Madrid
2.1. Tendencias dominantes

En el régimen de Miguel de la Madrid, la politica salarial se vuelve ya
una pieza clave y coherente de todo el modelo econémico neoliberal.
Es el periodo de mis acelerado deterioro de las condiciones de vida de

12 Se trata del salario promedio de la industria manufacturera, romados del Anexo
- Estadistico del VI hiforme de Gobierno de JIP, p. 133. Inflacién proporcionada por la CNSM.
Calcufos del salario real det autor.

Y Salanios Promedio de las Ramas de Jurisdiccidn Federal. tomados del Anexo estadistico
del Il Informede Goblerno de CSG, p. 336. Inflacion proporcionada por la CNSM, Célculos del
salario real propios.

" Los Gltimos dos puntos son una hipdtesis por verificar en un analisis detallado de cada
rama de la industria manufacturera.
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la poblacién, y su empobrecimiento no es una simple consecuencia
de la inflacion sino parte substancial de un modelo de desarrollo.

En este modelo o esquema de desarrollo, 1a caida salarial de los
trabajadores, en general, tiene tres propositos.

Primero, como parte de la politica antinflacionaria. Se concibe a la
inflacién como un desequilibrio entre la oferta y la demanda, y se toma
la decision politica de equilibrarla principalmente bajando la demanda.
Para ello se reducen los gastos gubernamentales y se deteriora el poder
de compra de la mayoria de la poblacién. Se supone que, al disminuir
el poder de compra de la poblacién, los comerciantes bajaran los pre-
cios para no ver disminuidas sus ventas.*

El empobrecimiento de 1a poblacién no es efecto de la inflacién sino
parte de una politica antinflacionaria. La poblacién no se empobrece
sblo porque los precios suben, sino porque los salarios o ingresos no
suben a la par.

El régimen y las centrales sindicales oficiales hafl difundido la idea
de que los aumentos salariales son inflacionarios y, por ello, indeseables
ya que al subir los salarios suben los precios y no se gana nada. Ase-
guran que primero hay que controlar la inflacién para que posterior-
mente venga la recuperacion salarial. Lo anterior es un planteamiento
en buena medida falso. Los salarios son solo parte de los costos de
produccidn y en algunas ramas una parte muy pequena. Si por ejemplo
los salarios son e} 10% de los costos totales, un aumento del 100%
de los salarios significa s6lo un aumento de 10% en el costo final del
producto. Mas ain, los aurmentos salariales s6lo significan aumento en
¢l costo final si no se logran a la vez disminuir otros costos como el mejor
aprovechamiento, el no desperdicic de materias primas, las economias
de escala que disminuyen el costo unitario del producto o mejores
sistemas de distribucién, etc. Mis aan, el aumento de la productividad
del trabajo puede compensar, con creces, el aumento salarial. En con-
clusi6n, sbélo en determinadas condiciones los aumentos salariales
inciden en el costo final, los aumentos salariales no son necesariamente
inflacionarios, e incluso cuando lo son su incidencia en el precio final
es muy variable dependiendo de su peso relativo en el total de los
COstOs. ,

Los trabajadores no tienen por qué oponerse al aumento de la

No es el objelo de este estudiola politica antinflacionaria y la evaluacién de sus resultados,
menos ain la discusién de las teorias de la inflaci6n; slo nos referiremos a ella en relacion
a la politica salarial. Somos conscientes que la politica antinflacionaria, sobre todo ya en el
sexenio siguiente, tiene otros elementos.
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productividad. Se oponen a que ésta no se traduzca, también para ellos,
en una mejoria en sus ingresos. Se oponen a que las formas de alcanzar
este aumento de la productividad no sean negociadas bilateralmente
con su organizacion sindical, se oponen a que el sindicato no los repre-
sente de una manera democritica..

Los salarios no son de manera necesaria inflacionarios. La deprec:a-
cidn salarial no es la Gnica ni necesaria via para controlar la inflacion.

Reconociendo que la inflacidén puede ser causada por un desequilibrio
entre oferta y demanda, se puede restablecer el equilibrio aumentando
la oferta y disminuyendo la demanda. El deterioro salarial para dis-
minuir {a demanda es una opcién politica. Ademis la inflacién es un
fenémeno complejo con miltiples causas, y no un simple desequilibrio
entre oferta y demanda. La recesion es también inflacionaria ya que al
no utilizar toda la capacidad instalada se aumentan los costos fijos. Los
desequilibrios sectoriales provocan cuellos de botella que encarecen
los insumos de la cadena productiva. En fin, hay otras muchas causales
de la inflacion.

Ciertamente las politicas antmﬂacxonarlas de Mlguel dela Madrld Y,
sobre todo, de Carlos Salinas de Gortari no se reducen a la depreciacién
salarial, pero la incluyen como uno de sus elementos. El gabinete
econdmico, con el pacto de solidaridad, mantiene la opcidn de atacar
la inflacién por el lado de reprimir la demanda.

Segundo, como parte del cambio estructural al que durante ¢l sexe-
nio se le llamé también impropiamente reconversion industrial Gimpro-
pio debido 1 que no se refiere sdlo al sector industrial).

En general se piensa que 1a reconversion industrial incluye de mane-
ra exclusiva cambios en la tecnologia. Esto no es asi. Almenostiene tres
aspectos relacionados conla politica salarial: 1)cambios en guése pro-
duce, por ejemplo, producir hortalizas en lugar de granos; 2) paraguién
se produce, para el mercado externo, en vez del mercado interno o para
diversos estratos del mercado, por ejemplo, priorizar la produccion de
carros para la exportacién o carros de lujo en lugar de orientarse al
mercado nacional y la produccién de carros baratos; 3) cambios en el
cdmo se produce para aumentar la productividad, lo que se logra no
s6lo con la introduccion de nueva tecnologia sino también con una
mejor organizacion del trabajo.

Los cambios en el qué se produce y en el para quién se produce
también se relacionan con la politica salarial. El nuevo modelo de
acumulacidn se orienta a producir en forma prioritaria para el mercado.
externo. ‘

Cuando la economia estd orientada hacia un mercado interno de
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consumo generalizado, el alto poder de compra de la poblacion es
indispensable para que no se entrampe y obstaculice la acumulacién de
capital. El capital se incrementa con el plustrabajo no pagado, pero
necesita, aIa vez, al trabajador como consumidor estratégico. No puede
empobrecerlo a tal grado que se cierre la puerta para venderle una
produccidn creciente destinada a 1. Cuando, como en la actualidad, los
sectores prioritarios de la economia estdn orientados a la exportacién
el trabajador nacional deja de ser un consumidor estratégico y con ello
no es prioritaria la elevacién de su poder de compra. Mas adn, la
depreciacién salarial se ha convertido en un mecanismao ripido y facil
de abaratar costos, y con ello competir mejor en el corto plazo en el
mercado internacional.

Los cambios en el cémo se produce tienen como objetivo aumentar
la productividad: producir mis y mejor en el mismo tiempo de trabajo.
Por supuesto ello para ganar mis. Sin embargo, esto no se logra exclu-
sivamente por medio de la introduccién de nueva tecnologia. También
se da por una mejor organizaci6n del proceso de trabajo: evitar pérdidas
de tiempo entre una operacion y la siguiente, flexibilizar el uso de la
mano de obra, intensificar el ritmo de trabajo, et¢. El aumento de la pro-
ductividad conlleva al aumento en las ganancias, pero esto Gltimo serd
mayor si no va acomparado de un aumento salarial, y todavia superior
si se le acompana con una caida del salario en términos reales.

Otro objetivo del aumento de la productividad es ser mids competi-
tivos no s6lo en calidad sino en precios. Para ser mas competitivos en
precios, aumentar la productividad no es el dnico camino, también lo
es cualquier mecanismo que implique bajar costos. Aumentar la pro-
ductividad es producir mis en menos tiempo; pero también se pueden
bajar costos, entre otros elementos, pagando menos a los trabajadores.
Este es un camino ripido y efectivo cuando se tienen las condiciones
politicas para hacerlo. Es aqui donde la politica salarial es una pieza
clave durante el sexenio: se logran aumentar las ganancias y la compe-
titividad sin una modernizacién tecnologica o un aumento en la efi-
ciencia productiva. A falta de un aumento significativo de la producti-
vidad, se busca hacer competitivos, en el exterior, nuestros productos
via abaratamiento de la mano de obra.

Tercero, como atraccion de la inversion extranjera. El nuevo modelo
de desarrollo plantea que el motor del crecimiento debe serla inversion
privada. Durante el régimen de José Lopez Portillo se inicia en forma
timida esta tendencia; ya con Miguel de la Madrid constituye un ele-
mento fundamental y en el actual sexenio la politica de privatizaciones
se intensificard fuertemente. Dentro de la inversion privada, la extran-
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jera cada vez ha ido adquiriendo mayor relevancia. En el sexenio de
Salinas de Gortari, la inversién extranjera ha alcanzado montos sin
precedentes y de hecho no sdlo se ha convertido en motor del desarro-
llo sino en fuente de financiamiento del creciente déficit comercial y
de cuenta corriente.’

La politica salarial, como atraccién de la inversion extranjera, se
evidencia si vemos en el cuadro 1 su competitividad internacional. En
1975, en México, se pagaba mais del doble que en Brasil, y ahora casi
la mitad. Respecto a EUA, en 1975 era aproximadamente una cuarta
parte, en 1985 ya sélo un 10% y en 1987 solo 6%. Por supuesto, €l solo
diferencial salarial no basta para atraer inversion extranjera, pero en las
actuales circunstancias no deja de ser uno de sus elementos.

Cuadro 1

Salario minimo México/Internacional
México Arios

respecto a 1975 1985
Argentina 150.00% 63.00%
Brasil 210.00% 63.00%
Colombia 190.00% 43.00%
E.UA 23.00% 10.00%
Japbén 33.00% 13.00%
Alemania 33.00% 13.00%

Fuente: Fernando Falcén, La Jornada, 28/11/87.

Desde el Gltimo trimestre de 1986 el régimen era consciente de que
la caida de los niveles de vida de la mayoria estaba ya en limites peli-
grosos, y le preocupa el detenerla. Sin embargo, de hecho, no lo hace
debido a que la politica de caida del salario contintia siendo una picza
clave de su manera de concebir la lucha antinflacionarta, 1a reconversidon

% Durante 1977-1982 la inversion extranjera es de $5 476.6 mdd (Nafinsa), el capital externo
ingresa fundamentalmente via deuda externa. De 1983-1988 es dos y media veces superior:
$13697.3 mdd. Por ello decimos que ya durante el régimen de Miguel de la Madrid la inversion
extranjera se empieza a considerar un elemento clave como motor del crecimientoy conello
la politica salarial un instrumento para atraerla. Por supuesto ello es mucho mis importante
en el periodo de Carlos Salinas de Gorari, en cuya administracidn {(a marzo de 1592) han
ingresado $20 827.3 mdd, aunque en una buena parte se localiza en la Bolsa Mexicana de
Valores. Ademis mucha de esta inversion forinea no genera empleos nuevos ni mayor
capacidad instalada sino que compra empresas ya existentes sobre todo las que se privatizan.
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industrial y la atraccién de inversiébn extranjera. En otras palabras,
detener el deterioro del salario es secundario y dependiente respecto
a los otros objetivos.

Desde esta etapa, la politica salarial es un elemento fundamental del
proyecto econdmico que se implementa. Es una pieza de los dos
objetivos que se plantea Miguel de la Madrid al iniciar su gestion: en el
corto plazo controlar la inflacién e iniciar el cambio estructural.

2.2, Principales diferencias con el periodo anterior

a)La primera diferencia con los periodos anteriores es la velocidad del
deterioro salarial, Con Miguel de la Madrid se acelera notoriamente. $i
nos fijamos en detalle en el cuadro 2, veremos que esta aceleracion del
empobrecimiento de los trabajadores de salario minimo se da particu-
larmente en diciembre de 1982. En el primer mes del régimen de Miguel
de la Madrid se pierde el 9.4% del poder de compra, mientras que en
el mismo periodo del sexenio de José Lopez Portillo s6lo 2.25%. Lo
mismo sucede si comparamos el Gltimo afto de gobierno de ambos
presidentes: en los 11 meses de 1982 que goberné José Lopez Portillo
el salario minimo promedio perdi6 4.27%. En cambio, en el mismo
periodo de 1988, con Miguel de la Madrid, el salario minimo promedio
perdi6 16.78%. Esto es particularmente importante, ya que se trata del
primer afo del pacto, pero sobre ello profundizaremos un poco mis
adelante. En forma acumulada, en el periodo de José Lopez Portillo el
salario minimo promedio nacional ponderado perdi6 31.9% vy en el ré-
gimen de Miguel de la Madrid, 43.92%.

b) A diferencia del sexenio de José Lopez Portillo, con Miguel de la
Madrid el deterioro del salario real se da simultineamente con una
reduccién, también dréstica, del gasto social. El gasto social en 1982 era
el 17.29% del gasto piblico total y en 1987 ya era s6lo de 9.2%, por su-
puesto de un gasto fuertemente disminuido en términos reales.” La
inversién en educacion y salud ha disminuido en términos reales,
aflo con ano, segiin se reconoce en el proyecto de presupuesto de 1990
enviado al Congreso.

¢) Al deterioro salarial se suma el desempleo, tanto por despidos
“modernizadores” como debido al nulo crecimiento de la economia.

d) Se cuida especialmente no deteriorar los salarios de las “fuerzas
del orden”: policias, ejércitos, etcétera.

Y R. Carrasco ¥ E. Provencio, “La politica social 1983-1988 y sus principales consecuencias”,

en Jnvestigacion Econdmica, nim. 184, abril-junio 1988, UNAM, México, citado en Ibid., p.
262,
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Cuadro 2

Salario minimo promedio: JLP
ARO Salario Salario % de Pérdida
nominal real pérdida |acumulada
($ 1976) anual (base 76)
1 dic. 76 $82.70 $82.70
31 dic. 76 $82.70 $80.84 -2.25% -2.25%
77 $91.20 $68.79 | -14.91% -16.82%
78 1 $103.50 $ 65.78 -4.37% -20.45%
79 $119.80 $ 64.63 -1.76% -21.85%
80 $ 140.70 $ 58.97 -8.76% -28.70%
81 | $183.50 $ 58.83 -0.23% -28.86%
30 nov. 82 | $318.30 $ 56.32 “4.27% -31.90%
Cuadro 2
(continuacion)
Salario minimo promedio: MMH
Afo Salario Salario % de Pérdida
nominal real pérdida acumulada
(% 1982) anuatl (base 82)
1 dic. 82 $ 318.30 $ 318.30 0.00%
82 $ 31830 | $288.39 -9.40% -9.40%
83 $ 459.00 $23323 | -19.13% -26.73%
84| $719.00 $ 22955 -1.58% -27.88%
85| $1,107.60 $ 21594 -5.93% -32.16%
86 | § 2,243.67 $212.61 -1.55% -33.21%
31 dic. 87 | $ 5,867.24 $ 214.52 +0.90% -32.60%
30 nov. 88 | $ 7,252.92 $ 178,51 -16.78% -43.92%

Fuentes: Salarios Minimos Promedio Nacional Ponderado 1976-1985, Anexo estadistico,
Hi Informe de Gobierno de Carlos Salinas de Gortari, p. 336. 1986 en adelante Cuadernosde
Informacion Oportuna, febrero, 1992, p. 62. De 1986 en adelante se trata de los salarios
promedio del afio. Inflacién 1976-1982, CNSM. 1983-1988 Banco de México Indice Nacional

de Precios al Consumidor.
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e) El sector mis castigado con esta politica salarial ya no es el que
percibe el salario minimo general, sino el formado por los trabajadores
del sector piblico en sentido amplio, es decir, no sélo los burdcratas,
sino los de paraestatales e incluso de universidades publicas. Esto, por
las mismas razones que hemos expuesto, y ademis debido a los
problemas financieros del gobierno. Para este periodo documentamos
esta tendencia con el salario minimo burocritico (cuadro 3).

Latendencia de mayor castigo salarial a los trabajadores burocriticos
se da, en gran parte del sexenio, de 1984 a 1987. El primer afio los
burdcratas fueron tratados mejor que los trabajadores de salario
minimo, y en el Gltimo son tratados igual. En forma acumulada en el
sexenio, los minimos burocraticos pierden 59.42% y los minimos
promedio nacional sélo 43.92%; de hecho, casi se igualan en monto
nominal. Al inicio del sexenio, los burécratas de salario minimo ganan
1.74 veces el salario minimo general promedio y al fin del sexenio sélo
1.26 veces dicho salario. La diferencia ya es s6lo de $1 894 pesos diarios.

S En segundo lugar, el sector mis castigado es el de la industria
manufacturera, seguido muy de cerca por los sectores de salario minimo.
En el sexenio de José Lopez Portillo los minimos generales caen mucho
mds aceleradamente que los promedios de 1a manufactura; con Miguel
de la Madrid la tendencia es a la inversa: los minimos promedio nacional
ponderado en todo ¢l sexenio pierden 43.92% y en promedio los de la
industria manufacturera, para fin de 1987, han caido 47.18%.

Cuadro 3

Salario minimo burocrdtico

Nominal Real Pérdida Pérdida
anual acumulada
1 dic. 82 $555 | $554.83 0% 0.00%
31 dic. 82 $ 555 $502.70 -9.40% -9.40%
83 $932 | $473.68 -5.77% -14.63%
84 $1,402 $447.72 -5.48% -19.30%
85 $1,883 $ 367.06 -18.02% -33.84%
86 $3,261 $ 309.02 -15.81% -44.30%
87 $7,401 $ 270.58 -12.44% -51.23%
30 nov. 88 $9,147 $225.14 -16.8094 -59.42%
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Cuadro 3
(continuacion)

Salario minimo promedio

Veces Nominal Real Pérdida Pérdida
sal. min. anual | acumulada

1 dic. 82 1.74 $318.30 | § 318.30 0.00% 0.00%
31 dic. 82 1.74 $318.30 | $ 288.39 -9.40% -9.40%

83| 203 $ 459.00 | $233.23 | -19.13% -26.73%
84 1.95 $719.00 | $22955 | -1.58% -27.88%
85 1.70 | $1,107.60 | $ 215.94 | -5.93% -32.16%
86 1.45 | $2,243.67 | $ 212,61 | -1.55% -33.21%
87 1.26 | $5,867.24 | $ 214.52 0.90% -32.60%
30 nov. 88 1.26 | $7,252.92 | $ 178.51 | -16.78% -43.92%

Fuente: Calculo propio con el Indice Nacional de Precios del Banco de México, Base de
datos computarizada. Los salarios burocriticos tomados de Fausto Burgoa dirigente de la
FSTSE, salarios minimos promedio nacional ponderado tomados del Anexo Estadistico del JIf
Informe de Gobierno de Carlos Salinas de Gortari, p. 336.

La raz6n es hacer competitivas nuestras exportaciones y atraer inver-
sidn extranjera, ello implica obreros calificados baratos, ademis, dichos
obreros resisten mas la baja debido a que tenian relativamente mejor
nivel de vida. En 1978 el salario promedio de la industria manufacturera
era 2.11 veces mayor que el promedio nacional de los minimos gene-
rales, para 1987 ya solo es 1.55 veces mayor.

2.3. El primer aiio del Pacto de Solidaridad Econdmica: 1988

El Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE) mantiene los mismos supues-
tos en su concepcion de la inflacidn y, en general, en el papel de la
politica salarial en el proyecto econdmico. Mas alld de los discursos,
mantiene la caida del salario como una pieza en su lucha contra la infla-
cion. Por ello, se explica que a pesar de afirmarse que los salarios man-
tendrin su poder de compra, ya que se incrementarin segin la inflaciéon
esperada, en la primera revision y ante la persistencia de las presiones
inflacionarias, se abandona este buen propésito, El salario sigue siendo
la variable dependiente y de ajuste para lograr los objetivos macro-
econdémicos planteados.

En 1988, pese al psE, se acelera la caida del salario. En diciembre de
1987 se le trata de vender, a la clase obrera, el Pacto de Solidaridad como
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un freno a la caida del salario. Se decia que no era posible, en lo
inmediato, mejorar los salarios sin antes acabar con la inflacién, pero
que, por lo pronto, ya no perderian més. Se prometié que a partir de
marzo los salarios subirian igual que la inflacién esperada para el mes
siguiente. Por supuesto los trabajadores no deseaban comprar tan pre-
ciosa medicina, pero los lideres charros la dieron por la fuerza. Se
ofrecid la nada halagadora perspectiva de la congelacion de los niveles
de miseria. Ya no se pedirian mds sacrificios, ya no se golpearia mas la
raquitica economia de los trabajadores, pero habia que aguantar en
la lona un tiempo mis, Los trabajadores nunca firmaron un pacto tan
solidario, pero al menos esperaban que no empobrecieran mis, que si
no beneficiaba al menos no perjudicara.

Enrealidad, el primer afio del pacto significa una de las peores caidas
del salario real. El salaric minimo perdio, durante 1988, un 18.48%; es
casi el peor afio del sexenio, sélo superado por 1983 (19.68%). De 1939
a la fecha s6lo es superado en 1942 ano en el que se perdi6 18.75%, y
1943 en el que la caida salarial fue de 21.49%."

A veces, los porcentajes son demasiado frios y ya no nos dicen nada.
Recordemos algunos elementos y hagamos cuentas en pesos y centa-
vos.!®

El régimen de salario significa que a los trabajadores se les paga lo
que se supone necesitan para sobrevivir y seguir trabajando, y los pa-
trones se quedan con la diferencia entre eso y lo que produce realmente
dicho trabajo. Esto ya es injusto. Pero durante estos afios, ademis, loque
se paga para sobrevivir alcanza cada vez menos. Aunque se recuperara
el poder de compra hay un ingreso perdido durante estos afios que ya
no se recuperari. Por ello es importante calcular, en pesos, lo perdido.
En el primer ano del pacto (1988) a cada uno de los trabajadores de
salario minimo se les arrebatd en promedio $364 132 pesos que signi-
fican 50 dias de su salario de diciembre de dicho ano.

2.4. Sintesis del andlisis cuantitativo

El régimen de Miguel de la Madrid significa uno de los periodos de
mayor pérdida del salario. Los salarios minimos burocriticos perdieron

®Enbase a Bonzy Pascoe, en Revista Coyodcdn, nam. 2, pp. 79-94. No aclara susfuentes.

¥ Método: 1) convertir los salarios a pesos constantes para calcular el salario real, 2) los
salarios reales mensuales convertirlos a pesos del altimo afio del periodo considerado, 3) restar
lo que ganan cada mes en términos reales en pesos del Gltimo afio a lo que deberfan de ganar
si conservaran el poder de compra del principio del periodo, 4) sumar la pérdida en pesos
de los meses del periodo.
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59.42%. Fl salario promedio de la industria manufacturera perdi6 47.18%
desde ¢! inicio del sexenio hasta fines de 1987. El salario minimo pro-
medio perdi6 43.92% y los salarios promedio de las ramas de jurisdic-
¢ion federal perdieron 17.03%. El sexenioc de Miguel de la Madrid s6lo
es comparable al periodo de Avila Camacho en que los salarios minimos
del D.F. perdieron 48.28% y los promedios industriales 50.24%.%

Todo lo anterior con base en el indice de precios del Banco de
México, pero los bienes salario generalmente suben mis que el pro-
medio del conjunto de bienes producido en el pais o indice general . ?

El Congreso del Trabajo ofrece informacion con la que se pueden
hacer cidlculos interesantes. De enero de 1982 a agosto de 1988, una
canasta minima de alimentos® subid 52.5% mas que el salario minimo.
En este mismo periodo, medido con el indice general de inflacién del
Banco de México, el deterioro era sélo de 37.64%. Pero lo que es mis
ilustrativo es que en enero de 1982 un trabajador necesitaba menos de
3/4 de un salario minimo para mal alimentar a una familia de cinco
personas (71.63%) y en agosto de 1988 necesit6 un salario minimo y un
tercio (136.43%) para dicha alimentacién.

Constitucionalmente, el salario minimo debe cubrir no s6lo alimen-
tacion familiar-sino todas las necesidades basicas (ropa, casa, educa-
cién, salud, esparcimiento...). En agosto de 1988 ni siquiera alcanza
para comer.

2.5. Orros indicadores de la pobreza
En este apartado consideraremos solo algunos datos socioeconomicos

# Calculado en base a Pascoe y Bontz, op. cit, p. 89. No aclara sus fuentes.

2 El Banco de México sigue un indice de precios de una llamada canasta basica que no
es muy adecuada ya que no incluye elementos indispensables como ropa y renta de casa.
Incluso, en cuanto a alimentos, los resultados publicados parecen estar especialmente
maquillados por razones politicas. Investigaciones propias de precios de alimentos en
momentos determinados siempre han arrojado indices de inflacién superior al generai y los
datos correspondientes del Banco de México generalmente, son al contrario, menores al
general (en 1989 segiin Banco de México la canasta bisica subib 15.4% frente a un 19.7% del
indice general).

2 La canasta biasica del Congreso del Trabajo incluye solo alimentos y calcula raciones
minimas diarias para una farnilia de 5 personas: 1ortilla (1.490kg), trigo(0.555 kg), arroz(0.125
kg), frijol (0.235kg), papa blanca (0.076 kg), camote (0.064 kg), legumbres (0.217 kg), jitomate
bola (0.115 kg), chile serrano (0.058 kg), cebolla (0.047 kg), aguacate (0.045 kg), platano (0.263
kg), manzana (0.058 kg, limén agrio (0.060 kg), naranja (0.238 kg), carne de res (0.199 kg),
carne de cerdo (0.101 kg), carne de pollo (0.089 kg), pescado (0.010 k@), ovicaprina (0.023
kg), huevo (0.105 kg), leche (1.5 It), manteca de puerco (0.040 kg), aceite (0.071 1t}, azGcar
(0.967 kg). Esta canasta en 1982 costaba $200.55 cuando el salario minimo era de $280 pesos.
En agosto de 1988 cuesta $10 914.31 pesos cuando el salario minimo es de $8 000 pesos,
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que nos acerquen a algunas consecuencias directas de la politica
neoliberal, durante el periodo de Miguel de la Madrid.

Carlos Tello, en ese tiempo presidente del Consejo Nacional de
Solidaridad, afirma que en los Gltimos afios la pobreza alcanzayaa 41.3
millones de mexicanos y una tercera parte de ellos —dedicados a
actividades agropecuarias— enfrentan condiciones extremas. De no
lograrse un crecimiento econémico anual del 3% y una redistribucién
de él, el 10% de los hogares mis pobres tendrin que esperar mis de 64
anos para satisfacer sus requerimientos bisicos.? Es, precisamente, a
partir de la politica necliberal cuando cambia la tendencia histérica
a la disminucién del porcentaje de la poblacién que vive debajo de los
estindares minimos de bienestar: en 1960 los pobres representaban
el 76.3% de la poblacién total, en 1970 ya sélo el 61.5%; en 1977 ba-
jan al 54%, para 1981 ya sdlo representan el 45%. Sin embargo, en 1990
la curva cambia de sentido y vuelve a subir a 50% y 21% en situacién
de extrema pobreza.*

Otros indicadores confirman el mismo retroceso:

a) La distribucion del pie. De 1981 a 1989 las remuneraciones totales
de los asalariados disminuyen ent el mismo periodo del 37.5%al 23.1%.%
La Secretaria de Programacién y Presupuesto (spP) y el Instituto Nacio-
nal de Geografia e Informitica (NEGI) estiman que el 20% de las familias
mas ricas concentran el 50% del Ingresoe Bruto Nacional, mientras que
el 10% mas pobre s6lo se apropia del 1.3% del Ingreso Bruto Nacional %

&) Nutricion. El déficit de consumo bisico llega al 40% de la
poblacién; 33 millones de personas tienen alimentacion por debajo de
los minimos comiinmente establecidos.”” El consumo de proteinas en
el campo no llega al 10% y la desnutricidn provocada por la patologia
de la pobreza afecta a mas del 50% de los nifios. S6lo ¢l 31.7% de los
habitantes se encuentra en margenes alimentarios no peligrosos; la
adquisicién de productos de origen animal se redujo hasta el 50%.

Maria Barcenas, directora del Centro Mexicano para los Derechos
de la Infancia, afirma que un millén de menores de cinco afos murie-
ron entre 1982 y 1988, a causa de la desnutricion y 11 millones que-
daron danados fisica o mentalmente en forma irreversible. Cada dia

# Consejo Consultivo det Pronasol, Combate ala pobrezaeditado por E Nacional, México,
D.F., 1990. Resumido por La Jomada 28/09/90, pp. 1 y 48.

# Caleulo basado en el mismo estudio anterior,

» Sistema de Cuentas Nacionales, citado por La fornada 7/7/90, p. 14.

% Combate a la pobreza, op. cit.

 Combate a la pobreza, op. cit.

78



mueren 300 nifios por desnutricion en todo el pais y cada dia so-
breviven, dafiados, cinco mil menores de cinco afios. Aungue menores,
son igualmente dramiticos los datos del lado oficial, aportados por el
estudio citado Combate a la pobreza: de los dos millones de nifios
que nacen cada afio mueren por desnutricidn 100 000 y un millén
sobrevive con deficiencias fisicas o mentales por desnutricion.

En el Gltimo estudio oficial sobre la desnutricién en ¢l pais, elaborado
por el despacho ap1 Consultores, a peticion del Consejo Consultivo de
Pronasol, se afirma que el 60% de la poblacién mexicana padece
desnutricion y que la tasa de monalidad, enla Gltima década, es de 118.5
por cada cien mil nacidos vivos.®

¢) Servicios de salud. La cobertura institucional del servicio de salud
atiende al 64% de los ciudadanos, principalmente en ireas urbanas.®
Los directivos del Consejo Consultiva del Pronasol en sulibro Combate
a la pobreza afirman que el 35% de las muertes por enfermedad en el
pais son evitables (amibiasis, tuberculosis...). .

-d) Educacion. El 8% de la poblacidon de 15 anos en adelante es
analfabeta (6.5 millones), pero, lo que es peor, €] 30% de los adultos son
amlf1betos funcionales; 25 millones de mexicanos no concluyeron la
primaria.®

e} Habitacion. El déficit en 1988 lo estima Pronasol en cinco o seis
millones de casas. Si consideramos cinco habitantes por familia ello
significa una necesidad de vivienda para mis de la tercera parte de los
mexicanos.?!

3. El periodo de Carlos Salinas de Gortari

En el periodo de Carlos Salinas de Gortari hay una gran continuidad en
la politica salarial respecto al periodo precedente. Hay, sin embargo, un
nuevo discurso de promesas de cambio en esta materia. En el primer
ano de su gobicrno hay cambios que hicieron pensar en que se iniciaria
un periodo de congelamiento salarial, de ya no mas pérdida; pero
dichas esperanzas se esfuman en 1990. Por otra parte se empieza a
afirmar que los minimos ya no deben ser la referencia para el analisis
de la politica salarial, debido a que practicamente nadie gana dicho

% APl Consultores, Combateala pobreza—vertiente alimentaria— citado por La fomada,
“Padecen desnutricidn...”, 5/9/92, pp. 60 y 16.

B 8PP e INEGL. citados por La Jornada 7/7/90, p. 14.

» Combate a la pobreza, of. cit.

» Combate ala pobreza, op. cit.
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miserable sueldo; sin embargo, los salarios minimos siguen siendo la
referencia para una parte importante de la poblacién. Ademis, indepen-
dientemente de la proporcién de trabajadores que lo ganen, el salario
minimo es la referencia para muchos contratos y sus revisiones. Es
importante resaltar que en el periodo de Carlos Salinas de Gontari se
cumplen ya las condiciones, que en el discurso se han propuesto como
indispensables, para que se inicie la recuperacién del poder de
compra del salario: crecimiento de la economia, baja inflacién y au-
mento de la productividad. Sin embargo, la caida del salario conti-
nda.
Analizaremos afio por afio la politica salarial salinista.

3.1. Los efimeros cambios en 1989

Con el inicio del periodo de Carlos Salinas de Gortari se notan ciertos
cambios minimos en las tendencias planteadas. La pérdida del poderde
compra se hace mas lenta y los topes se flexibilizan. En 1988, la inflacién
se desacelerd, pero la caida del salario por el contrario se incremento.
En 1989 se inicia una relativa estabilizacidén de los precios y ala paruna
caida mis lenta de los salarios. Para evitar falsas expectativas intenta-
remos explicar, con precisidn, en qué consisten los cambios, ademas,
4 la luz de 1990, descubriremos que se trata de cambios efimeros. Un
factor importante que los explica es la situacién politica creada por el
fraude electoral de 1988, también por ello se entiende que sean tan
efimeros.

a) No hay cambio en el papel de la politica salarial en el proyecto
econdémico del régimen, y que explicamos en el apartado 2.1; quizi s6lo
en la importancia relativa de los elementos ahi planteados. En 1989, se
inicia la tendencia a un déficit creciente de la balanza comercial, por ello
adquiere mayor importancia promover las exportaciones, y un elemen-
to para ello es la caida salarial. Este déficit comercial, de hecho, se
financia con la entrada creciente de inversion extranjera y, de nuevo,
un elemento para atraerla son los bajos salarios. A la vez es menor la
importancia de los salarios en la lucha antinflacionaria. Tampoco hay
cambios en el plan y discurso gubernamental: los salarios se recupe-
rarin muy lentamente a la cola del crecimiento econémico, de las
mejoras en la productividad y de 1a consolidacién de la estabilidad de
precios.

b)El nivel de vida de los trabajadores sigue deteriorindose pero con
una caida notoriamente mis lenta que la del afio anterior. Sin el truco
de adelantar unos dias el aumento de enero de 1990, el afio significa
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-1,03%0.** Como puede verse en la grifica 1, el que el poder de compra
de los salarios, a fin de afio, sea similar al del principio no quiere decir
que no haya habido muchos meses de pérdida aguda. De hecho, en
pesos constantes y sonantes, los trabajadores de salario minimo pier-
den, en promedio, $107 659 en este periodo, lo que significa 12 dias de
sueldo.

Griafica 1
Salario real 1989
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¢) Otro cambio importante, en 1989, es en la politica de topes sa-
lariales. Ciertamente desde 1988 se han ido diversificando por sectores,
y hay cierta flexibilidad para que algunas empresas “que su situacion
se lo permita” concedan aumentos un poco menos raquiticos. En 1989
crece la flexibilidad para que cada empresa vea lo que ofrece, por
supuesto dentro de la politica de que los aumentos deben ser modera-
dos para no despertar al coco de la inflacion,

En 1988, la tendencia fue que, conforme avanzé el afio, los topes
salariales fueron mis raquiticos y se diversificaron, En el segundo tri-
mestre estuvo alrededor del 25%, en el tercer trimestre ya fue diferen-
ciado: variable en las empresas privadas pero no mas del 25%; en las
universidades puablicas, el 24%, y en las paraestatales, el 19%. En octubre
se mantuvo en 25%y fue bisicamente en empresas privadas; s6lo hubo
una excepcion notable: los burdcratas del estado de Puebla que consi-

* Eldato indica la variacidn con respecto al 1 de enero de 1989 v no como ordinariamente
se hace al 31 de diciembre del aho anterior. Dado el adelanto del aumento comparar diciembre
a diciembre distorsiona la realidad; unos cuantos dias de adelanto harian aparecer el afio con
una ganancia de 4.34% en el poder de compra.,
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guieron el 45%. En noviembre s6lo hubo tres casos, y del sector piblico:
Fertimex y una empresa minera, ¢l 15% y en Azdcar, S.A., el 10%. En
diciembre lo mas notable es que se baja el tope a las universidades a
s6loun 10%y a las paraestatales 15%, 109y 8%, segiin su fuerza politica.
En 1989, conforme avanza el afo, el tope va en aumento. El promedio
de los salarios contractuales en el primer trimestre fue de 12.8% y 4.3
en prestaciones.” En el segundo trimestre el aumento, en promedio (de
los casos que aparecieron en la prensa), fue del 16.2%. En todos los
casos registrados, los aumentos contractuales son superiores al aumen-
to otorgado a los minimos en enero, pero no se puede afirmar, por ello,
que haya cambiado la tendencia 2 una mayor pérdida de estos salarios,
comparados con los minimos. Nos faltan datos: scudntos de los contrac-
tuales tuvieron mis aumento que el de su revisién anual?

En sintesis, Jos trabajadores de salario minimo siguen perdiendo,
perola flexibilizacién y diversificacion de los topes abre un espacio para
la lucha o negociacién salarial que, por desgracia, no es percibido por
muchos sindicatos y es poco aprovechado. Incluso es, una vez mas,
evidente que algunos sectores de la burguesia estin dispuestos a otorgar
aumentos salariales a los minimos mayores que los que finalmente impo-
ne el Estado.

3.2, 1990: de nuero la caida abripta

@) Como deciamos, el régimen de Salinas no significa ningan cambio
de fondo en cuanto que la politica salarial es una variable subordinada
a los objetivos de fondo de estabilidad econémica e integracion de
nuestra economia a la internacional. Ante el menor signo de resistencia
de la inflacion o de dificultades de competitividad, se recurrird a la caida
salarial como parte de la solucién,

En el primer afio del pacto, se logra una extraordinaria disminucion
en el ritmo de crecimiento de los precios 2 costa, claro estd, de uno de
los peores anos de depreciacion salarial. Con este éxito y ante el peligro
de inestabilidad politica, se implementa en 1989 una politica salarial de
relativa estabilidad del poder de compra; pero en noviembre de 1989
se inicia, de nuevo, un repunte inflacionario y el régimen vuelve a la
medicina de siempre: reprimir la demanda, depreciando el poder de
compra de la poblacion.

B El dato es de la Asociacidn Mexicana de Relaciones Industriales y coincide con nuestros
cilculos a partir de la prensa.
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b} Hasta antes del aumento de la firma de 1a nueva etapa del pacio,
a pesar de la tan presumida renegociacion de la deuda y la enésima
promesa de ya no més sacrificios, el salario minimo se ha deteriorado
un 19.39%%. A pesar del aumento adelantado, el ano termina con una
pérdida de 9.16%.>* En pesos de diciembre, los trabajadores de salario
minimo perdieron, durante 1990, $515 657 que equivalen a 48 dias de
su Gltimo salario.®

c)la flexibilidad para la negociacion entre empresa y sindicato, en
cada caso, también parece restringirse y se vuelve a la politica dura
de los topes. _

d)Respecto a los trabajadores piblicos de salario minimo, ellos son
tratados igual que los del minimo general, pero se vuclve a la politica
de mayor castigo salarial a} resto de trabajadores burocriticos ya que no
se les hace extensivo el 18% de aumento decretado el 16 de noviembre
de 1990,

3.3. 1991: nuevas promesas de mejora y caida real del nivel de vida

El discurso oficial ya no se contenta con prometer mejoras o justificar
la continuacion del sacrificio de los trabajadores, ahora llega a afirmar
que ya estin mejorando, en términos reales, los ingresos de algunos
sectores de trabajadores. Se trata de un engano.

a) El salario de la mayoria de los trabajadores sigue cayendo. El
salario minimo real (promedio nacional ponderado} cae por 152 afo
consecutivo enun 5.03%. Durante 1991, medido en pesos de dicho afo,
cada trabajador sujeto al salario minimo perdi6 $341 131 (equivalente
a un mes de su altimo salario).

El informe de ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo presume y

¥ De no haberse adetantado el aumento salarial que correspondia a 1991 hubiera sido el
peoraiio de pérdida salarial de 1939 a lafecha. La depreciacion salardal hubiera sido de 23.03%
con lo que se habria superado al peor afo en mis de medio siglo (peor que 1943 en que se
pierde 21.59%).

¥ Pero veamos un poco mis despacio el porqué del adelanto de la forma del pacto y con
ello el aumento de los minimos que, otiginalmente, seria en enero de 1991. El control de la
inflacion no tuvo el éxito esperado y de hecho ya se sobrepasé la inflacién programada
(se habia estimado en 15.3% cifra alcanzada ya en junio y se espera para diciembre casi el
doble de la estimada oficialmente 30%), por lo que parece mejor al régimen cargar a este afio
muchas de las presiones inflacionarias y evitarlas para el afio que entra que son las elecciones
federales de diputados. Se adelante al aumento salarial y los aumentos a precios y tarifas del
sector piiblico que tienen un efecto directo e importante entoda la cadena de precios conun
razonamiento que puede expresarse en la siguiente frase: “total en 1990 ya no cumplimos las
metas cuidemos 1991 que politicamente es clave”. Ademis negociar el aumento de los
minimos en diciembre enun contexto de aceleracién de 1a inflacidén implicaria mas presiones,
es mejor negociar cuando 1a inflacién va en 24.05% y no en 30% a fin de ano.
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repite que los salarios de Ias ramas de la jurisdiccion federal aumentan
en promedio en términos reales. Segin dicho informe, aumentan no-
minalmente un 19.4%, en promedio, y la inflacion de 1991 sélo fue de
18.9%. Sin embargo, las revisiones salariales son en diversas fechas del
afho, y los aumentos deben compararse cada uno con la inflacion
acumulada desde la Gltima revisién, y no con la inflacion de enero a
diciembre de 1991. Aun con esa trampa el “grandioso” aumento en su
poder de compra seria de un 0.50%, medido en pesos serian $97 851
que equivalen a cinco dias del salario de diciembre de 1991. El informe
de 1991 del Plan Nacional de Desarrollo ofrece una tabla de los au-
mentos de diversas ramas sujetas a contrato ley, pero todo en términos
nominales y pesos corrientes. A un lector ingenuo le queda la impresién
de que, en varios casos, aumentan mis que la inflacién; pero, repetimos,
cada uno debe deflactarse segin la inflacion acumulada desde la Gltima
revisién contractual, y no ofrece las fechas respectivas.

El mismo informe trata de dar la impresién de que los trabajadores
al servicio del Estado tuvieron aumentos reales; pero, de nuevo, sélo
ofrece ejemplos extraordinarios, y todo en términos nominales, no
reales. Incluso muchos de los que resalta tuvieron un aumento nominal
menor al de la inflacién de 1991; recordemos que la acumulada desde
su ultima revisién es mayor a la de ese afio.

Nuestros propios cilculos, basados en 50 revisiones aparecidas en
la prensa, revelan que solo 21 logran un aumento ligeramente superior
o igual a la inflacién acumulada desde la Gltima revision, De éstos s6lo
cuatro son del sector piblico: F.T. del estade de Querétaro, Astilleros
Unidos, el magisterio y algunos rangos del tabulador de los burdcratas.
No pudimos calcular si en promedio hubo un aumento real, debido a
que no contamos con los salarios en pesos, sino s6lo los aumentos
porcentuales.

En el informe de 1991 sobre el Plan Nacional de Desarrollo, s6lo hay
un argumento para sustentar la afirmacion de que los salarios reales
empiezan a subir, del que no pudimos desmontar y verificar su validez.
Se dice que el salario promedio de cotizacion del IMss aumentd, en
términos reales, en un 3.1% y que las remuneraciones promedio por
persona ocupada en la industria manufacturera aumentaron realmente
en un 5%. No hay la informacion desglosada para verificar lo anterior;
sin embargo, al menos, el salario medio de cotizacion al IMss es poco
creible sinos basamos en que el salario minimo cayd en términos reales,
como yva hemos mostrado.

En todo caso es posible que algunos sectores de trabajadores sihayan
mejorado su salario real, pero no la mayoria.
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b)La caida salarial se mantiene como politica gubernamental no sélo
en el contexto de una economia estancada o en recesion, con produc-
tividad débil e inflacién galopante (1977-1986) sino en la actualidad
cuando ya no se da ninguna de esas condiciones.

En el discurso se da la esperanza de que los salarios subirin en tér-
minos reales, con el crecimiento de la economia y con el aumento de
la productividad. Dichas condiciones se estin cumpliendo, sinembargo
la caida salarial continda (grifica 2). Ya hemos visto que, aungue con
desequilibrios, la economia esti creciendo y, como puede verse en la
grifica, la productividad-de la industria manufacturera crece pero los
salarios del sector siguen deteriorindose.

Grafica 2
Productividad/Salarios reales
~ Industria manufacturera 1980-1987
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La politica salarial se concibe como una variable dependiente y
subordinada al objetivo de aumentar la competitividad de nuestras
exportaciones y al de atraer inversidn extranjera y controlar la inflacién.
El'Tratado de Libre Comercio fortaleceri la tendencia a la caida salarial,
aunque, en contraparte, 1a necesidad de crear un mercado creciente a
las exportaciones norteamericanas en nuestro pais, llevaria a aumentar
el poder de compra de sectores medios mexicanos. Es falso, como
difunde el régimen, que el Tratado de Libre Comercio traerd una ele-
vacion del nivel de ingresos de la mayoria de la poblacién.

¢)Durante clrégimen de Salinas, y en especial durante 1991, la politica
salarial se ve parcialmente compensada por un aumento en el gasto social.
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La respuesta del gobierno de Salinas ante la creciente pobreza y
desigualdad ha sido tibia, consistiendo en la creacién del Programa
Nacional de Solidaridad (Pronasol).

Es verdad que ha habido un aumento del gasto social y que en 1991
hay un nuevo incremento. El gasto proyectado para salud, incluso, llega
a superar en términos de porcentaje el gastado en 1982, y el de edu-
cacibn se acerca al de dicho afio.

Se puede pensar que el, ciertamente, alto gasto social de 1991, 63
billones (23.7% mayor en términos reales que en 1990), compensa la
caida salarial. Es cierto que era peor a situacién cuando a la caida mas
acelerada de los salarios del sexenio pasado se sumaba una disminu-
cion real del gasto social. Pero el gasto social es, en gran parte, gasto
corriente de las secretarias de salud y educacién, cuyo aumento no se
traduce en mejor atencién,

La cobertura educativa global aument6 en un 0.09%: s6lo hay en
1991, 23 mil estudiantes mds que en 1990. En educacién preescolar y
primaria la cobertura baja en 157 mil estudiantes.® La construccion de
espacios educativos aument6 s6lo en un 1.8%.% El aumento del gasto
en este renglodn no favorecid, pues, a fa poblacién en general sino
que, en buena parte, fue el merecido aumento al sueldo del magisterio.

El sector salud representa casi la mitad de dicho gasto social, 30.2
billones, y si significéd un aumento del 5.8% en instalaciones, del 9.1%
en personal médico y del 6% en consultas externas. Sin embargo, la
cobertura del 1Mss s6lo crecié en el 1%y la del 1ssSTE en el 2.5%; aunque
los trabajadores asegurados aumentaron en 5.3% y 2.2%, respectiva-
mente *

Un elemento importante es el aumento de la oferta de casas termi-
nadas, la cual crecié en 28% pero que, en términos concretos, significan
$203 973 que no son nada para enfrentar la enorme demanda anual de
casas habitacion.®

En el informe sobre el Plan Nacional de Desarrollo se presumen mu-
chas acciones y gastos en asuntos ecolbgicos, pero la situacion de
emergencia, vivida en este primer trimestre de 1992, hace innecesario
criticar el optimismo gubernamental.

Por altimo, un rubro fuerte del gasto social es el Pronasol, que ejerce
un presupuesto de 5.5 billones de pesos y que, contradictoriamente, se
maneja un amento del 56.2% en la pigina 87 del informe sobre el Plan

% Informe de Ejecucién 1991 del PND, p. 158,
¥ Ibfdem, p. 161.

® [bidem, pp. 162 y 166.

¥ fbidem, p. 175.



Nacional de Desarrollo, y del 35.9% en la pigina 186 del mismo informe.
Es importante el monto de recursos; pero dicho programa tiene evi-
dentes tintes politicos; por un lado, de legitimacién y comprador de
volos, y por otro, de cooptacion de cierta oposicion. Pero en términos
concretos es ridiculamente insuficiente para compensar el empobreci-
miento masivo. Econémicamente es un grano de arena en una playa de
sal. Por ejemplo, los 5.5 billones de pesos propuestos para 1991 signi-
fican $133 172 para cada pobre, y si sélo se concentra en los de extrema
pobreza serian $317 919 pesos a cada uno, Cerca de un mes de salario
minimo para cada miserable. Se trata de una miseria y mas si lo com-
paramos con el hecho de que, por la via de la caida salarial, cada traba-
jador sujeto a salario minimo dejo de ganar mis que dicha cantidad
($341 13D).

3.4. Lo perdido durante el régimen de Carlos Salinas de Gortari

En lo que va del régimen de Carlos Salinas de Gortari (a mayo de 1992,
grifica 3), el salario minimo promedio ha perdido 15.86%, lo que sig-
nifica, en pesos actuales, que a cada trabajador sujeto al salario minimo
le arrebataron, en promedio, $1'506 742 que, a su vez, equivalen a 124
dias de su Gliimo sueldo.

El salario promedio en las ramas de jurisdiccién federal ha perdido,
hasta diciembre de 1991, un 6.20%, lo que significa que a cada trabajador

Grifica 3
Carlos Salinas de Gortari
Salario minimo promedio nacional ponderado
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se le dej6 de pagar $1,306,585, que equivalen a 62 dias del sueldo de
diciembre de 1991,

4. Recapitulaciéon conclusiva

Termino presentando el anilisis cuantitativo de las pérdidas salariales
acumuladas en todo el periodo. El andlisis cualitativo de la politica
salarial y sus diferencias, en las diversas etapas del proyecto econémico
neoliberal, ya han sido planteadas; resumirlas implicaria perder los
matices de diferenciacién. $6lo queremos recalcar que la politica salarial
y el empobrecimiento al que ha llevado no son consecuencia de la crisis
o de la inflacion sino una clave del proyecto de pais que estan imple-
mentando los neoliberales desde 1982. Elaborar una propuesta alterna-
tiva a la politica salarial implica, por tanto, la elaboracién de un proyecto
de desarrollo alternativo en su conjunto; ademis, cualquier cambio en
la politica hacia los trabajadores conlleva, como prerrequisito, 1a lucha
por la democratizacion integral de México.

En 51 meses de pacto de solidaridad (diciembre 1987 a mayo 1992)
no s6lo se ha aumentado la explotacién, debido a mayores cargas de
trabajo y por la modernizacion o reconversién industrial, sino que, del
fondo para vivir (de lo que se pagaba), los patrones han arrebatado a
cada trabajador de sueldo minimo en promedio $5'712 986 de los
actuales (comparado con lo que ganaria si conservara el poder de
compra del 1 de diciembre de 1987). En términos porcentuales, el pacto
ha significado, a mayo de 1992, una pérdida del poder de compra de
los salarios minimos de un 29.84%, mis de una cuarta parte.

Los salarios contractuales promedio a diciembre de 1991, perdieron
un 18.29%; cada trabajador perdié $6'222 622 pesos de esa fecha, que
equivalen a 293 dias del sveldo actual.

De manera acumulada, se estima que los trabajadores asalariados
perdieron durante el pacto de solidaridad 92.6 billones de pesos,® que
equivalen al 47.21% del servicio de la deuda durante el mismo periodo.

“El método para calcular la pérdida en pesos del salario ya ha sido explicada en unanota
anterior,

El nimero de trabajadores con sueldo es el promedio de los puestos de trabajo con sueldo
durante el periodo (tomados del Anexe estadistico del Il hiforme de Gobierno de CSG, p. 135,
excepto 1990 que se tomé del XI Censo de Poblacién y Vivienda). Al promedio de los ocupados
le quitamos 2.3%, que segin el censo de 1990 son patrones y 23.4% que trabajan por su cuenta.
Se estimb con base en los datos del Censo el nimero de trabajadores con sueldo minimo y
los de més de sueldo minimo. Se trata de una estimacién gruesa, pero ilustrativa.
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Miguel de la Madrid es, sin duda, uno de los presidentes que ha
logrado empobrecer mis a los mexicanos {cuadro 4).

Cuadro 4
Pérdidas salario minimo real D.F. por sexenios
Jip (1 dic. 76 a 30 nov. 82) -31.90%
MMH (1 dic. 82 a 30 nov. 88) -43,9204
csG (1 dic. 88 a mayo 92) -15.86%

En aras de la modernizacién, ya hasta los dichos se vuelven arcaicos:
ya no queda el consuelo de que “no hay mal que dure seis afos”™. En
este periodo, el de los tecnéeratas (1976 a mayo de 1992, grifica 4), ya
con 15 afios y tres presidentes, se ha logrado que los mexicanos sujetos
al salario minimo hayan perdido el 68.17% de su poder de compra.

Griafica 4
Salario real 1976-1992
Periodo tecndcrata
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Visto en la perspectiva histérica mas amplia que muestra la grafica
5, el poder de compra del salario de mayo de 1992 es un 48.69% abajo
de 1939. Nos pagan 51 centavos por cada peso de los que nos pagaban
hace 52 afos (inicio de la marcha atrds del proyecto impulsado por
Lazaro Cardenas).

La velocidad y magnitud de la pérdida actual de poder de compra de
los salarios minimos sdlo es comparable con el periodo de Avila
Camacho, en el que en uno solo sexenio se pierde de la mitad del valor
del salario minimo (-48.28%). Si sirve de consuelo, de 1940 a 1951 (en
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Grifica s
Salario minimo real D.F. (1939-1992)
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11 anos entre Avila Camacho y Alemin), se perdié mais, ya que
arrebataron 2/3 del poder de compra (67.2%); pero Alemin no quiso
quedar tan mal, y el Gltimo afno de su mandato hubo aumento impor-
tante de sueldos (un aumento real de 34%). Recordemos que en esa
época trigica (1940-1951) también se intentd un modelo de desarrollo
fincado en las exportaciones. Se traté de aprovechar que, en la
coyuntura de la segunda guerra mundial, las grandes potencias estaban
ocupadas en otro tipo de produccion para la guerra, Miguel de la Madrid
ni siquiera regalo de despedida nos dio. Carlos Salinas de Gortari no se
cansa de hacer promesas y de prometer que si las cumplira, hay que
esperar a que se sienta en ¢l bolsillo y en el estémago para creerlo.



