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D el fin de la historia a la construccién del Estado, del triunfo de
Occidente a la incesante previsién de amenazas. Asi de vertigi-

nosa se ha conducido la discusién sobre el espacio estatal en transforma-
cién, cuyo alcance y fuerza se cuestionan de cara a los retos de un futuro
incierto planteado por la globalizacién y sus sintomas de metamorfosis.

Francis Fukuyama (2004), autor que forma parte del ala pragmdtica
estadounidense en la ciencia politica, resalta en su dltima entrega, La
construccion del Estado: gobernanza y orden mundial en el siglo xx1, la ne-
cesidad de reinvencidn y fortalecimiento del Estado; sin embargo, esa
construccién de lo estatal bajo el marco de los nuevos ordenamientos mun-
diales se cierne bajo un mar de debilidades, que evidencian no sélo las
contradicciones al margen del devenir histérico-estructural sino también
en el terreno propositivo y en el flujo de la accién politica.

En ese sentido, el presente texto intentard forjar una reflexion critica
recorriendo los tres ejes de debate propuestos en la mds reciente obra de
Fukuyama, intentando arrojar luz sobre: 1) los aspectos mds relevantes
de las flaquezas del Estado, 2) las transformaciones en materia de adminis-
tracién publica y 3) las inconsistencias inherentes al fortalecimiento de
la estatalidad contrastantes con el resquebrajamiento de la soberania y la
juridicidad internacional.

Los primeros cauces de esta resefia con tono caviloso objetan los limita-
dos juicios de Francis Fukuyama respecto a los rasgos caracteristicos de la
estatalidad, tales como el alcance, la fuerza, la oferta y la demanda de ins-
tituciones. Posteriormente, esta discusién servird de antesala para la gene-
racién de observaciones acerca de los intrincados argumentos realizados
por el catedrdtico de la Universidad John Hopkins hacia la administracién
publica y sus contribuciones al Estado. Por dltimo, se cierra con una re-
flexién dentro del marco de inconsistencias planteadas sobre la soberanfa,
la legitimidad y la seguridad en el 4mbito internacional.

En ese tenor, la primera consideracién obligada remite a la descomposi-
cién del Estado que ha desembocado en conflictos en torno al desarrollo
y la seguridad en el plano global. Desde tal perspectiva, Francis Fukuyama
vierte su andlisis partiendo de los cambios generados en el seno del mundo
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tras los ataques perpetrados el 11 de septiembre de 2001. Las dimensiones
del fenémeno marcaron abiertamente dos planos de observacién; el pri-
mero, referente a la insuficiencia del Estado para combatir necesidades
elementales en el interior de su esfera, y, el segundo, el nuevo embate de
valores que presupone un enfrentamiento entre visiones politicas, esque-
mas institucionales, defensas democrdticas y nuevos roles bajo la cuadra-
tura del devenir norteamericano (Fukuyama, 2002a).

Si bien el eclipsado siglo xx propugné la retraccién del Estado, el na-
ciente siglo xx1 ha servido como evidencia de un neoliberalismo con ténicas
contradictorias. Los viejos reclamos de un Estado minimo han transitado
para redimensionar al Leviatdn hacia “la creacién de nuevas instituciones
gubernamentales y el fortalecimiento de las ya existentes” (Fukuyama,
2004: 9). En ese sentido, ha quedado claro que lo estatal requiere de un
balance entre la excesiva intervencién y el mantenimiento de la gobernanza.

La ausencia de la estatalidad como un fenémeno acompanante del
devenir actual ha enmarcado los cauces de la desigualdad y, en el peor de
los casos, la colisién de identidades. Sin embargo, apuntar la debilidad
de los estados implica mucho mds que sefialar a los causantes de los pro-
blemas mds graves que enfrenta el mundo. Por un lado, es necesario hablar
de la incapacidad del Estado como cuerpo autosuficiente y, en segundo
plano, explicar los reacomodos de cardcter étnico, politico y cultural que
han dado lugar a los fracasos de algunas entidades estatales.

Bajo la perspectiva de Francis Fukuyama (2004), parte de las incon-
sistencias del Estado responden a la oferta y demanda de instituciones.
Partiendo de ello, el Estado deja de ser, pues, una entidad soberana y ple-
nipotenciaria, para convertirse en el administrador mds preponderante de
los bienes publicos (Salvadori, 1997: 26-28). La limitacién del ejercicio
de la autoridad se traduce entonces en un juego de fuerza y alcance que en
algin sentido Francis Fukuyama tiende a simplificar, teniendo en cuenta
su muy acotada previsién de factores de cambio, entre los cuales ubica el
disefio y gestién de organizaciones, el disefio del sistema politico, la base
de legitimacién y los factores culturales y estructurales, dejando de lado
elementos enddgenos, como el componente étnico o demogréfico (Tilly,
2000), y exdgenos, como la presién de organismos internacionales, el
parasitismo de los sistemas de deuda, u otras formas de dependencia, que
merman de manera directa o indirecta los arreglos de orden institucional.

Mds adn, la oferta institucional, de manera obvia, obligatoriamente li-
gada a la demanda institucional, es un elemento de cardcter dindmico en
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la evolucién del Estado, razén por la cual resulta poco funcional avocarse
s6lo sobre las variables de fuerza y alcance. Fukuyama parece olvidar que
los agigantados pasos dados por Japén y el tropiezo brutal de la Unién
Soviética son dos puntos diametralmente opuestos en la recta del dina-
mismo, pues mientras el primero redisend sus instituciones a la par de la
conservacién de su plenitud burocrdtica y de los menesteres de su cambian-
te sociedad, el segundo opté por avanzar del plano abundante en fuerza
y alcance hacia el anquilosamiento por potenciar ambas facultades sin el
resguardo de su capacidad de reconversién ante nuevas coyunturas.

Afadido a esta tltima consideracidn, los Estados Unidos han redefinido
su alcance favoreciendo su capacidad de accién, lo cual queda evidenciado
por un radical recorte de sus transferencias en el 4dmbito social (Mufioz,
2000); no obstante, las propias contradicciones de las que parte el andlisis
de Francis Fukuyama centran la reflexién en torno a que toda retraccién del
Estado debe obedecer a un fortalecimiento previo de la base social. La
experiencia latinoamericana permite vislumbrar cémo las decisiones de
minimizar al Leviatdn no consideraron el panorama desigualitario, razén
por la cual resulta dificil asumir un diczum de accién estatal que enmarque
dentro de las politicas publicas evaluaciones poco sostenibles sobre cémo
hacer que prevalezca la fuerza de accién o alcance de ejercicio.

Ahora bien, con respecto a la demanda de instituciones, las suposiciones
se encierran en un circulo vicioso ain mds evidente, que lejos de poner
énfasis en el fortalecimiento de la autonomia de los estados y la conforma-
cién real de ciudadanos con cultura politica de cara a la sistematizacién
de demandas, propia de una democracia funcional, termina por ser una
justificacién abierta para violentar la soberania de los pueblos.

En efecto, “...una demanda nacional de instituciones o de reforma institu-
cional insuficiente es el dnico y mds importante obstdculo para el desarrollo
institucional de los paises pobres” (Fukuyama, 2004: 60); empero, resulta
bastante simple creer que la respuesta se halla en generar las modificaciones
pertinentes desde el exterior a partir de la guerra, la invasién y la perpetra-
cién de ataques a otros estados o las recomendaciones ineludibles de una
institucién de financiamiento internacional hacia sus prestatarios.

Como contraparte a tal argucia, si bien la demanda de instituciones no
se hace presente en el interior de un Estado, es posible concebir por lo me-
nos dos vias alternas, que lejos de socavar el espiritu soberano del Estado
tienden a fortalecerlo. Por una parte, la generacién de incentivos a partir
de los mecanismos de negociacién del sistema politico como la forma no
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s6lo mds tradicional y eficiente de estimular la negociacién mediante agen-
tes politicos (Easton, 1965), tales como partidos, corporaciones y otras
organizaciones de cardcter colectivo y nacional. Por otro lado, bajo un es-
quema democrdtico como el planteado por Fukuyama siempre existe la
posibilidad de ejercer un contrapeso en la canalizacién de demandas por
parte de la sociedad civil, que lejos de causar un desgaste en los mecanismos
institucionales, tal y como afirma Lechner (1997: 44-49), puede contri-
buir a hacer de la prictica institucional un aparato eficiente en la recepcién,
tratamiento y flujo de menesteres politicos y sociales.

En esencia, los desbalances de la oferta y demanda institucionales apelan
de manera directa a la capacidad de un Estado para reinventarse a sf mis-
mo, fortaleciendo sus mecanismos y transformdndolos de ser necesario.
Por tal razén, la relacién hecha por Francis Fukuyama con la administra-
cién puiblica como un método de correccién de las inconsistencias a nivel
institucional resulta un acierto.

De manera exacta, gran parte de las flaquezas del Estado pudieran hallar-
se contenidas en sus mecanismos de toma de decisiones, que mds alld de
la oferta y demanda institucional, se encuentran directamente ligados a la
forma en que se integra la autoridad, sus patrones de conduccién, incen-
tivos, expectativas y desempefio. En relacién con ello, los aparatos burocrti-
cos no sélo deben constituirse como entidades cuya racionalidad responda
a los estdndares y necesidades de cardcter social, sino también como cuer-
pos de ejercicio y administracién de las funciones del Estado en el plano
mds elemental.

Por tal razén, la administracién publica se ha convertido en el recetario
de una gran variedad de gobiernos, que intentan construir las bases de su
institucionalidad a través del forjamiento de politicas publicas y agentes
politicos. En concordancia con ese camino, la public choice ha tomado
un importante papel en las discusiones sobre el manejo politico. En ese
terreno, Fukuyama tiene tres impresiones medianamente acertadas sobre
los posibles motivos del mal funcionamiento de las bases institucionales.

El primero de ellos se refiere a la ambigiiedad de fines, y pone de relieve
la necesidad de fortificar la directriz de toda organizacién gubernamental.
Para Fukuyama, ello implica de manera decisiva una significativa toma
de mando en bases jerdrquicas, que deben tender hacia el federalismo y
la delegacién de autoridad, las cuales en efecto han comprobado cudn
importante es poseer agentes diversificados a fin de llevar la capacidad
estatal a su plenitud. Sin embargo, muchas de las medidas del denominado
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ajuste estructural tendieron a extender los nichos de gobierno por medio
de la desconcentracién de funciones, que en muchos de los casos lati-
noamericanos se enfocaron tanto a la esfera econémica como a la politica
(Garcia, 1997: cap. 1). En esencia, tales cambios representaron importantes
avances en la modernizacién de la burocracia, pero en muchos otros, quizd
la mayoria, demostraron que la radical redistribucién de roles, requeria
de una capacitacién previa, sin la cual sélo se creaban nuevos niveles ad-
ministrativos sin reportar resultados positivos.

Ligado a lo anterior, el segundo de los apuntes de Fukuyama relativo a
la administracién publica es el desequilibrio existente entre agentes e incen-
tivos, cuyas inconsistencias pueden desembocar en situaciones como las
obtenidas en estados como Bolivia o Ecuador, las cuales presentan niveles
de eficiencia gubernamental extremadamente bajos. De forma tedrica, la
public choice presupone que los individuos se comportan de manera ra-
cional, como descendientes directos del homo economicus, por lo cual debe
existir una diferenciacién clara entre los bienes, beneficios y utilidades
en los planos publico y privado, asi como prever mecanismos de contencién
que eviten a los llamados “polizones” (Meny y Thoenig, 2000: 48-52), princi-
pales ejecutores del “escaqueo” (Akerlof, 1970: 488-500) como actos tan-
gentes a la gobernanza.

De forma definitiva, el principal problema de la descentralizacién defen-
dida por Fukuyama apela a un conflicto no explorado en sus objeciones
a la administracién publica. Y es que si bien este autor pone especial én-
fasis en la jerarquia como mecanismo de control en favor de la desconcen-
tracién funcional, y apunta a la conformacién de una ética organizacional
cuyo influjo se enmarca en la dindmica grupal y en la social, es necesario
sefalar dos inconsistencias de orden elemental. Una primera relativa a lo
sugerido por Charles Tilly (2000), cuando se observa que un orden jerdr-
quico, como un arreglo asimétrico y de sitios sistemdticamente desiguales,
puede favorecer lazos débiles que tienden a incomunicar los flujos de ac-
cién y contribuir a la herencia de malos funcionamientos de nivel a nivel.
En segundo lugar, las interferencias que en el sentido mds general puede
tener una cultura de orden parroquial (Almond y Coleman, 1960: 53-
75), que en mayor o menor grado dan lugar al mantenimiento de silos o
feudos (Fukuyama, 2004: 71-74).

Como alternativa de posibles soluciones a dichas observaciones pudiera
advertirse que existen diversas formas de conciliacién, tales como un di-
sefio controlado de las estructuras de gobierno mediante idearios, planes
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de accién y mecanismos que logren dar forma al comportamiento de los indi-
viduos (Buchanan y Tollison, 1972). No obstante, una vez mds, pensando
en acciones que contribuyan a la dilucién de grupos oligdrquicos y patri-
moniales de poder, y en la democratizacién de la funcién publica, conviene
poner mds atencidn a la relacién principal-agente, insertando las herra-
mientas necesarias de cardcter administrativo a fin de dar mds participacién
a los principales. Tal serfa el caso de un refuerzo a los espacios de evalua-
cién que algunas organizaciones tienen para ser calificadas por agentes que
captan un servicio. Empero, es necesario considerar que ello requiere ins-
tancias capacitadas de gobierno y una ciudadania plenamente consciente de
sus facultades como entidades principales en la relacién principal-agente.

De igual manera, de cara a la descentralizacién, Fukuyama cierra sus
apuntes sobre la administracién publica haciendo importantes considera-
ciones sobre la capacidad decisoria de las organizaciones. Primero, advierte
la necesidad de cumplir con un principio de subsidiariedad, que apelaala
toma de decisiones por niveles y, en segunda instancia, resalta la importan-
cia de la rendicién de cuentas y la transparencia.

Hablar de la diversificacién en la toma de decisiones tiene serias implica-
ciones respecto al manejo de informacién. En efecto, tal y como rescata
Fukuyama, ésta se constituye a través del manejo local (Hayek, 1945), lo
cual requiere una clara distincién en el tratamiento de datos, y es su des-
tino final. Joseph Nye, en una simplista pero prdctica visién de la informa-
cién, propone hablar de tres niveles: el primero, sobre datos comunes de
tipo estadistico y noticioso; el segundo, como el conocimiento clave de las
ventajas competitivas y el tercero de indole estratégica (Nye, 2003: 102).
Distinguir con claridad entre los flujos informativos permite de modo acer-
tado tener conciencia sobre la localidad de su manejo, pero sobre todo, y
en complemento a lo planteado por Fukuyama, configurar los niveles de
administracién y constitucién organizacional en torno a la tipologfa
de datos en posesidn. Ello facilita la flexibilizacién en la capacidad deciso-
ria, de modo tal que se fortalece la especificidad y se media el volumen de
transacciones definido por el catedrdtico de la Universidad John Hopkins.

Ahora bien, las suposiciones sobre el federalismo rescatado en La Cons-
truccidn del Estado. .. implican hacer algunas reflexiones complementarias
al margen; un esquema descentralizado de la esfera publica debe presuponer
una democracia con altas capacidades funcionales. Fukuyama concibe
con nitidez que en una estructura federalista con tintes democrdticos exis-
te un menor riesgo a la concentracién de autoridad, pero al mismo tiempo
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se produce un mayor riesgo en la toma de decisiones. El conflicto de nue-
vo remite a que, sin una adecuada capacitacién de agentes gubernamen-
tales, los riesgos siempre se dardn como elementos inminentes.

Empero, més alld de las limitantes de la administracién publica, resulta
imprescindible detenerse en uno de los puntos més 4lgidos y contradic-
torios de la posicién de Fukuyama. Durante las dltimas décadas, la exporta-
cién de modelos institucionales ha resultado nefasta para muchos paises;
de nuevo basta con rememorar los desenlaces del forzado ajuste estructural.
Cierto es que en muchos casos se debié al acelerado ritmo con que se demo-
lieron y crearon instituciones, pero mds contundente resulta suponer
que la causa dltima de los fracasos en la esfera publica de gobierno fue lo
ajeno de los esquemas implantados dentro de los llamados estados débiles.

Para Fukuyama, en algunas circunstancias resulta atractivo trasladar
estdndares institucionales de un pafs a otro, entiéndase explicitamente,
norteamericanizar al plano global con instancias de claro tinte pragmdtico
estadounidense. Pese a ello, es loable por parte de este autor evidenciar
los fallidos pasos hacia la exportacién institucional en casos como el de Blaine
Hoover durante la ocupacién en Japén, cuyo desconocimiento de la es-
tructura burocrdtica oriental resultaba mds que ridiculo y vergonzoso,
marcando un abismo en la intencién de llevar a la préctica nuevas técnicas
de tipo administrativo.

Aun asi, la sintesis entre la transferencia de cimientos institucionales y
la no intervencién en esquemas ajenos de gobernanza debe reorientarse.
De nada sirve considerar los errores de viejos intentos de recomposicién
organizacional por parte de Estados Unidos, cuando lo realmente relevante
se centra en lo que el propio Fukuyama (2002b) exalta en la idea de capital
social. En ese sentido, el fracaso de toda implementacién de herramientas
estadounidenses en escenarios ajenos estd mds que declarado, motivo por
el cual se debe incentivar la formacién de grupos capacitados dentro de los
paises con bajas expectativas de gobierno, no a través de la imposicién
de patrones de conducta que resultan desconocidos para otras culturas o
poblaciones, sino promoviendo la visién institucional desde el interior
de cada Estado.

Construir las bases de gobernanza en los estados débiles significa no desa-
lentar sus expectativas mediante el cinico intervencionismo, sino alentar
a las sociedades en desarrollo en terrenos como la educacién, la capacita-
cién y la cultura politica, medidas que distan en mucho de la agresién y
la perpetracién de ataques e invasiones que Gnicamente terminan por
fraccionar los intereses sociales y heredan un clima de inestabilidad.
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En ese sentido, y mds alld de los tantos pendientes no abordados sobre
la public choice (no tratados por Fukuyama, ni en esta resena critica por mo-
tivos de espacio), el tercer eje de discusién en La construccidn del Estado. ..
se erige sobre la polémica transformacién de los estados, que obliga a redi-
mensionar el panorama internacional, sus bases institucionales-diplomdticas
y el derecho internacional como un pactum societatis de caricter global.

Para Francis Fukuyama, un esquema débil de gobernanza en el interior
del pais deviene en una razén de suficiente fundamento para adoptar una
posicién de prevencién y legitimar cualquier tipo de intervencién por par-
te de Estados Unidos en los diversos rincones del planeta. La interminable
lista de candidatos, que va desde Venezuela y Cuba, hasta Siria o China, pa-
rece constituirse como una advertencia para declarar el derecho reservado
de una nacién para destruir y refabricar estados, cuestién que se halla
lejos de la construccién propuesta inicialmente por Francis Fukuyama.

En el nivel factual, los riesgos atribuidos a los estados débiles van desde
las olas masivas de migracidn, la violacién de derechos humanos, el alber-
gue a terroristas y la perpetracién de desastres humanitarios (Fukuyama,
2004: 140). Es necesario ratificar la posicién de paises como Estados Uni-
dos o el conglomerado comunitario de la Unién Europea, estados fieles
asu ideal de globalizacién, de fronteras medianamente abiertas para agen-
tes generadores de valor y medianamente cerradas para traficantes, terroristas,
invasores y, en el peor de los casos, desempleados. En un segundo plano,
debe evaluarse el grado preponderante de dependencia que dichas naciones
guardan con respecto a esos flujos migratorios, que en ambos casos —el
de la Unién Europea y Estados Unidos (Aguilera, 2001)—, representan
mano de obra barata y renovacién media de su planta productiva.

Lo anterior sélo representa uno de los aspectos mds ambiguos en la dis-
cusién con respecto a las divergencias entre estados débiles y fuertes. Aho-
ra piénsese en el abismo de legitimidad planteado por las nuevas posiciones
asumidas por Estados Unidos a rafz del 11 de septiembre (11-5).

Para Francis Fukuyama, “la 16gica de la politica exterior de Estados Uni-
dos desde el 11-S estd desembocando en una situacién en la que, o bien se
asume la responsabilidad de la gobernanza de los estados débiles, o bien
deja el problema en manos de la comunidad internacional” (2004: 142).
Con ello se debe entender la justificacién de la Doctrina de la Guerra Preventi-
va, que en palabras del propio Fukuyama se traduce en la accién militar
directa de Estados Unidos para gobernar a las poblaciones potencialmente
hostiles de los paises que lo amenacen con el terrorismo. Sin embargo, en
ello se encierran por lo menos las siguientes contradicciones:
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La idea circundante acerca de la prevencién existente en el derecho
remite a la instrumentacién normativa de leyes y aplicaciones juri-
dicas preservativas de la seguridad. El cardcter previsor de la imple-
mentacién legal estd tedricamente establecido en un sentido “defen-
sivo”, nunca “ofensivo’, puesto que, de estar en este dltimo cauce,
la prevencién de la agresién adquiere un sentido meramente belicoso
con un potencial de confrontacién infinita, un circulo vicioso en el
que toda accién representa un posible abuso o arremetimiento. Esto,
tomando en cuenta la idea general del Estado de Derecho y la legiti-
midad por via de la legalidad (Habermas, 1997).

La débil gobernanza no puede ser pensada como una condicién cau-
sante de la débil soberanfa, aun entendiéndola bajo la perspectiva
del alemdn Carl Schmitt, para quien el fin de lo politico se halla en
la pérdida de la capacidad de decisién, entendida como el derrumbe
de la soberanfa (Atilli, 1997: 103-123). Fukuyama arguye que las
intervenciones, tomadas como violaciones de la soberantfa, responden
en esencia a dos motivaciones, la primera, sobre la preservacién de
derechos humanos, y, la segunda, para mantener la seguridad. Em-
pero, ninguna de esas razones constituyen argumentaciones suficien-
temente s6lidas para menoscabar el papel soberano de un Estado,
intervenirlo y destruirlo para después reedificarlo. En el sentido con-
clusivo de esta contradiccidn, es decisién de los pueblos, no estados,
tal y como asume Rawls, decidir reestructurar su entidad de go-
bierno sin la descarada intromisién de agentes del exterior.

Mis atin, en el sentido de la anterior acotacidn, es clara la inconsis-
tencia de Fukuyama al identificar el riesgo a la integridad estadouni-
dense en grupos terroristas como Al-Qaeda, cuestién poco relacionada
con el aniquilamiento de estados. La confrontacién entonces debe res-
ponder a un enfrenamiento con enemigos plenamente identificados.
Para John Rawls, en E/ Derecho de Gentes es claro que “si la preocu-
pacién de un Estado es dominante; y sus intereses incluyen cosas
tales como convertir otras sociedades a la religién del Estado, ampliar
su imperio y ganar territorio, obtener prestigio y gloria dindstica,
imperial o nacional, y aumentar su fuerza econémica relativa, en-
tonces la diferencia entre estados y pueblos es enorme” (2002: 40).
Eso en el sentido de distinguir que la guerra emprendida por Estados
Unidos en casos como Irak y Afganistdn no sélo violentaron la es-
tructura estatal sino también la base poblacional, resquebrajando
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las garantias humanas que antes motivaban a las intervenciones y co-
metiendo perjurios y agravios en contra del defendido. “Intereses
como estos (sefialados por Rawls) tienden a enfrentar un Esta-
do con otros estados y pueblos, y amenazan su seguridad, sea expan-
sionista o no. Las condiciones bdsicas también auguran el estallido
de una guerra hegeménica” (Rawls, 2002: 141).

d) Con las justificaciones del unilateralismo enunciadas por Fukuyama
en este Ultimo punto de discusién, relativas a la defensa de los prin-
cipios humanitarios y la seguridad global, sélo termina por reforzarse
el mito de la Norteamérica excepcional (Barber, 2004: cap. 1), como
una entidad desapegada de los principios de cardcter internacional
y de los ordenamientos que medianamente intentan regir el cadtico
esquema global.

¢) Respecto de la legitimidad, se guarda una dltima inconsistencia al
concebirla desde la perspectiva estadounidense como el fruto de la vo-
luntad de las mayorfas democrdticas de los estados naciones constitu-
cionales (Fukuyama, 2004: 155-168), recordando que las intervencio-
nes de Estados Unidos en el Medio Oriente fueron descalificadas
del todo por una gran mayoria de paises. Fukuyama parece olvidar
que incluso se desconocieron las recomendaciones de laonu y que la
legitimidad estuvo basada en una pugna comenzada en la década
pasada en contra de un Saddam Hussein, antes fiel compafiero de
la batalla contra Irdn, en la cual los derechos de la minorifa kurda
resultaron ignorados, abriendo paso a la arbitrariedad.

Asi pues, Fukuyama tiene razén al concluir que el paradigma después
del 11-S no girard en torno a “cémo recortar la estatalidad, sino a como
construirla” (2004: 176) en el marco no sélo de los fortalecimientos de
cardcter interno, sino también al margen de los nuevos arreglos de alcance
internacional que puedan velar por el buen desempeno de las relaciones in-
terestatales.

La construccién de lo estatal debe, en ese sentido, ser protagonizada
por los propios estados débiles, retomando el control de las fuerzas conver-
gentes en el interior de sus esferas, sin esperar la llegada de modelos aje-
nos a sus formas de vida.

Los estados débiles deben, pues, verter su esfuerzo en fomentar su capa-
cidad en el ejercicio de su conduccién politica, reforzando no sélo los ele-
mentos institucionales previamente sefialados, sino también asegurando
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que su poblacién cuente con mecanismos eficientes de expresién y garantia
de sus derechos y libertades.

El desenvolvimiento de la capacidad estatal debe estar de ese modo li-
bre de todo estorbo endégeno y exdgeno, saber alternar sus facultades
dindmicas de adaptabilidad coyuntural con el mantenimiento y fortale-
cimiento de sus dreas de plenitud. Encontrar entonces que el alcance de
sus funciones debe tener importantes rasgos de fuerza, dando también opor-
tunidad de entrada a otros agentes en una labor prominente de descon-
centracién del poder, funcién y autoridad. Mercado, sociedad, gobierno
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y agentes internacionales deben comulgar en el juego de la participacién
que asegure la maximizacién del bienestar dentro de las esferas estatales,
implicando con ello cambios significativos y graduales en las vias de accién
politica y en las percepciones incluso de orden cultural.

La administracién publica debe cumplir con la labor de dinamizar el
entorno politico mediante la planeacién estratégica y la fuerte capacita-
cién, que directamente relacionado con lo argiiido por Francis Fukuyama,
debe apuntar hacia el fortalecimiento del capital social como entidad de
transformacién en el devenir de todo Estado.

Aun asi, debe quedar claro que los embates por los cuales hoy se hunde
lo estatal responden a una conjugacién escénica entre las instituciones, sus
agentes, la sociedad y el gobierno como actores constituyentes del Estado.
La reinvencién del Estado debe ser, entonces, una misién de aquellos a
quienes la insuficiencia institucional cubre con su desbordamiento, y debe
tender a la reformulacién de esquemas y no al arrasamiento de estructuras
ni a la exportacién de modelos a través de la disuasién o la agresién. Hoy,
la construccién del Estado debe ser no una radical demolicién, sino un
replanteamiento global de la esfera politica y social.
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