Asimetrias regionales y
tendencias al equilibrio
social en México:

bases para una hipotesis

Juan José Santibartiez

Presentacion

El propésito de este trabajo es presentar, de manera breve,
algunas de las variables que nos permiten resaltar la prevalencia
de un desequilibric en la estructura productiva de las dreas urbanas
que forman el territorio nacional. La certeza que existe sobre el
caricter centralizado del desarrolio nacional ha sido reiteradamente
sefialada por los estudiosos del tema, por lo que no se trata de avan-
zar mids alla de este hecho.

En cambio, se analiza la relacidn entre esta centralizacion y el
cambio que se ha ido generando en la relacidon de las ciudades del
interior de pafs y las tres principales metrépolis nacionales.

Este trabajo, por lo tanto, sefiala como, persistiendo las asimetrias
regionales, éstas han generado una situacién urbana diferencial en
términos de opciones de desarrollo y pesos diferenciales de nego-
ciacion de recursos sociales frente al centro.

Es dificil exponer en este espacio la relacidon causal entre las
variables que se presentan. Por eso ha sido seleccionado otro ca-
mino. En términos del desarrollo reciente del territorio nacional se
parte de un supuesto basico: la crisis econdémica de los anos setenta
indujo a una reestructuracion de las relaciones ciudad-campo yala
redefinicion de espacios regionales.’

' Aunque no podemos discutir tedricamente el sentido del conceplo de regidn, debe
sefalarse que éste se Usa en un sentido indicativo para describir espacios articulados por flujos
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En funcién de este propdsito, se parte de la crisis rural y urbana
de los setenta para describir las desiguales oportunidades de apoyo
central a las ciudades del interior del pais. Se describe el gasto
publico y su composicion en relacidn con este tema para sefalar los
limites de la intervenciodn estatal a lo largo de 1a dltima década,

En este camino se presenta un breve andlisis de las transfor-
maciones inducidas por la crisis estructural del modelo de desarrollo
nacional considerado aqui sélo en su cara centralizada.

Para evitar Ja simplificacién en esta presentacion, se analiza ense-
guida el cambio de condiciones del desarrollo federativo, conside-
rando la evolucidn reciente del mercado de trabajo y analizando
enseguida la diferenciacion productiva que se puede observar en la
estructura productiva regional.

Finalmente, se trata de analizar uno de los indicios de bienestar
social, que es la tasa de asegurados. En todos los ¢asos se observan
indicadores empiricos de las diversas partes del sistema de produc-
cion. En el primer caso se toma el hilo de la relacién politica estatal-
desarrollo industrial regional. En un segundo caso se trata de la
estructura productiva de desarrollo regional y su expresion salarial
o la estructura de opciones de ingreso de la poblacion. En el altimo
caso se trata de un indicador de desarrollo econémico y bienestar
social.? No es posible hacer equivalentes los datos aqui presentados
en una determinada escala. Por esta razén es sumamente dificil
afirmar relaciones causales. Por ejemplo, la calidad de datos sobre

econdmicos e interacciones sociales que permiten una identidad propia. La escala en que se
analiza este problema no requiere, sin embargo, cones precisos, pues sdlo se trala de
identificar tendencias en la escala interregiones. Por esta razdn de cone metodolégico usamos
descripciones de varias escalas donde es posible localizar esas lendencias. En ocasiones se
presenta evidencia restringida a las zonas metropclitanas de lo que los estudios urbanos
llaman ciudades medias, mientras en otras ocasiones se analiza el fendmeno en la escala de
entidad federativa 0 se cambia a I perspecliva econdmica de estrategias de las unidades
dornésticas para evaluar irnpacios transregionales de las transformaciones macrosociales. Este
esquema, con lo discutible que es, s6lo ha ratade de sacrificar 1a discusién teérica en favor
de la presemtacién empirica de la evidencia compilada ¥ apovado en una relativa baja
probabilidad de error.

*Vale la pena insistir en el cambio de escalas en todos los casos. En este trabajo no se
presenta una relacién causal de escalas —de lo macro a lo micro o a la inversa—; se (rata sélo
de seguir un hilo de reflexidn sobre la situacion en la que, por ejemplo, se forma una situacién
nacional de desigualdad y dentro de ella, por diferencias de escala, se observa una expansion
de determinados termmitorios a pesar de una contraccidn de cienas actividades. Puede
observarse como ante una depresidn nacional de los ingresos de la poblacién, si se considera
territorialmente el punto, se halla una diferencial cobertura de los servicios sociales a la
poblacién.
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el nimero de asegurados no permite correlacicnar tipo de ciudad
y estructura del empleo con esta variable. Pero su exposicion per-
mite, en una escala mis desagregada de lo usualmente publicado,
constatar ciertas tendencias periféricas al desarrollo centralizado.

En esta exposicion, pues, se reunc cvidencia de diversa indole
para tratar dc proponer una dimensién particular en el amplio
debate sobre las tendencias a la descentralizacion. Existe demasia-
do material sobre el punto. Sélo se trata cn este caso de sefalar la
posibilidad de que también el desequilibrio producido por el desa-
rrollo industrial y sus recientes transformaciones presionen hacia
una descentralizacion en la oferta de los servicios sociales.”

Crisis rural y urbana

México es un pais que cuenta con una vasta superficie territorial,
organizada en 32 entidades federativas y un Distrito Federal. La ma-
sa territorial de alrededor de dos millongs de kildmetros cuadrados,
estd poblada por 82 millones de habitantes, de los cuales cerca del
20% esta concentrado en la ciudad de México vy su drea metropoli-
tana. Mientras la densidad poblacional nacional promedio suma
41.25 habitantes por km?, en el area del Distrito Federal se concentra
una densidad de 5,494 habitantes por km? Apenas Michoacin,
Puebla, Jalisco Veracruz y Guanajuato, cuentian con una poblacién
que represente mais del 4% de la poblacién nacional.

La configuracion territorial mexicana reproduce, en buena medi-
da, los problemas del desarroiio urbano de América Latina, pero
llega a estar en ¢l nivel de concentracion poblacional, por volumen
e importancia, al lado de las metrdpolis como Nueva York o Tokyo.
La magnitud de la conceniraciéon poblacional apenas deja entrever
un proceso muy complejo de desarrollo nacional que ha ido
entretejiendo una gran cantidad de intereses de censtruccion de un
Estado nacional excesivamente centralizado en términos sociode-
mogrificos y especialmente en términes politicos. De esta manera,
la desigualdad ¢n el patrén poblacional de ocupacion del territorio
nacional ha sido una imagen que corresponde a la desigualdad en

? Aunque el concepto de seguridad social también ha sido debatido, aqui se procede de
la misma manera que se ha senalado en la nota 1. No es un procedimiento arbitrario y existen
casos destacados de un uso similar. Cfr. BID, El progreso econémico de América Latina, 1991.
New York, 1992,
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las dreas prioritarias para el desarrollo nacional —en especial para
su industrializacién.

La intervencion estatal en México apenas se inici6 de modo
planificado en mayo de 1976, con la Ley General de Asentamien-
tos Humanos. Se trataba, al iniciar la segunda mitad de la década
de los setenta, de una iniciativa que regulara la extrema concentra-
cién poblacional en 4reas como la de la ciudad de México, cuya
forma urbana excedia con mucho las posibilidades de control del
crecimiento racional de ese territorio metropolitano que alcanzaba
ya visos de megaldpolis.*

Los cambios de la sociedad mexicana fueron tan profundos en
estos anos que la clase politica se vio envuelia en ellos. Las tradi-
cionales redes de politicos de profesién, formados en la prictica de
la negociacién e inspirados en la ideologia de la Revolucion mexi-
cana, se vieron desplazados rdpidamente por miembros de cortes
gencracionales mas recientes, con notable formacién académica
—preferentemente en economia— y menos preocupados de los
valores revolucionarios. Los “tecnécratas” fueron desplazando a
la vieja clase politica y lo hicieron por la via de la transformacion
estructural de la economia mexicana. Miguel de la Madrid, a partir
de 1982, inicia la politica de estabilizacién econémica, que se com-
pletara hacia finales del sexenio con un programa preciso de ajuste
estructural. Es decir, por la via de la politica macroeconémica de
corto y largo plazo, se cambiaron todos los ejes del anterior desarro-
llo.* El modelo de crecimiento industrial promovido desde y por el
Estado dej6 el centro de la dindmica en manos del sector privado
(privatizacion de la economia) y la integracion de la produccién
nacional al mercado internacional (liberalizacion del comercio).Para
las ciudades mexicanas es obvio que orientarse al mercado exterior
significa, en primer lugar, reforzar las relaciones comerciales con
Estados Unidos. Por eso el éxito funcional de las ciudades fron-
terizas.

En la perspectiva del éxito de las politicas de contraccién de la
actividad estatal y reactivacion de la economia en manos de la ini-

4 Ward, P., México: una megaciudad. Produccidn y reproduccion de un medio ambiente
urbano, México, Alianza Bditorial Mexicana, 1991.

S Ward, P., Jbid, p. 110, Ward retoma una vieja clasificacién de la orientacion de los
presidentes de México hecha célebre por Daniel Cosio Villegas. La teoria del péndulo en
realidad tiende a ser menos eficaz para clasificar la gran continuidad entre Miguel de la Madrid
y Carlos Salinas de Gortari en los afios 1982-1988 y 1988-1904.
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ciativa privada se puede observar un gran contraste entre ambos
sexenios.’

La primera fase de la politica estatal se orientd a estabilizar la
relacion de ingresos y gastos del Estado. Aumento de los ingresos
con un esfuerzo severo de contraccidn del gasto sacial v de las
transferencias, subsidios, etc. El alineamiento de precios se com-
plementaba con una salida del Estado de 1a regulacién de precios,
dejando que la accién del mercado favoreciera ese alineamiento. El
€xito no se consiguid en ese sexenio, pues la inflacion llegd a reba-
sar los tres digitos, orillando a que se interviniera nuevamente de
modo mas decidido a través de los pactos saciales que favorecieron
el control de precios, en especial el de los salarios.

Entre 1981 y 1984 se registra una recomposicion en las fuentes y
montos del ingreso de lostrabajadores. El fenémeno mas importante
—ante una generalizada pérdida del poder adquisitivo de los traba-
jadores— esla extrema debilidad que tienen los productores rurales
de infrasubsistencia y los jornaleros para enfrentar la crisis de los
ochenta. Disminuye su participacién en los ingresos salariales asi
comao sus oportunidades de componer su ingreso por vias no sala-
riales.’

En una perspectiva no de estrates sociales sino de unidades
familiares, se puede sefialar que la estructura del empleo de dichas
unidades sufrié una modificacién en el sentido de enviar mis de un
miembro de la unidad familiar a trabajar. Segin los datos de la
Encuesta de ingreso/gasto del INEGI, entre 1984 y 1989 el nimero de
familias que tenian mds de un miembro de los hogares trabajando
creci6 en especial en las ciudades de baja densidad (ver figura 1).8

En términos del consumo se puede observar también una re-
composicion. Para 1989, 1a polarizacion del consumo se puede ob-

® El repurie en el déficit fiscal en el sexenio de Miguel de la Madrid s6lo pudo ser carregido
por Iz politica de Salinas de Gortari. Empero, hay que subrayar que la definicién de los ajustes
estructurales pertenecen, en realidad, al mandataric precedente quien inicia toda la oleada
de desincorporacién hasta llegar a la franca politica de privatizacion.

T Cfr. Lustig N., “Crisis econdmica y niveles de vida en México”, en Estudios Econdémicas,
vol. 2, mim, 2, 1987, pp. 234-235. En cpinidn de la autora, son los productores de infrasub-
sistencia y los jornalercs agricolas quienes probablemente financiaron con su trabajo el déficit
del sector externo inducido por la extraordinaria carga del servicio de la deuda externa.

# En todos los casos las figuras han sido elaboaradas con datos del INEGI. En este caso
se trata de la Encuesta ingreso/gasto. El término baja densidad y alta densidad pueden ser
considerados, segun el propio INEG], a la distincién de las dreas metropolitanas de Monterrey,
Méxicoy Jalisco, mientras el caso de las de baja densidad se afoca sobre las ciudades pequefas
y medias.
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Figura 1. Hogares por niimero de ocupados
segiin densidad de las areas urbanas
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Fuente: INEGI, Encuesla ingreso-gasio, aios 1984- 1989,

servar de modo claro. La proporcion del gasto dedicado al consumo
de alimentos v bebidas en las ciudades de alta y baja densidad es
claramente diferenciado, Esta diferencia puede ser explicada en tér-
minos de la basqueda que hacen los hogares de las ciudades de baja
densidad por resolver sus problemas de consumo de modo auto-
consuntivo.

Para la misma fuente, aunque el namero de empleados crecié en
el mismo periodo, los asalariados en sectores como el eléctrico, dis-
minuyeron significativamente, aumentando los empleos por cuenta
propia. De estos empleos, un incremento digno de tomar en cuen-
ta es el de los servicios médicos.

Es decir, los sectores que mis perdieron capacidad de absorcion
de la mano de obra estan relacionados con servicios prestados por
el Estado —electricidad y servicios médicos. El impacto de la politica
de contraccion del gasto sobre el empleo en estos afios €s sumamen-
te significativo.

La evolucién de la estructura del empleo en la década de los
ochenta tuvo tendencias aparentemente contradictorias. Porunlado
se puede percibir, segin diversas fuentes, un incremento en el
nimero de empleados y. a la fecha, una disminucion del nimero de
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desempleados.En una coyuntura de pérdida de dinamismo del em-
plec nacional come resultado de la contraccion econdmica, llamala
atencion el aparente repunte del empleo o caida del desempleo.

Por otro lado, destaca el hecho de que ese crecimiento de em-
pleos encubre una recomposicion del tipo de empleo, segin acti-
vidad econémica y del oferente de empleo. Asi puede decirse que,
aunque en el agregado nacional hay una creciente tasa de emplea-
dos, éstos se han ido colocando en sectores clasificados en sentido
estricto como empleos informales, de servicios o de comercio, en es-
tablecimientos microfamiliares. De modo que el crecimiento del
empleo en actividades productivas formales no es accesible al con-
junto de la poblacién. La caida en el empleo estatal o paraestatal, en
cambio, es altamente concentrada en las dreas donde esas empresas
operaban tradicienalmente.®

Cuando se analiza la evolucion del emplec desagregado por
territorios —aun por entidades—, s¢ puede percibir este fenémeno
e identificar la tendencia mdas profunda de recomposicién territorial
de la estructura de las ciudades de México v de la relacion de éstas
con su nacion.

Ciudades, abandono puablico y tendencias sociales

No hay duda acerca de la firme intencién del Estado mexicano de
promover programas que tiendan a neutralizar o equilibrar el exce-
so en la concentracion urbana. En la década de los setenta, se aplicod
el Plan de Incentivos Fiscales y Crediticios (1971-1976), que tenia
prioridades de uso en zonas fuera de las dreas metropolitanas de
las tres grandes ciudades del pais. El esquema estuvo acompafiado
de promocion de preogramas de ciudades industriales —CIVAC—,
pero que lograron poca continuidad en los afios posteriores. En 1978
se redefinen las prioridades del desarrollo regional en el Plan de
Desarrollo Urbano de este afno. En 1979 se consigue una articula-
cidn mas cercana entre €l Plan de Desarrollo Urbano y el Plan In-
dustrial, que define prioridades de incentivos a la ocupacién de
zonas que estarian por consolidar su crecimiento industrial '

? 81, por oo lado, se considera que los datos que ofrece la Encuesta ingreso/gasio
mencionada, s6lo cuantifican el recorte estatal hasta 1989 y que lo mds brutal de este recorte
sucede en los afios posteriores, puede imaginarse que el efecto sobre este empleo es mucho
mis dramitico.

'® 1In analisis detallado de los diagndsticos v mecanismos de implementacidn de estas
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Los esfuerzos de la planeacidn regional y de descentralizacion
llevaron a reformar la Constitucion tratando de darle mayor presen-
cia a las decisiones municipales. 8in embargo, como queda demos-
trado enel cuadro 1, el gasto publico federal no contribuy® a esta tarea.

Como se puede observar, el gasto social, como proporcién del
gasto total, se concentra notoriamente en ¢l Distrito Federal, en los
afnos 1983-1986. Si se considera la notable proporcién de un 2% o
mas del gasto piblico, tenemos que los estados beneficiados suman
seis (Puebla, Veracruz, Jalisco, Estado de México, Nuevo Ledn y
Distrito Federal). En términos de la inversion en infraestructura eco-
némica, la concentracion se repite en el Distrito Federal mientras
que un porceniaje superior al resto se aplicd a Veracruz. Esto es asi
debido a la inversion federal en las dreas petroleras.

Los esfuerzos realizados en la planeacién central, aun con las
reformas al marco constitucional, poco pudieron hacer frente a la
coyuntura de la petrolizacion de la economia nacional. La ciudada-
nia del Distrito Federal pudo recibir inmediatos beneficios de este
mismo hecho.

El programa de prioridades de 1978 de desarrollo urbano se
complementa con el programa regional de desarrollo industrial."!
Pero los desequilibrios regionales permanecieron.

La estructura del empleo rural/urbano no pudo ser el factor de
equilibrio. Considerando las tasas de crecimiento del empleo rural
e industrial de las ciudades del interior del pais se constata una
disminucién generalizada en ambos porcentajes.

En el caso de las tasas de crecimiento del empleo rural entre 1980
y 1970 se puede senialar que, a excepcion de las ciudades de Tuxtla
Gutiérrez y Guaymas, en el resto de los casos descendié la tasa de
este empleo en porcentajes que van de -1% (Celaya) a -26 % (Poza
Rica). El empleo rural crecié en tasas que van de -2% hasta 11%, que
fue alcanzado por Matamoros. Las ciudades de Celaya, Villahermosa
y Poza Rica crecieron su empleo industrial en 8%, mientras que
Reynosa y Matamoros superaron, con 10y 11% respectivamente, las

politicas de descentralizacién se puede hallar en Aguilar B.I. “Descentralizacién industrial y
desarrollo regional en México,1970-1990", Seminario Internacional: Politica Regional, Ciuda-
des Medias y Descentralizacion, 9-11 de septiembre de 1991.

Y Mapas 1 2 4. El mapa 1 muestra las desigualdades regionales atendiendo a los niveles
de bienestar calculados por BANAMEX. Esta cuantificacion espacial de los niveles de
bienestar difiere de la tendencia que muestra la dltima parte de este trabajo, pero sirve para
contrastar otro tipo de indicadores, como los usados por BANAMEX.
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Cuadro 1
México: gasto publico, 1971-1986

Infraestructurasocial’? Infraestructuraecon.
1971- 1977- 1983- 1971-  1977- 1983-
Entidad 1976 1982 1986 1976 1982 1986
3 Baja California Sur 0.7 0.83 0.57 185 1.03 106
4  Campeche 0.56 0.65 0.63 0.97 0.81 1.36
22 Querétarc (.58 0.76 0.66 1.07 1.47 209
18 Nayarit 0.67 0.61 0.67 13 0.75 0.69
6 Colima 0.42 0.45 0.68 1.17 0.95 1.39
29 Tlaxcala 048 0.93 0.81 0.62 0.48 0.46
1 Aguascalientes 0.53 0.59 0.83 0.58 0.48 0.59
23  Quintana Roo .53 0.8 0.89 1.35 073 0.69
17 Morelos 0.78 172 0.9 1.15 0.85% .93
32 Zacatecas 0.83 0.94 0.98 1.17 0.7 0.86
10 Durango 1.13 1.12 0.98 153 1.24 1.07
24 San Luis Potosi 0.68 1.01 1.06 1.66 1.44 2.02
13 Hidalgo 1.48 1.17 1.1 2.57 1.75 2.12
11  Guanajuato 175 1.41 114 2.62 2.54 1.86
27 Tabasco 0.83 1.25 1.18 1.62 1.4 1.1
31 Yucatin 1.05 1.11 132 1.43 0.97 1.01
7 Chiapas 1.23 146 135 326 1.93 2.21
26 Sonora 1.72 1.69 141 5.13 3.65 2.14
20 Qaxaca 1.67 1.4 1.5 3.92 2.33 1.73
5 Coahuila 181 181 1.53 3.67 33z 1.6
8 Chihuahua 1.67 195 1.54 4.47 3.01 2.25
2 Baja California 3.63 3.48 1.6 215 2.06 1.82
25 Sinaloa 1.65 1.46 1.7 315 285 1.95
28 Tamaulipas 21 2.61 1.81 39 4.25 3.46
16  Michoacan 1.78 295 1.88 4.53 447 2.43
12  Guerrero 4.53 269 1.94 3.65 2.23 1.71
21 Puebla 1.78 1.64 2.07 262 198 2.5
30 Veracruz 2.67 3.38 276 68 7.37 5.34
14 Jalisco 2.62 251 291 5.85 4.35 427
19 Nuevo Ledn 1.58 291 4.35 4 2.98 32
15 Estado de México 5.5 5.24 6.66 4.92 5 3.66
9 Distrito Federal S1.06 4747 50.6 15.32 3063 4043
total 100.00 10000 10000 100.00 100.00 100.00,

" Tomado de Palacios L.].]., “La insuficiencia de la pelitica regional en México”, en Garza
{comp.), Una década de planeacion urbano-regional en Mévico. 1978-1988, México, El
Colegio de México,1989, p. 165.
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tasas de crecimiento del empleo industrial. Es comprensible este
fendémeno a la luz de la expansién de las actividades maquiladoras
que, en otra dimensién del empleo urbano, tienden a privilegiar el
empleo femenino.

Si consideramos las drasticas caidas en la ocupacion rural sefiala-
das anteriormente y buscamos asociarlas al incremento en el empleo
industrial tenemos que en los casos de Poza Rica, Reynosa y Ma-
tamorocs se cumple esa relacidon modernizadora de la vida regional.
A un vaciamiento de la actividad rural corresponde un incremento
de la actividad industrial,

Sin embargo, es constrastante el crecimiento del empleo en
cindades como Tuxtla Gutiérrez y Guaymas, sin que esto se co-
rresponda a un incremente o decremento que pueda considerarse
asociado. De esta manera, como se ha sugerido anteriormente, la
década de los ochenta tenia ya un rezago en la evolucién de la com-
posicion del empleo en las ciudades de ramarfio medio.

La relativa acumulacion de tasas importantes del crecimiento en
el empleo en los casos sefialados estuvo condicionada a la fuerte
presencia de la industria maquiladora en las ciudades fronterizas
que acelerd su recuperacidén, pero al mismo tiempe permitid
formular, con un gran margen de probabilidad de éxito, 1a instala-
cién de centros maquiladores a lo largo de las ciudades fronterizas
que caracterizaron el desarrollo maquilador orientado directamente
al mercado norteamericano.

Mientras las ciudades como Coatzacoalcosy Poza Rica dejaron de
sentir el impulso de la produccidn petrolera, los centros urbanos
de menor crecimiento en los ochenta pasaron a ocupar lugares
destacados en virtud del nuevo esquema abierto en la economia na-
cional a partir de 1982. La orientacion al mercado internacional, que
se anuncia desde Miguel de la Madrid —a pesar del relativo poco
éxito de la promocién y regulacién desde el Estado—, hizo crecer
notablemente el corddn de ciudades que eslabonan el trinsito de la
ciudad de México a la frontera norte. Querétaro, Celaya, Irapuato,
fueron ciudades de gran importancia en esos afios. En Querétaro, el
empleo rural cayd 11 % en el periodo 70-80, mientras el empleo
industrial crecid 3.2%. Para ¢l conjunto de ciudades que aqui se
consideran —aquellas que tienen de 100,000 a 249,999 habitan-
tes—, el descenso promedio del empieo rural fue de 7.9%, frente
a un 2.5% de incremento del empleo industrial.

Este proceso de diferenciacion laboral se profundizé alofargo de
la década de los ochenta haciendo crecer el empleo en el sector
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Mapa 2. Niveles de bienestar
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Mapa 3
Prioridades regionales del Plan de Desarrolio Industrial de 1979
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Mapa 4
Prioridades regionales del Plan de Desarrollo Urbano de 1978
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de servicios, especialmente el que se¢ conceplualiza come infor-
mal.

La reduccién de oporunidades de empleo en las distintas re-
giones del pais no fue favorecida por tastendencias de la planeacion
estatal, que promovian ¢l incremento de la productividad vy, por
tanto, ¢l desplazamicnto de la mano de obra. Tampoco se podia es-
perar un resultado favorable de la propia tendencia de la estruciu-
ra urbano-industrial, que se aprestaba a maximizar la oportunidad
del mercado norteamericano.™ Asi, aunque teniendo principios
semejantes, la modernizacion generada por las empresas aprove-
chaba la apertura econdémica y el retiro del Estado, pero se sali de
la regulacion territorial propuesta por ¢l programa de regionaliza-
cion del Estado. Los medios para que ¢ste pudiera traer a las em-
presas al contral deseado estuvieron fuera de su presupuesto. Estos
medios se concentraron en la atencion a los polos tradicionales del
desarrollo.

En las dreas de fuerte peso rural, separadas del proceso anterior-
mente descrito, la asimetria en la evolucion de los sectores regiona-
les industria-agricultura fragilizd las condiciones de vida de los
habitantes de csas regiones.

Esto nos permite explicar, en el terreno nacional, la perseverancia
y ampliacién de las caravanas de migrantes que despoblaron ¢l
campo mexicano.” Los niveles de bienestar de las regiones domina-
das por las ciudades medias, en relacion a los polos de desarrollo
tradicional y las dreas atrasadas, permiten explicar esos flujos migra-
torios.

La reestructuracion del empleo y la situaciéon urbana'

En la perspectiva de largo plazo, los cambios en la estructura del
empleo, no sélo en términos del peso del empleo urbano y rural, han

" Cfr. Renddon, T.y Salas, ], "Evolucion del emplec en México: Una vision de largo plazo”,
en I Conduaano, nom. 52, 1901,

" Aqui se hace abstraccion de Ja suerte de las ciudades turisticas que, aun ¢uando juegan
un papel muy importante en la planeacion estaal v en el propio desarrollo regicnal, no
inciden de modo notable en el monto de los empleos generados regionalmente ni tienen una
capacidad sustantiva de arrastre de la economia regional, ¥ mucho menos nacional. Estas
civdades debian ser consideradas enclaves lujosos pero improductivos.

" Cfr. mapa 3

'® A riesge de reiteralivo, es necesario recordar que no se trata de un trabajo tedrico. Sélo
se identifican tendencias empiricas de la absorcidn de la fuerza de trabajo.
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segmentado las oportunidades de la poblacién que se ha ido
asentando ahi, ya sea por haber nacido ahi mismo o por inmigrar en
busca de mejores condiciones de vida.

Como consecuencia de la crisis registrada en la década de los
ochenta, los establecimientos del sector manufacturero viven un
proceso de concentracién. Especialmente en el Distrito Federal se
observa una desaparicion de 5.5 mil establecimientos, al lado de
una disminucion del personal no asalariado."’

El proceso de modernizacién de la manufactura siguié esta misma
pauta en el caso de Querétaro, Durango, Tlaxcala, San Luis Potosi
y Zacatecas.'® Este patron de crecimiento del empleo se distingue de
una expansién del volumen de trabajadores que se registra en
estados como Chihuahua, Aguascalientes y Guanajuato. En estos
altimos, el incremento en personal ocupado corresponde a un
incremento en el nimero de establecimientos que es comparable a
lo que sucede con ¢l personal no asalariado que se ocupa en este
sector.”® '

Este auge en el empleo de las anteriores entidades se vincula
estrechamente a la expansion de la produccion maquiladora parala
exportacién que se localiza en Aguascalientes, Chihuahua.

Entérminos del empleo manufacturero nacional se puede indicar
que los estados que consiguen un crecimiento significativo son:
Aguascalientes, Baja California Norte, Chihuahua, Tamaulipas, Coa-
huila, Guanajuato y Querétaro. Por su parte, los estados de Nuevo
Ledn, Jalisco y Estado de México-Distrito Federal registran un estan-
camiento en cuanto al empleo manufacturero, aunque en este Glti-
mo, en particular lo que concierne al Distrito Federal, se amplia €l
sector servicios.®

Excepto el caso de Guanajuato y Querétaro, que reciben un
impulso particular a su expansién industrial, el resto de entidades
federativas crece propiamente sobre la base de la industria ma-
quiladora de exportacion. La produccion tradicional de los estados
de Querétaro y Guanajuato tiende a modernizarse y vincularse a este

7 Cfr. Rendén T. y Salas C., “La transformacion del empleo en los afios ochenta. Una vision
de largo plazo”, en El Cotidiano, nGm. 42, afno 7, julio-agosio de 1991, p. 25. La fragmentacion
de tas unidades manufactureras, como se ha sugerido anteriormente. suele estar asociada al
uso de fuerza de trabajo familiar no asalariada. Aunque este rasgo no desaparece, es claro
que se puede constalar tna reestructuracion del proceso de contratacién laboral en estas
unidades.

'8 fhidem.

1% Ibidem.

® Ibidem, p. 27. También anexo 11, Estadisticas de la evelucidn del empleo.
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mismo proceso, pero su base anterior le permite la ampliacion de
actividades tradicionales y orientadas al mercado interno.

Tamaulipas se beneficia de la actividad maquiladora, pero tam-
bién lo hace de la produccién petrolera. Esta actividad impacta de
manera notable el relativo auge del empleo en Chiapas y, como es
de esperarse, 1a consolidacion del estado de Veracruz,

En su conjunto se puede decir que las ciudades fronterizas se
articulan econémicamente al mercado internacional con industrias
maquiladoras con rasgos mis modernos, mientras en ¢l centro del
pais se persevera en un modelo tradicional de expansion industrial,
No se quiere decir que la zona central no se modernizara,

Pero en relacidn al norte del pais ésta fue una zona de crecimiento
mds extensivoy orientada al mercado interno. Por ejemplo, el estado
de Guanajuato persiste en contar con una base de produccién de
pequenos establecimientos zapateros.?

El tamano de la actividad maquiladora en las entidades sefaladas
se expresa en las figuras 2, 3 y 4 (construidas con datos de DIOR,
INEGI).

Figura 2. Personal ocupado en la industria maquiladora
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* No es posible en este breve trabajo analizar pormenorizadamente la magnitud de este
fendmeno, pero vale la pena indicar que, a pesar del extraordinario proceso de moderniza-
cion de la industria zapatera, la escala de tas empresas no ha variado. Aungue el mercado se
ha contraido en nilmero de establecimientos, en cambio los que permanecen lo hacen con
los mismos tamanos, pero con mayor eficiencia.
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En el caso de Baja California Norte y Chihuahua, destaca la am-
plitud del personal empleado y el total de ingresos distribuidos entre
este tipo de trabajadores.

Por consiguiente, ¢l efecto sobre esas ciudades es realmente
notable en términos de la capacidad de consumo de la poblacién.

Para 1990, las ciudades fronterizas de Tijuana y Mexicali superan
enmads de dos veces el promedio de crecimiento nacional. Es el caso,
con las diferencias sefialadas, de Querétaro, Toluca, San Luis Potos],
Aguascalientes, Acapulco. En la costa del Pacifico es el mismo caso
de Culiacin, Tijuana, Leén, Tampico, Puebla y Mérida, ciudades cu-
ya poblacién supera los dos salarios minimos como promedio de
ingreso. Es, sin embargo, en la ciudad de Tijuana y Chihuahua donde
mas altos salarios promedio se registran.?

La dindmica de ciudades como Querétaro, San Luis Potosi, Toluca,
Culiacan y Puebla, se concentra en la produccién de bebidas y
alimentos. En Toluca esta rama absorbe 10,000 personas y genera
el 20% de los ingresos de la ciudad. En Toluca destaca especialmente
la produccién de cerveza y la produccidn de pan.

En el caso de San Luis Potosi, fa produccién de alimentos es mis
diversificada, pues se registran establecimientos de enlatados, car-
nes, alimentos para animales, chocolates, cocoa, panaderias, cigarros,
etc, La estructura de los establecimientos es menor, se caracteriza
por ser de pequefas y microempresas cuyos trabajadores (mas de
8,000) tienen ingresos menores a los del resto de los sectores de la
manufactura. Es decir, la expansién de la actividad se hace sobre
una base de bajos salarios.

Querétaro es una ciudad donde la produccién de alimentos
genera casi la cuarta parte de los ingresos del sector manufacturero.
Los principales productos son la molienda de cereal y otros pro-
ductos agricolas, elaboracién de conservas alimentarias y lacteos.

Puebla genera cerca de 10,000 empleos y, después de la industria
textil, esta produccién de alimentos es la que mas ingresos genera
en el sector manufacturero.

Culiacin absorbe 4,300 empleados en el sector alimentario, que
concentra casi el 70% de los ingresos de {a rama. Es sumamente im-
portante en esta ciudad el volumen de la actividad agricola, que ha
sufrido un gran auge, en especial aquella que es dedicada a la
exportacion.

2 Cfr. INEG!, Cuadernos de informacién regional oportuna, ler trimestre 1992, y
BANCOMER, Panorama econdmico de México, México, enero de 1992.
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La industria textil ha dinamizado las ciudades de Aguascalientes,
Puebla y Mérida. En la primera ciudad representa el 41% de los
ingresos de la ciudad, mientras que en Mérida alcanza el 12%.

La ciudad de Leén es un caso especial donde las actividades
manufactureras estin muy concentradas alrededor de la industria
del cuero. El 40% de establecimientos,71.4% del personal ocupado
y 65.3% de ingresos se refieren a esta industria. En produccion
de madera destacan Chihuahua, Tijuana, Culiacin y Ciudad Judrez.
En papel, Chihuahua, Tampico y Culiacan.

En quimica destacan las ciudades de Villahermosa, Querétaro,
Coatzacoalcos, Toluca, Puebla, San Luis Potosi y Ledn. En minera-
les no metalicos, Querétara, Acapulco, Mérida, Ledn, Torreén y Me-
xicali.

El bienestar de las ciudades fronterizas se ve acompanado de un
crecimiento semejante del sector comercio y servicios,

En el mapa 5 se puede observar el efecto territorial en términos
del bienestar social. La amplia franja de estados fronterizos refleja
una superior condicién respecto a las dreas del sureste de México.
Excepcion hecha de la ciudad de México, ¢l resto de las zonas be-
neficiadas estdn en el norte. El corolario politico de esta diferencia-
cion espacial es el amplio campo de emergencia de oposicién al
centralismo, proveniente ya no solo de las élites locales anticentris-
tas sino de una poblacién sumamente diversificada, en especial en
los estados de Chihuahua y Baja California Norte (ciudades maqui-
ladoras). San Luis Potosi, Guanajuato y Tamaulipas son, al lado de
los estados anteriores, dreas dominadas por las tendencias panistas.

En términos del control politico ejercido por el sistema central,
llamala atencién el caso de Querétaro y Aguascalientes. En el primer
estado se halla un relativo éxito del desarrolio industrial pero con
una dependencia centralizada desde el Distrito Federal mientras que
en el segundo estado el éxito de su descentralizacion puede aso-
ciarse, por un lado, a la descentralizacién controlada desde Monte-
rrey por los grupos empresariales de esa zona ~—con preferencias
electorales ya conocidas— vy al reforzamiento de las lealtades trans-
feridas territorialmente a través del programa de descentralizacion
de oficinas ptblicas (INEGI). Los contingentes formados por trabaja-
dorestextileros dominados por el espiritu empresarial regiomontano
probablemente son base potenciada por las 2,500 familias beneficia-
rias de fa descentralizacién del INEGL.

Enios altimos afos se ha registrado una relativa recuperacion de
la economia mexicana que, sin embargo, no se ha correspondido
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Mapa 5. Sistemas urbano-regionales
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con la evolucién de los beneficios sociales. Como se desprende del
hecho de que la orientacidn del Estado ha ido del papel de Estado-
benefactor a Estado-promotor de la libre empresa, tan sélo conside-
rando las tasas de participacidn del personal asegurado en el IMsS,
podemos constatar los efectos de esta Gltima fase del desarrollo
regional,

Seguridad social y asimetrias regionales

En términos de la informacién disponible acerca del nimero de
asegurados en ¢l periodo 1988-1992, se registra un sorprendente
crecimiento del ndmero de asegurados permanentes en el sistema
del IMSs.

En el cuadro 2 se presenta la lista de las tasas de crecimiento del
numero de asegurados permanentes dentro dejf IMss. Como se puede
observar, hay un crecimiento notable de los asegurados.En cuatro
afios se eleva este nimero con una tasa de 33.5%, lo que equivale
a un promedio de 8.37 anual.

Cinco estados registran un crecimiento mayor al 50%, mientras
once estados mas registran una tasa de crecimiento mayor al pro-
medio nacional. De esta manera se observa una mejoria en la cober-
tura del IMss en el total de estados, pero con grandes diferencias entre
un conjunto de 17 estados con tasas superiores a la media nacional
y doce estados por debajo de esa tasa. Cuatro estados registran tasas
menores al 20% y destaca Yucatin con apenas ¢l 2.3%.

En términos de la composiciGa por rama de actividad, en el mis-
mo periodo, se registré un descenso en el peso relativo de los ase-
gurados permanentes. Mientras en 1988 la proporcion de asegu-
rados del sector de industria de 1a transtormacidn ascendia al 35%
del total de asegurados permanentes, en ¢l afio de 1992 esta tasa
cay6 al 30%. El peso relativo del sector comercio cayd en 1%.%

Puede sefalarse, aunque s6lo como intuicion, que en este Gltimo
periodo de ajustes en el conjunto de relaciones sociales de nuestro
pais, la condicién minima de proteccion social, que es la atencién

¥ De acuerdo a esia fuente no es posible identificar con precisidn cudl es el sector que
repunta en su imponancia relativa dentro de la coberiura del IMSS debido a que el rubro
OTROS GRUPOS u OTROS ASEGURADOS —que crece de 9 a 13%— es en realidad un rubro
indeterminado.
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Cuadro 2
Evolucion de la tasa de asegurados
permanentes en el IMss, 1988-1992*

variacion %
Zacatecas 60.7
Puebla 59.7
Querétaro 54.8
Tabasco 52.2
Tlaxcala 50.1
Baja California 46.3
Aguascalientes 45.1
Guerrero 41.9
Guanajuato 39.9
Distrito Federal 38.4
Chiapas 38.1
México-Toluca 38.1
Quintana Roo 36.5
Tamaulipas 34.9
Oaxaca 34.1
Hidalgo 33.8
Nuevo Ledn 33.5
Sinaloa 32.5
Michoacin 31.6
Baja California Sur 31.6
Colima 30.3
Jalisco 299
Coahuila 287
Morelos 287
Durango 26.4
Veracruz Norte 24.7
Nayarit 215
Chihuahua 21.0
San Luis Potosi 20.8
Sonora 19.6
Campeche 19.3
Veracruz Sur 15.2
Yucatin 2.3
Total 335

# Datos del DIOR, Discos de Informacién Oporuna Regional, INEGL.
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médica, ha crecido de manera significativa. El repunte en la cober-
tura médica, sin embargo, no se puede atribuir al repunte econémi-
co-industrial.

Por otro lado, los beneficios del crecimiento en la cobertura sacial
no se reparten de modo homogéneo en todo el pais, pues mientras
en unaos €asos se sitdan por encima de la media con una diferencia
de hasta 30%, en otros casos se sitdan por debajo de la media, con
esa misma desviacion. .

Esta diferenciacidn estatal, finalmente, no reproduce el patron de
diferenciacién socioproductiva de la estructura nacional. Estados
como Oaxaca, Guerrero o Chiapas registran tasas de crecimiento
bastante positivas y, a excepcion de Yucatin y Michoacén, parece
haber una mejoria en la atencion a estados considerados rezagados
del desarrollo nacional,

Consideraciones finales

La esquemadtica presentacion de las asimetrias regionales en México
nos permite tener una idea del grado de heterogeneidad nacional en
términos del mercado de trabajo, de las oportunidades de sobre-
vivencia de la poblacién que ocupa esas regiones y de su proceso
evolutivo de los Gltimos anos.

A cambio de la recomposicion en el mercado de trabajo en su
escala regional-estatal como vias conformadas a lo largo de los afios
de crisis, se puede contrastar la notable mejoria en la atencién
médica a la poblacién de las entidades consideradas rezagadas.

En beneficio del aumento de importancia de las actividades
productivas de comercio y servicio, es probable que la ampliacién
de las actividades del sector informal refleje una estrategia adicio-
nal de la poblacién, por insertarse parcialmente en los servicios de
atencion a los trabajadores.

En sintesis, es probable que frente a una gran diferenciacion
regional de corte socioproductivo formal, las actividades informales
estén asumiendo, de modo cada vez mis eficiente, el papel de
medios de protecciénno sélo frente ala recomposicion del mercado
de trabajo, sino frente a las posibilidades alternativas de cobertu-
ra de los servicios médicos.

Este cuadro social puede llevarnos a reflexionar de modo mas
inquisitorial sobre el destino de Ia poblacién de esas regiones cuyas
expectativas se han visto trastocadas de modo radical.
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El problema es si esta asimetria regional permite entender los
desmesurados esfuerzos del gobierno salinista por equilibrar las
desigualdades con medidas sociales (PROMASOL) que neutralicen o
reviertan las presiones de 1a poblacidén que proyectan la desigualdad
sacial en oposicidon politica. Esta perspectiva, sin embargo, no
puede ser analizada con las restricciones de informacién hasta aqui
expuestas.
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