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La Ley del Notariado le da al notario la categoria de funciona-
rio investido de fe piblica, por delegacién que de ello le otorga
el poder puablico a través del Ejecutivo del Estado, para dar
autenticidad a los llamados hechos juridicos en un sentido
amplio dentro de los cuales caen los actos y hechos juridicos en
sentido estricto.

Podemos afirmar dado los fines que persigue esta ley, que
se trata de una norma del derecho administrativo, ya que es
caracteristica de estas normas prestar servicios y el notario
realiza actividades dirigidas a la satisfaccién de fines de interés
publico, ya que no debemos de negar, que si el Estado le delega
fe publica a un particular, al otorgarle su licencia para actuar
como notario, el Estado busca dar seguridad a los actos en que
interviene, ya sean celebrados entre particulares, o entre insti-
tuciones privadas o de interés publico, ya que las personas que
necesitan servicios notariales son de todas esferas y jerarquias,
y asi el Estado aspira a una cosa: a proteger los derechos de
todos, ya que el derecho administrative como conjunto de
normas que presiden la vida de la administracién, abarca nor-
mas de derecho piiblico, como de privado, sin que esto implique
que el derecho administrativo pierda su caracteristica de ser
derecho publico.

Considero que las normas juridicas deben ser interpretadas
conforme a lo que quiso expresar en ellas el legislador y a ese
respecto quiero hacer notar que la Ley del Notariado no sola-
mente nos da el cardcter de funcionarios, sino de funcionarios
publicos lo cual tiene una gran importancia en el 4mbito de
nuestra actuacion y lo digo por lo siguiente:
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Funcionario piblico es el que desempeiia funciones publi-
cas, esto es, funciones mediante las cuales el Estado realiza su
destino a través de muy variadas actividades, todas en beneficio
de la colectividad.

Para comprender con mayor claridad este concepto de
funcionario ptblico referido en nuestro caso al notario, haré
unas reflexiones sobre cual es la posicién juridica de estos
funcionarios ante el Estado. Podemos afirmar que la comunidad
politica en una sociedad es un organismo dotado de los apro-
piados 6rganos y que el Estado solo puede existir y actuar
mediante estos 6rganos. Los 6rganos son las personas fisicas que
por la suya expresan la voluntad del Estado en el 4&mbito de su
competencia. El érgano actia a través de un titular que tiene
una pluralidad de relaciones juridicas con el Estado; podemos
también afirmar que el 6rgano es el elemento o la pluralidad de
elementos productores de los actos de una funcién y asf los
6rganos publicos son los individuos cuyas voluntades y accio-
nes se vinculan a la actividad que desarrolla el Estado para el
cumplimiento de sus fines, porque la vida y actividad de los
6rganos estatales continta pese a los cambios de las personas
que al Estado se vinculan y cuando esa vinculacién desaparece
por muerte o cualesquiera otra causa que se justifique, no
podemos decir que desaparecen los 6rganos del Estado, sino que
carece de titular y debe ser reemplazado. La verdad es que
adoptando una actividad analitica se puede observar que para
formar la nocién de érgano, precisa la concurrencia de estos
requisitos o participar de una fraccién de la actividad del
Estado.

Un hombre o conjunto de hombres que producen respecto
del Estado actos de volicién y actuaciones y una imputacién
juridica en virtud de la cual dichos hombres han sido encarga-
dos de realizar funciones inherentes al oficio de que se trate.
Todos estos elementos que constituyen al érgano deben perma-
necer unidos y sin desvinculacién posible, ya que de esta
manera su funcién estd encaminada a desarrollar los fines del
Estado. En conclusién queda asi expresado que el 6rgano es una
realidad viviente, que vive la vida del organismo del que forma
parte, es decir, de la vida juridica del Estado, sus actos son
juridicos, puesto que la realidad de estos entes es puramente de
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derecho, siendo una realidad juridica para que el Estado pro-
duzca actos juridicos, segtn la competencia otorgada al 6rgana.

Si analizamos los anteriores conceptos y los aplicamos a
nuestra Ley del Notariado, a través de la cual actuamos por el
Estado y producimos actos propios de él, en interés de la
colectividad a la que servimos mediante 1a fe piblica, podemos
afirmar que los notarios tal como lo sefiala la ley si somos
funcionarios piblicos porque realizamos una funcién publica.

Traje a colacién los anteriores conceptos porque como
funcionarios y en apego a la ley que regula nuestra actividad,
tenemos el deber ineludible de cumplir con las diversas normas
juridicas que en nuestro quehacer tienen aplicacién y rigen los
actos y hechos que nosotros autenticamos a través de la fe
publica que el Estado nos dio y como funcionarios estamos
sujetos a todas esas normas y su no acatamiento nos hace
responsables, si alguno de los actos que sancionamos con
nuestra intervencién fuere declarado ineficaz.

He mencionado que los notarios damos autenticidad a los
actos y hechos juridicos a través de la fe pablica de que estamos
investidos; para lo anterior estimo necesario dejar sentado los
conceptos de esas figuras juridicas y asi todos sabemos que el
acto juridico es una manifestacién exterior de voluntad que se
hace con el fin de crear, transmitir, modificar o extinguir una
obligacién o un derecho y que produce el efecto deseado por su
autor, porque el derecho sanciona esa voluntad. Si analizamos
nuestras actuaciones podemos advertir que a través de los
testamentos, las compra-ventas, las sociedades, el otorgamien-
to, revocacion y sustituciones de mandatos y otros, con mucha
frecuencia realizamos actos juridicos. El hecho juridico en
sentido estricto es una manifestacién de voluntad que genera
efectos de derecho, independientemente de la intencién del
autor de la voluntad para que esos efectos se produzcan o un
hecho de la naturaleza al que la ley le otorga efectos juridicos.

Nosotros también intervenimos en este tipo de figuras y as{
tenemos el protesto de documentos mercantiles, certificaciones
de hechos ocasionados por fenémenos naturales o del hombre,
intervencién de personas como gestores, tramitacién de juicios
sucesorios, protocolizaciones y otros.

Por razén de lo anterior estamos obligados a vigilar que los
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actos y hechos juridicos que sancionamos con nuestra interven-
cién estén siempre dotados de validez a efecto de evitar impug-
naciones a nuestras actuaciones.

Por igual situacién, nosotros como notarios debemos ma-
nejar diferentes normas juridicas que pertenecen a las distintas
disciplinas del derecho que regulan esos actos y hechos, tales
como el derecho civil, el mercantil, el administrativo, el fiscal,
el procesal, que unidos a lo sefialado en la Ley del Notariado,
nos permite dar forma a las actuaciones notariales.

Ahora bien, en primer lugar, para conocer la legitimidad de
nuestra actividad debemos hacer una distincién entre los actos
y hechos que consignamos en nuestra actuacién y la actuacién
en si, para conocer los alcances de cada una de estas figuras.

Refiriéndome a los actos juridicos puedo seialar que la
validez de ellos estd regulada por la teoria que nos sefiala el
derecho comin y que regula la inexistencia y la nulidad abso-
luta y relativa.

Asi sabemos que la inexistencia se presenta cuando al acto
le falta la voluntad, el objeto o la solemnidad y que la nulidad
absoluta o relativa se presenta cuando el acto carece de un
requisito de validez como lo son la capacidad, la libertad de la
voluntad, es decir, desprovista de vicios; la licitud en el objeto
o la causa y la forma cuando la ley asi lo requiera. A todo lo
anterior debemos sumar la serie de formalidades y solemnida-
des que se derivan de la Ley del Notariado, las cuales también
debemos considerar en nuestras actuaciones.

Es conocido que la inexistencia hace que el acto no produz-
ca efectos juridicos como acto, que no se convalida y que puede
ser intentada por todo interesado y que por su parte la nulidad
cuando es absoluta permite que el acto produzca efectos provi-
sionales que luego se destruyen cuando es pronunciada la
nulidad y que al igual que la inexistencia no se convalida y
también puede ser intentada por todo interesado y por su parte
la nulidad relativa permite producir efectos que se pueden
convalidar y se intenta solo por los directamente interesados.

Igualmente en los hechos juridicos que pueden ser volun-
tarios pero sin deseos de su autor de producir consecuencias
juridicas, pero que de todas maneras éstas se producen o bien
en fenémenos de la naturaleza y en las actuaciones en que
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intervenimos con la actividad notarial y que nosotros les damos
con nuestra participacién validez a las mismas y que por ello
tales situaciones permiten valorar su alcance, debemos consi-
derar que si no estdn debidamente practicadas también son
motivo de invalidez.

Volviendo a referirme a la teorfa aplicable en nuestro
sistema juridico sobre la validez de los actos juridicos, los
articulos aplicables nos dicen que el acto es inexistente cuando
falta el consentimiento, el objeto que puede ser materia de él o
de las solemnidades prescritas por la ley y que la ilicitud en el
objeto, en la causa, asi como la falta de capacidad, los vicios de
la voluntad y la forma producen la nulidad absoluta o relativa
seglin sea el caso.

En razén del tema que me propuse desarrollar solo me
referiré a las cuestiones relativas a las solemnidades y formali-
dades de los actos notariales, en los cuales incluyo los actos
juridicos propiamente dichos, asi como las actuaciones en que
participamos en hechos juridicos y en las actuaciones en si que
practicamos para sancionar tales situaciones.

Sobre la base anterior debemos analizar el valor del acto en
si y el valor de nuestra actuacién al dar fe del mismo, asi como
las dem4s actividades en que no siendo actos juridicos propia-
mente dichos, nosotros les damos valor por razén de nuestro
oficio dentro de los cuales quedan comprendidos los hechos
juridicos.

Podemos afirmar que tanto la solemnidad como la forma
son la manera como se externa la voluntad o sea el conjunto de
elementos sensibles que envuelven a la expresién de voluntad,
y al respecto todo acto notarial tiene una manera de realizarse
bien sea que en el mismo se consigne un contrato, un testamen-
to, una protocolizacién, una certificacién de hechos o cuales-
quiera otra actuacién para los que estamos facultados a
intervenir y esas maneras de realizarlos debemos de ajustarlas
cumpliendo con lo que ordenan al respecto las normas juridicas
que debemos aplicar en nuestra actividad, ya que debemos
cuidar que tanto el acto que consignamos, como la actuacién de
nosotros sean vélidas, ya que pueden presentarse hipé6tesis en
que nuestra actuacién sea defectuosa y el acto sea vélido o en
otros casos que la invalidez del acto consignado acarree la
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invalidez de la actuacién, de ahi que debemos separar entre la
validez de nuestros instrumentos y la de los actos ahi consigna-
dos.

En nuestra actuacién, también debemos analizar ciertas
reglas con las que debemos realizar nuestras actuaciones, que
en mi concepto no deben de trascender en grados de invalidez
de nuestras escrituras o actuaciones sino que su incumplimien-
to tan solo nos puede acarrear una sancién administrativa, pero
en manera alguna afecta al instrumento notarial.

La importancia de distinguir cuando hay solemnidades y
cuando son formalidades es necesaria por la trascendencia de
sus consecuencias, ya que de acuerdo con la tesis sostenida por
nuestro sistema juridico, la inexistencia invalida totalmente al
acto y consecuentemente a la actuacién sin que la misma pueda
convalidarse; igual cosa ocurre con la nulidad absoluta, mien-
tras que la nulidad relativa si bien hace defectuoso al acto, si
puede ser convalidado, y como la convalidacién opera retroac-
tivamente permite purgar el defecto y darle plenamente validez
al acto desde el momento en que se celebré, atin cuando haya
sido inicialmente defectuoso, de ahi que nuestra conducta debe
estar encaminada a captar y distinguir cuando estamos en
presencia de una solemnidad y cuando se trata de una formali-
dad, ya que inclusive nuestra responsabilidad como notarios es
distinta en uno y en otro caso.

Al respecto haré unas breves consideraciones sobre estas
cuestiones apoyado en la doctrina que inspiré al legislador en
esta materia, asi como el criterio de nuestros tribunales sobre
estas situaciones.

La tesis en que estd basada nuestra legislacién a este res-
pecto es la del jurista francés Julian Bonecase, al reconocerse
como grados de invalidez a través de los articulos 2145 y
siguientes del Cédigo Civil del Estado las figuras de la inexis-
tencia, la nulidad absoluta y la nulidad relativa.

Admite nuestro cédigo a diferencia del Cédigo del Distrito
Federal en el cual se inspir4, que la solemnidad en los actos
juridicos es un elemento de existencia y que su falta produce la
inexistencia. Siguiendo al autor senalado, nos dice que el acto
juridico inexistente nc engendra en su calidad de acto ningtn
efecto cualesquiera que sea. Sin embargo, nos dice que si bien
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no son considerados como actos juridicos, nada impide que se
les considere como hechos materiales y resulta innegable que
como tales si producen consecuencias de derecho. Considera a
la solemnidad como un elemento material del acto siempre que
la ley la prescriba con ese cardcter. Contempla también el
legislador lo que ya he senalado con anterioridad, de que el acto
inexistente no es susceptible de valer por confirmacién o pres-
cripcién, es decir no se puede convalidar y que su inexistencia
puede invocarse por todo interesado. Admite ademés nuestro
cédigo el acto nulo en sus dos categorias de nulidad absoluta y
relativa, teniendo la primera las mismas caracteristicas de la
inexistencia con la salvedad que cuando ésta se presenta, el acto
si produce efectos provisionales que seran destruidos retroacti-
vamente cuando el juez la declare a través de su sentencia.

También esta nulidad no es susceptible de valer por con-
firmacién o por prescripcién y se puede intentar por todo
interesado. Por su parte al hablar de la nulidad relativa dice que
ésta se presenta cuando el acto no reune todos los caractéres
seflalados para la nulidad absoluta y permite que el acto pro-
duzca provisionalmente efectos, pero para nuestro tema sefalo
que la falta de forma de un acto producira este tipo de nulidad,
y aunque se concede la accién a todos los interesados permite
que desaparezca el defecto por la confirmacién, es decir dando-
le al acto la forma seifialada, y como ésto opera retroactivamente,
el acto se considera vélido desde su celebracién. Sin embargo,
hay que tomar en consideracién que si antes de convalidar el
acto éste es atacado de nulo y asi se declara por la autoridad
juridicial el acto dejard de surtir efectos y volverdn como en
todos los casos de nulidad, las cosas a su estado original con
restitucién de las prestaciones que se hayan otorgado por las
partes, en los términos que seiala nuestra legislacién, mas los
dafios y perjuicios ocasionados por la nulidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por su parte, en
jurisprudencia que ha sentado al respecto y en relacién con
estas figuras, sefala lo siguiente:

Nulidad e inexistencia. Sus diferencias son meramente
tedricas.

Ann cuando el articulo 2224 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal emplea la expresién “Acto Juridico Inexisten-
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te”, en la que pretende basarse la divisién tripartita de la
invalidez de los actos juridicos, segun la cual se les agrupa en
inexistentes, nulos y anulables, tal distincién tiene meros efec-
tos te6ricos, porque el tratamiento que el propio cédigo da a las
inexistencias, es el de las nulidades, segiin puede verse en las
situaciones previstas por los Articulos 1427, 1433, 1434, 1826,
en relacién con el 2950 fraccién 111, 2042, 2270, y 2779, en las
que, teéricamente, se trata de inexistencias por falta de objeto,
no obstante, el c6digo las trata como nulidades, y en los casos
de los Articulos 1802, 2182 y 2183, en los que, la falta de
consentimiento originaria la inexistencia, pero también el cé6-
digo los trata como nulidades.

Nétese que en la anterior jurisprudencia se tratan casos de
falta de objeto o de consentimiento en actos juridicos, pero no
de solemnidades ya que como lo he dicho anteriormente el
cédigo del Distrito Federal al que se hace referencia en esas tesis
no menciona el elemento solemnidad como parte del acto
juridico, como si lo reconoce expresamente nuestro Articulo
2145 del Cédigo Civil y aunque en el mismo cédigo al hablar
del testamento publico abierto en sus Articulos 1453 y 1454 al
referirse a los requisitos que deben cumplirse en estos actos
menciona formalidades y solemnidades con un mismo sentido,
claramente expresa que si éstos no se cumplen, el testamento
queda sin efecto, lo que es una caracteristica de la inexistencia
y més aun en el Articulo 1715 nos dice que para la existencia
de un contrato se requiere consentimiento, objeto y solemnidad
cuando la ley asi lo prevenga y en los articulos 1754 y 1754 bis
al referirse a la forma como requisito de validez de los contratos,
permite la convalidacién y claramente seifiala que siempre que
no se trate de actos solemnes.

He de hacer notar que de acuerdo con el articulo del Cédigo
Civil del Estado, las reglas de los contratos se aplican a otros
actos juridicos en lo que no se opongan a los mismos.

Por todo lo anterior me permito sostener que en nuestro
sistema juridico en lo que respecta a la manera de realizarse los
actos juridicos y también las actuaciones notariales si existen
solemnidades y formalidades y lo importante para nosotros es
saber distinguir unas de otras, aplicando la teoria que adopté el
legislador en relacién con la validez de esos actos y puedo

10
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afirmar que el reconocimiento de hijos que se hace en escritura
piblica es un acto solemne, ya que el notario debe sancionar
con su intervencién la voluntad que se manifiesta; el testamento
publico abierto es otro acto solemne porque el notario debe
cumplir con los requisitos que la ley exige para que él mismo
tenga efectos; la donacién es solemne ya que el notario debe de
asentar en su escritura que el donatario acepta la donacién, pues
de lo contrario el contrato no es perfecto; el pago que se hace a
través de un mutuo para que opere la subrogacién con dinero
que preste un tercero para ese efecto debe consignarse que se
hizo para ese fin, pues de lo contrario no habrfa subrogacién,
en los casos de novacién de un contrato debe de asentarse en
forma expresa la intencién de novar.

Ademés, si aplicdramos la naturaleza de la teoria que a este
respecto siguioé nuestro legislador, podemos encontrar otros
casos de solemnidades y muchos en que son meramente forma-
lidades.

Ahora bien, en nuestro caso, no solamente tenemos que
apegarnos a las formalidades y solemnidades que emanan de
las diferentes normas juridicas que tenemos que aplicar en
nuestras actuaciones como notarios, que como ya he indicado
son muchas y variadas, sino que también nuestra Ley del
Notariado nos sefiala como y de qué manera debemos hacer
constar actos y hechos juridicos para darles autenticidad con-
forme a las leyes segiin se desprende del articulo primero de esa
ley y sobre esa base cabe la aplicacién de la teoria ya mencio-
nada sobre la validez de nuestras actuaciones y asi también nos
encontraremos con que las mismas pueden ser inexistentes o
nulas y en algunos casos nos sefialan meras reglas que no
afectan la vida de ellas.

Sostengo también lo anterior porque en las actuaciones
notariales que practicamos va implicita nuestra voluntad para
darle autenticidad a los actos y hechos que ahi se consignan y
esto convierte al instrumento en un acto notarial y como tal es
acto juridico, pues si no sancionamos la actuacién con nuestra
intervencioén y con nuestra firma, la misma resulta defectuosa
v puede dar motivo a que se invalide.

Lo anterior se desprende del Articulo 73 de la Ley del
Notariado al senalar que se denomina escritura al instrumento

11
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publico que el notario en ejercicio, asienta en su protocolo, para
hacer constar un acto o negocio juridico, autorizdndolo con su
sello y su firma, de lo cual deducimos que el notario es unc de
los sujetos del instrumento, pues si aceptamos las partes de que
se compone una escritura podemos sefialar que la misma con-
tiene, una comparecencia de personas, sean fisicas o morales,
una exposicién del acto que se celebra, el otorgamiento del
instrumento con sus cldusulas esenciales, naturales o acciden-
tales y la autorizacién del mismo por el notario.

Si hacemos un anélisis de la Ley del Nutariado podemos
sefialar casos concretos de los grados de validez de nuestros
instrumentos, sin perjuicio de las hipétesis que emanan de las
leyes que rigen a los actos juridicos que consignamos en las
escrituras que otorgamos, los que por razén natural deben de
ser tomados en consideracién tal como las normas que los rigen
asf lo establecen, de las cuales no podemos apartarnos pues la
autenticidad que damos es precisamente conforme a las leyes,
seglin se desprende del articulo primero que ya he mencionado
y asi, si otorgamos un testamento debemos cumplir con lo que
al respecto sefiala el Cédigo Civil para este tipo de actos; si
consignamos una sociedad mercantil nos remitiremos a la ley
de la materia y asi sucesivamente, por lo cual nuestros instru-
mentos deben de estar dotados de un ntmero complejo de
solemnidades y formalidades que debemos de cumplir para no
incurrir en responsabilidad, pues adviértase gue estamos ex-
puestos no solamente a sanciones de carécter civil, sino también
de carécter hasta penal y que en muchas hipétesis las sanciones
de carécter pecunario son tan graves que pueden acarrear la
ruina econémica de un notario, de ahi el cuidado que debemos
poner en nuestras actuaciones, pues en muchos casos por
descuido involuntario o por confianza en quien nos auxilia en
el cumplimiento de nuestra funcién, incurrimos en faltas que
resultan graves y nos hacen responsables en cuanto a la validez
de nuestras actuaciones. Asi puedo sefialar en cudntas ocasio-
nes el notario no esté4 presente frente a las partes al otorgarse el
instrumento y esto hace que de llegarse a demostrar lo anterior,
el acto sea defectuoso ya que la intervencién directa del notario
es necesaria, y en la actualidad en muchos casos por exceso de
trabajo quienes comparecen al otorgamiento de una escritura ni

12
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siquiera conocen al notario, esto en mi concepto desvirtia la
funcién y va en desdoro de nuestro trabajo y le resta seriedad a
nuestra funcién, al grado que en ocasiones resulta increible que
el notario materialmente pueda estar presente en todos los actos
que autoriza dado el niimero de escrituras que hace en un dia.

No olvidemos que los instrumentos piblicos tienen requi-
sitos de validez, unos de carécter subjetivo y otros de caricter
objetivo y que su no acatamiento perjudica al acto consignado
y asi entre los primeros estdn la capacidad, tanto del notario,
como de los otorgantes del negocio de lo cual debemos dejar
plena constancia en el texto de la escritura. La capacidad del
notario se deriva de su designacién como tal y que ademas esté
en ejercicio de su funcién; la de las partes en la mayoria de los
casos la damos por probada de la simple vista de los intervinien-
tes, si no presentan una incapacidad notoria, cosa que puede
resultar de cuidado. Otro requisito subjetivo es la comprobacién
de la identidad de los otorgantes a quienes debemos conocer o
identificarlos por los medios que la ley nos permite, de lo
anterior también debemos dejar constancia en 1a escritura.

Igualmente es requisito subjetivo el de hacer constar la
voluntad consciente, libre y cierta de todos los intervinientes,
pues en primer lugar, como notarios debemos ilustrar a las
partes sobre el valor legal y alcance del instrumento, ya que en
ocasiones se pretende alegar un desconocimiento por los otor-
gantes de esta situacién, argumentando que no se les ley6 el
documento o que no entendieron lo que el mismo dice, por ello
también debemos cerciorarnos de que la voluntad de los que
intervienen sea libre, es decir sin coaccién alguna y cierta, es
decir sin error ya que de lo contrario no debemos autorizar el
acto. Otro requisito subjetivo es el de la competencia, ya que al
respecto el notario se debe desempefar dentro de un territorio
y dentro de una materia, es decir actia con efectos que no
pueden pasar los limites de esas dos esferas, al respecto debe-
mos asentar la jurisdiccién de la notaria.

Sin embargo todos sabemos los problemas que se presentan
por invasiones de jurisdiccién que hacen facilmente atacables
las escrituras. En cuanto a la materia debemos de ser cuidadosos
de no practicar actos o hechos que corresponden a otros funcio-
narios, pues en ocasiones validos de la fe ptblica realizamos
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actuaciones que no nos corresponden. Casos frecuentes son las
intromisiones a los actos de competencia del poder judicial.

Entre los requisitos objetivos de las escrituras puedo citar
en primer lugar la firma tanto del notario como la de las partes
y de los testigos que intervienen en los mismos, ya que la ley
exige esta circunstancia y asf mismo nos da la forma como hacer
cuando alguien no sabe o no puede firmar. Otro requisito
objetivo es la fecha de la autorizacién del acto, ya que esto es
un elemento decisivo porque el tiempo esté vinculado al valor
del citado acto. Merece también atencién como requisito obje-
tivo el sitio en donde se autoriza el instrumento, ya que dentro
de una jurisdiccién, no basta en ocasiones mencionar la ciudad
o poblacién porque un sitio u otro dentro de ellos puede tener
relevancia en cuanto a la autenticidad y legitimidad del acto.
Asi pudiera seguir seiialando requisitos que deben contener
nuestras escrituras, pero para justificar con mayor claridad de
que los instrumentos piblicos que hacemos son actos juridicos,
también en los mismos encontramos elementos de existencia,
sin los cuales la escritura queda sin efectos tal como lo es, que
el notario debe consignar el instrumento en lo que llamamos
protocolo y si bien es cierto que en algunos supuestos podemos
actuar fuera de protocolo en pliegos sueltos, los mismos deben
de protocolizarse, queriendo seiialar con lo anterior que esto
constituye una solemnidad pues el notario no puede hacer
escrituras en libro o libros distintos de los que formen un
protocolo, ya que actuar en otro distinto, bien sea de otro notario
o en libro que no sea protocolo, el acto que as{ se consigne no
tendréd valor como instrumento piblico, no obstante que sea
autorizado por un notario. Esto queda ademas establecido de
una manera expresa en el Articulo 72 en relacién con el 64 de
la Ley del Notariado.

No obstante que la ley de la materia no lo sefiala en forma
expresa, en su contenido se desprende implicitamente que el
notario debe estar presente en todos los actos que autoriza, ya
que es necesario que él mismo se cerciore de que se cumplan
con todos los elementos y requisitos que deben tener los citados
actos, por lo que en mi concepto la no presencia del notario
dejaré sin efecto una escritura.

A este respecto cabe mencionar la participacién de testigos
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en los intrumentos piblicos, ya que dentro de la calidad de estas
personas hay que distinguir entre los que son instrumentales y
los que son de mero conocimiento, o sea, que propiamente
identifican a las partes cuando éstas no sean conocidas por el
notario, ni le sea posible identificarlos por otros medios.

En cambio los instrumentales forman parte del instrumen-
to y su no intervencién producird que la escritura quede sin
efectos y como ejemplo muy claro lo tenemos en el testamento
publico abierto en el cual, el testador declara su voluntad ante
el notario y los testigos, lo cual convierte a estas personas en
fedatarios de lo que el testador dice y quiere, y asf encontramos
otros casos en los cuales testigos de esta naturaleza deben dar
lectura a los instrumentos por alguno de los otorgantes o bien
firmar a ruego de él y otro més.

Otro caso de solemnidad es el previsto por el articulo 85 de
la ley del notariado al sefalar que una escritura queda sin
efectos cuando no se firma por todos los intervinientes en un
plazo de treinta dias habiles siguientes a la fecha del inicio de
la misma.

Igualmente en mi concepto es una solemnidad el acto de
apertura de un protocolo que deben suscribir el Secretario
General de Gobierno y el Presidente del Consejo de Notarios, ya
que ello constituye propiamente la legitimidad del libro o libros
que forman el protocolo y sin esa autorizacién propiamente no
es protocolo, lo que equivale a no actuar dentro del protocolo y
no poder darle valor de instrumentos publicos a las actuaciones
que ahi se practiquen.

Estimo conveniente en esta parte hacer una referencia a
algunas hipétesis de casos que entrafian una nulidad absoluta,
dado que como ya lo expresé con anterioridad este tipo de
nulidad y la inexistencia tienen las mismas caracteristicas
esenciales, principalmente que se pueden intentar por todo
interesado y que no son susceptibles de valer ni por confirma-
cién, ni por prescripcién.

Al respecto el Articulo 6° del Cédigo Civil del Estado nos
dice que “Los actos ejecutados contra el tenor de las leyes
prohibitivas o de interés pablico serdn nulos, excepto en los
casos en que la ley ordene lo contrario”. Al efecto sabemos que
a través de las normas prohibitivas el Estado tiende a reprimir
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la voluntad de los particulares en aquellas manifestaciones que
pueden ser daifiosas al orden y convivencia social. Por ello
restringe la libertad de las personas en sus actos de voluntad,
pues lo hace no en una forma general sino excepcional. De ahf{
que cuando la ley considera que algo puede transtornar el orden
juridico si se dejara al libre arbitrio de la voluntad individual,
de manera expresa y terminante establece una prohibicién.
Tomemos también en consideracién que la Ley del Notariado
es una norma de interés general y que por ello sus disposiciones
son de orden piblico y que a través de ella, el Estado trata de
garantizar la seguridad de los actos que autorizamos los nota-
rios, buscando con ello prestar un servicio a la colectividad.
Sobre estas bases estimo que cuando esta ley establece una
prohibicién y ésta se viola, la sancién que debe imponerse al
instrumento es de nulo con nulidad absoluta, asi tenemos las
prohibiciones que se establecen en el Articulo 37 de la ley sobre
no autorizar actos cuando no se conoce a las partes ni hay forma
de identificarlos; no autorizar actos en los que se adquiere algin
derecho para si o para algunos parientes; autorizar poderes
también para si y otros supuestos que se sedalan en dicho
dispositivo; las prohibiciones establecidas en los Articulos 58
y 59 relativos a actos de autorizacién, de revocacién, rescisién
o modificacién de actos notariales, por falta de firmas en el
primero y por simple comparecencia de los interesados, en los
segundos, asf como los previstos sobre borraduras o raspaduras
en las escrituras existentes en el protocolo.

Todos estos casos como se podrd advertir tienen como
principal objetivo situaciones de caricter que repercuten en el
orden piblico y da seguridad a los actos notariales y ademaés
tienden a exigir a los notarios, honestidad en sus actuaciones,
casos que son de primer orden para que no se pierda la confian-
za en el notario y se le siga considerando como un funcionario
respetable y respetado y que quien solicita y obtiene sus servi-
cios conserve una buena imagen del mismo sin importar quién
sea la persona, sino que se forme conciencia que el decir notario
es decir funcionario capaz, digno y honesto, ya que en muchas
ocasiones se pretende desvirturar y descreditar al notario y a su
funcién, tratando de imponerles criterios contrarios a las nor-
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mas bésicas o exigiéndoles la practica de hechos que son total-
mente contrarios a la ética profesional.

En cuanto a formalidades que solamente acarrean la nuli-
dad relativa, tenemos muchas y las contemplamos esencial-
mente en los articulos relativos al hablar del sello con que
autorizamos las escrituras, lo relacionado con los avisos que
debemos dar del otorgamiento de instrumentos, lo sefialado
sobre las caracteristicas en relacién con los requisitos de los
libros del protocolo, sobre inserciones de documentos relacio-
nados con la escritura, la forma de redactar los instrumentos,
las testaduras, y la forma de salvarlas y otras més que le dan la
debida formalidad a los actos.

Mencioné que también existen en nuestra ley algunas
reglas que no afectan la validez de los instrumentos, sino que
solamente pueden acarrear sanciones administrativas de las
que estan previstas en la ley, tales como las que se consignan
en el Articulo 54 sobre la formacién de indices para facilitar
busqueda de instrumentos. Lo relativo a que no haya entre una
y otra escritura mas espacio que el indispensable para las
firmas, la autorizacién y el sello. Lo relacionado con la expedi-
cién de testimonios, los previstos en el Articulo 75 sobre la
necesidad de no consignar en las escrituras cuestiones ajenas
al acto de que se trate, asi como su redaccién clara y concisa.
Lo sefnalado para redactar con letra clara los instrumentos y no
usar abreviaturas y otros muchos mds que se podra advertir que
son solamente reglas, pero que de todas maneras las debemos
de observar para hacer mejor nuestro trabajo.

Por ultimo quiero senalar que nuestra ley en algunas dis-
posiciones hace mencioues de casos de ilicitud, tal como se
advierte en el Articulo 55 sobre la renuncia de alguna ley que
hagan los contratantes, estando prohibida la renuncia de nor-
mas de interés general o que contravengan disposiciones de
derecho publico para lo cual remite a las leyes de la materia. En
otros cita la sancién de nulidad para actos notariales como en
el caso de las certificaciones, asi como cuando se actda fuera de
jurisdiccién. También nos habla de formalidades como los actos
de apertura y cierre de protocolos, asi como al mencionar en las
visitas a los notarios en el sentido de que el visitador se cerciore
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de los requisitos de forma de las escrituras y que los mismos
fueron cumplidos.

Todo lo anterior lo menciono para sostener el criterio de
que a los instrumentos notariales en cuanto a su validez debe
de aplicarse la teoria que a este respecto regulan los Articulos
2145 y siguientes del Cédigo Civil del Estado, inde-
pendientemente de lo que al respecto se establece en las normas
especiales segiin el acto de que se trate y asi mismo aplicar ese
criterio a los instrumentos ptblicos que realizamos al conside-
rarlos como actos juridicos.

Es mi sentir que los notarios estamos muy expuestos, dado
el considerable nimero de elementos, requisitos y reglas que
debemos observar en los instrumentos que autorizamos, a gra-
ves responsabilidades y que por ello es necesario estar constan-
temente actualizdndonos en el conocimiento y manejo de las
normas juridicas de aplicacién notarial para evitar hasta donde
sea posible incurrir en responsabilidades, ya que cuando a
alguien no le conviene un acto notarial, lo primero que hace es
buscar defectos en el mismo y atacarlo, llevando en ello el
perjuicio que se causa al notario no obstante que haya sido
cuidadoso en su confeccién.

Es importante distinguir entre una inexistencia, una nuli-
dad absoluta y una relativa, por lo que respecta a nuestra
responsabilidad, porque existe una gran diferencia, ya que en
las primeras, al producirse la ineficacia total, la citada respon-
sabilidad resulta muy grave al no poder subsanar la falta,
mientras que en la nulidad relativa podemos como interesados
pedir la convalidacién del acto y podemos desaparecer el vicio
y evitamos responsabilidades.

Por ello y tomando en consideracién que el principio de la
buena fe acompaiia al notario en sus actuaciones, debemos de
preocuparnos porque en la Ley del Notariado se incluyan nor-
mas que nos permitan una mayor defensa en casos de impug-
nacién de nuestras escrituras, haciéndonos responsables solo
en los casos en que la mala fe del notario sea manifiesta y que
propiciemos con nuestro actuar un perjuicio irreparable a las
partes intervinientes en el acto, pues de lo contrario, con tantos
requisitos qué debemos llenar en los instrumentos, estamos
expuestos a que se cometan con nosotros muchas e injustifica-
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das reclamaciones por cualesquier descuido, los que pueden
aprovechar aquellas personas a quienes les resulte inconve-
niente una actuacién notarial.

Necesitamos mayor proteccién juridica para evitar injustas
demandas, dado lo complicado que resulta la actividad notarial

y sobre todo porque el notario debe ser considerado como un
sujeto de buena fe.
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