El Fideicomiso en México

Conferencia dictada por el Doctor en Derecho y Notario,
Jorge Alfredo Dominguez Martinez

Muy buenos dias a todos ustedes:

Como siempre y cada vez con
mayor intensidad, me siento hala-
gado de compartir con ustedes este
tipo de jornadas.

El fideicomiso en México es ac-
tualmente una figura extraordinaria-
mente rica, de gran valor, de gran
autenticidad, genuinamente mexica-
no. Somos Nosotros los precursores
y lo fueron, en su momento, aboga-
dos, juristas (y las leyes mexicanas)
las que pusieron al movimiento
en un traslado de lo que es el #ust
anglosajon, al sistema de derecho
escrito, por lo que hay que reco-
nocer esta autoria mexicana como
producto legislativo y juridico en
general de primera calidad. En este
ambito, a quienes estuvieron a cargo
de regular y de estudiar lo que fue
en su cargo politico el fideicomiso
en nuestro pafs, manifiesto mi mas
profundo respeto y reconocimiento
hacia ellos.

En las primeras 14 disposiciones
de la Ley General de Titulos y Ope-
raciones de Crédito, figura una gran
riqueza en cuanto a conciertos juridi-
cos, lo cual, curiosamente provoco
por desgracia que esta figura poco
a poco fuera siendo desatendida
debido a la incomprension en todas
sus manifestaciones y en su esencia.

De modo que cada sector acapard
esta informacién de acuerdo a sus
intereses, como se vera a lo largo
de esta conferencia. El gobierno fe-
deral cometio este tipo de errores en
el ambito del fideicomiso publico,
con los fideicomisos de inversion
extranjera y en cuestiones de la
tierra, donde intervinieron el fidei-
comiso, y lo que ahora es el sector
bancario con las ultimas reformas
del ano 2003.

Si hacemos una revision de la L.
G. T. O. C, los 14 primeros articu-
los que regularon al fideicomiso ju-
ridico, que incluyen del 356 al 358
o 359, tienen conciertos juridicos
generales como en ninguna otra obra
juridica, sea de derecho mercantil o
de derecho civil. En la razén o en el
contenido de estos articulos se men-
cionaba la capacidad de goce o la
capacidad de ejercicio, el nacimiento,
la concepcién, bienes muebles, bienes
inmuebles, titulos de crédito nominati-
vos al portador, condicién suspensiva,
condicion resolutoria, objeto de los
contratos, afectacion, administracion,
disposicion, derechos reales, derechos
personales, derechos estrictamente
personales, etc. Todos estos conciertos
requieren de una valoracion juridica
consistente, de una valoracién juridi-
ca en un marco actual y vigente.
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He mencionado ya el aspecto de
la mexicanidad del fideicomiso, esa
marca nacional que no es casual,
misma que he sustentado y que es
evidente sea treconocida mundial-
mente. El autor argentino Pedro
Mario Iraldi, en su obra hace alu-
sién a nuestro pafs en varios pasajes,
a México mostrando las circuns-
tancias y el reconocimiento de sus
multiples ventajas, pues estando en
México y en otros paises vecinos se
realiz6 la incorporacion al derecho
local; de hecho el interés por las #rust
companies se remonta a 1905, segui-
dos por casi todos los paises de la
region, con el esfuerzo dialéctico
de los abogados mexicanos quienes
hicieron posible que los #7ust otorga-
dos en los Estados Unidos pudieran
tener efecto en México, por estimar
que contenfan elementos suscepti-
bles de encuadrarse en los contratos
reglamentados en el Codigo Civil de
1884. El fideicomiso fue legislado
primeramente en México como un
capitulo en la L.GT.O.C. de 1924
y en 1932 edit6 la L.GT.O.C. que
establece el régimen omzigerr.

Dicho reconocimiento produce
una doctrina mexicana aceptada mun-
dialmente, lo cual es muy interesante y
satisfactorio, ya que no sélo nosotros
leemos las doctrinas extranjeras, de las
cuales nos hemos quedado con Plia-
nol, Bonecasse, etc. Existe a su vez,
la contraparte, es decir, el hecho de
que en este tipo de materias no hay
avances en nuestro pafs debido a las
situaciones en las que se han visto
truncadas la traduccién o la citacién
de obras extranjeras de idiomas dis-
tintos, y que las hay en gran canti-
dad pero que no llegan a la luz de la

imprenta y la distribucién. En este
sentido, puedo ejemplificar que en
el libro italiano: La separacion de patri-
monio fiduciario en la quiebra, el autot,
Piero Gusto Yaer, cita con frecuen-
cia a la doctrina mexicana y refiere
constantemente a autores como Cet-
vantes Ahumada, Barrera Agraz,
Molina Pasquel, Batista, a Rodriguez
Rodriguez, lo cual pone en eviden-
cia que otros paises han fijado la
vista en el modelo doctrinario que
nosotros producimos, pero a la vez
queda claro que todavia hay mucho
por hacer en este sentido.

De igual forma, puedo decir que
la figura del fideicomiso ha sido tan
sugestiva, tan codiciada, tan preten-
dida, que incluso he llegado a per-
catarme de plagios autorales. En mi
experiencia, puedo decir que cuando
escribi una tesina en mi postgrado
acerca del fideicomiso, consulté la
obra de Julian Mojaili; encontré pa-
rrafos completos que citaban a Ro-
driguez Rodriguez, Barrera Agraz.
Descubri en ese entonces, que hubo
un funcionario delegado que copi6
impune y descaradamente trabajos
enteros, lo cual fue evidente, se le
demostré y opté por aceptar este
hecho indignante, de todo esto hice
referencia en mis investigaciones,
previa autorizacion del autor original
del tema.

Recientemente cuestionaba con
mis colegas, esta idea de genera-
lidad, entendida desde el Codigo
Napoleon, los Codigos del D.E y
del Territorio de la Baja California
del siglo antepasado, es decir, como
fue que se trasladé a los poderes
generales en materia de actos de
administracion, hasta llegar al te-



rreno de actos de dominio. Todo
ello, como antecedente de dicha
cuestion en el Derecho Mexicano y
particularmente en el Derecho Jalis-
cilense COMO Precursor y pionero
de la generalidad de los poderes.
Respecto a materiales informativos,
en el Colegio de Notarios del D.F
tenemos unas ediciones de libros de
bolsillo, con temas aislados, que han
dado muy buen resultado para difun-
dir este tipo de informacion.

En 1932 inici6 su vigencia la
LGTO.LC, de modo que actual-
mente podemos dividir la historia
y la cronologia del fideicomiso en 4
distintas etapas; una primera etapa
que comprende los afios de 1932 a
1974, con un auge extraordinario de
la cultura, caracterizada por una posi-
tividad como ninguna otra, época en
la que todo estaba bajo fideicomiso
y en la que todo era objeto de dicha
operacion en cualquier sector, fuera
éste el de lo familiar con el fidei-
comiso testamentario o bien, con
el fideicomiso para disponer de los
bienes que segun las condiciones
que se pueden llevar en la vida con
el fideicomiso para adquirir el in-
mueble, la casa habitacion se llama
fideicomiso translativo de dominio
hasta las grandes empresas, el razo-
namiento, captacion de capital, etc.,
tiene un desarrollo con gran éxito con
una utilizacién constantemente rica,
generosa y en consecuencia con una
provision de literatura juridica equi-
tativa. En esta etapa, hay dos situa-
ciones especiales, una en 1933, pues
no existia delimitacion reglamentaria
en cuanto a la diferencia entre las
instituciones fiduciarias que comen-
zaron a designarse bajo una misma

figura, es decir, fideicomisario y
fiduciaria. Por ello, en ese mismo
afio, debido a los abusos ejercidos
por las instituciones de crédito,
surgié una reforma que comenzo su
vigencia al afio siguiente, en la que
se adiciono en lo que fue entonces
el articulo 348 o 349 de la ley, qué es
un fideicomiso cuando se constituye
a favor del fiduciatio. Y no son las
autoridades fiscales, las autoridades
oficiales, sino el gobierno federal el
que regula este nuevo reglamento,
poniendo de esta forma, un freno
al fideicomiso gravandolo de una
manera indiscriminada, torpe, erré-
nea y todo, simplemente por politica
fiscal.

En aquel entonces, existia so-
bremanera un respeto hacia la figura,
considerada bajo un marco pura-
mente mercantil, dicho por Mantilla
Molina, porque asf era establecido por
la ley. Quizas ustedes recuerden que
el articulo de la ley cambiaria alude
a que las operaciones de crédito
son actos mercantiles, por ello, el
fideicomiso debia ser quien intervi-
niera en esta naturaleza; as{ como el
llamado impuesto del timbre, que
nada mas gravaba a las operaciones,
o sea, gravaba los actos, contratos
y documentos que se le otorgaban
de tema no mercantil, por lo que
el fideicomiso no estaba gravado
sobre dicho impuesto, el cual pos-
teriormente fue sustituido por el
impuesto de admisiéon de inmue-
bles o impuesto de translacion de
dominio.

Cada entidad tiene su denomi-
nacion en particular. Lo cierto es
que en principio fue un concepto
general cuando se apoy6 el impuesto
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del timbre por una ley precisamente
de impuesto sobre translacion de
dominio de bienes inmuebles, ley
federal también y posteriormente,
por convenio celebrado con los
estados desaparecio el impuesto lo-
cal que tenian sobre transmision y
adoptaron entonces, el impuesto de
adquisicion de inmuebles.

Lo cierto es que cuando estaba
vigente esta ley, no se causaba por la
constitucion del fideicomiso y éste
no fue constituido como tal antes
del 19 de noviembre de 1974; fidei-
comiso en el que, si no se pagd el
impuesto bien catada la operacion
porque no se causaba por ser mer-
cantil y ahora la transmisién de
propiedad que eventualmente fuere
a favor del propio fideicomisario
tampoco causa, ¢por qué? Porque
las leyes fiscales actuales, como el
Codigo Fiscal de la Federacion, a
lo que se refieren en los casos de
transmision de propiedad o los que
considera como enajenaciéon en
el articulo 16 o 14, no tiene lugar
a través del fideicomiso, pues no
esta seflalada esa transmision de
propiedad al fideicomisario, y las
leyes locales tienen normalmente la
misma orientacion.

A ese supuesto fideicomiso trans-
lativo, nos refetitemos como modali-
dadesdelfideicomiso. Siel fideicomiso
translativo de dominio se hubiere
constituido antes del 19 de noviem-
bre de 1975, independientemente de
cual fuera su modalidad, no habria
dado origen al impuesto del timbre
y ahora su ejecucion a favor del
propio fideicomisario.

Esta reconocido por las inter-
pretaciones y por las propias leyes

fiscales locales que en el fideicomiso
no hay transmisiéon de propiedad
del impuesto translativo correspon-
diente, ya que causaba éste hasta la
ejecucion del fideicomiso. Les decia
a ustedes que todo era fideicomitir
porque en una operacion normal la
venta salfa en 14 o 15% de impues-
tos, cuando el fideicomiso no era
nuestra preferencia de inicio, los
derechos del registro y el pago de
honorarios de la fiduciaria, no se
reducianaun 1 o 2 %.

Podemos sefalar la segunda eta-
pa, comprendida entre los afios de
1975 al 2000 como una anestesia
de la figura. En el gobierno de Don
Luis Echeverria la principal figura
para resolver todos los problemas,
incluyendo los del gobierno, fue el
fideicomiso en la ciudad de México
constituida por un organismo cuyas
siglas eran FIDEURG, creado para
regularizar los asentamientos urba-
nos no regulares. Entonces el go-
bierno del D.F. expropié zonas en
departamentos a su favor, de modo
que ya como propietario se llevéd a
cabo un fideicomiso de los bienes
en el Banco Nacional de Obras del
Servicio Pablico. Al respecto, el pro-
blema de la regulacion se manifiesta
enla tierray en el hecho de que existia
un fideicomiso extendido a todo. Sin
embargo, como ustedes recordaran,
el fideicomiso fue objeto y ha sido
objeto también de regulaciones pos-
teriores como la Ley de Inversiones,
la actitud de una a otra es totalmente
opuesta, asi, la de tiempos de Eche-
verrfa mas bien servirfa para ahu-
yentar a la inversion extranjera.

La tercera etapa implica lo con-
cerniente a las modificaciones de las



reformas. Como he mencionado ya,
la etapa anterior concluye en el afio
2000, pero hay que reconocer que
en cuanto a reformas se refiere, en
1946 se incrusta a la L. G. T. O. C.
lo que habia estado prohibido en la
ley de 1933. De nueva cuenta, en el
afio 2000 se reforma la L.G.T.O.C.
con gran insistencia.

En lo que refiere a la ley cambia-
ria, se incrusta el tema de la prenda
sin disposicién como garantia, lo que
origina que se recorran los nimeros
de los articulos; asi, en lugar de que
el fideicomiso aparezca a partir del
articulo 346, comienza en el 381, es
decir, aparecen 25 articulos de dife-
rencia entre un tema y otro.

Al fideicomiso no sélo se le con-
serva como hasta entonces, incluido
en la secciéon primera del quinto
capitulo, sino que de alguna manera
se conserva como un texto intocado
cuyas unicas reformas habfan sido
las del ’33 y las del ’96. La esencia
de la figura de afectacion de bienes,
destiné la intervencién, es decir, la
regulacion por las leyes locales. En
la seccion primera, la disposicion
era en el sentido de lo que poste-
riormente fue en el 381, en virtud
del fideicomiso del fideicomitente
que designa ciertos bienes a un fin
licito determinado bajo encomienda
de la realizacion de ese fin a la insti-
tucion fiduciaria, y en cambio en el
395 de la seccion segunda, el fidei-
comiso de garantfa el fideicomitente
transmite a la institucién fiduciaria
la propiedad de ciertos bienes con
el fin de garantizar al fideicomisario
el cumplimiento de una obligacion,
es decir, aqui es donde por primera
vez en la ley especial de regulacion el

fideicomiso pasa de ser un acto en el
que no hay transmision de propiedad
sino una mera afectacion a un acto
translativo de dominio. Sin embargo,
hay una contradiccion porque en la
parte general no era translativo y en
la parte de fideicomiso de garantia
especial si lo era, lo cual es absurdo
pues esa seccion segunda fue creada
aisladamente de la seccion primera,
es decir, es una tercera etapa que
culmina en el 2003, cuando inician
su vigencia las reformas que actual-
mente aparecen en la ley, cuando se
armonizan dentro de los mismo crite-
rios ya totalmente deformados de lo
que fue el fideicomiso en su origen,
se armonizan las disposiciones de
las secciones primera para el fidei-
comiso en general con el capitulo o
con lo correspondiente a la seccion
segunda del fideicomiso de garantia.
En cambio, desaparece lo que en
virtud del fideicomiso de garantfa el
fideicomitente transmite ciertos bie-
nes, para quedar simplemente en el
articulo 395, asi, s6lo podran actuar
como oficiales de los fideicomisos
que tengan, si ya dejan la regulacién
de fideicomiso de garantfa en la sec-
cioén primera y lo que es la cuestion de
fideicomiso de garantia si se ocupa la
seccion segunda pero soélo sin inmis-
cuirse en los conceptos generales.
Hay que reconocer que estas eta-
pas de la cronologfa del fideicomiso
han sido dtiles, pero a distintos sec-
tores. En un principio comentamos
de qué manera debe regular una ley,
de modo que los particulares si del
todo se trata de una ley de caracter,
es decir, si cuyo contenido es de
caracter patrimonial sirva para regu-
lar la conducta de los particulares en
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el trafico juridico de sus bienes, lo
cual sucedi6 durante mucho tiempo,
y por razones que decfamos podian
atribuirse al tema de politica fiscal,
fue reformada y modificada dicha ley
y entonces viene la politica de go-
bierno con el fideicomiso de inversion
extranjera, el fideicomiso publico y lo
que hoy dfa se conoce como el sector
bancario que lo tiene controlado. De
este modo, el fideicomiso ya no es
una figura con restricciones, sino una
figura que sirve como instrumento
de garantfa y pago para los propios
notarios.

Habiendo explicado las etapas
que comprende el fideicomiso, po-
demos entender la implicacion de
tres sujetos: el fideicomitente, la
institucioén fiduciaria y el fideicomi-
sario. El fideicomitente puede ser el
propietario o la persona que tiene
la disponibilidad de los bienes. La
institucion fiduciaria originalmente
estaba abierta a las instituciones de
crédito; pero después se fue expan-
diendo la posibilidad de que las dis-
posiciones fueran las funciones de
otra naturaleza. Alguna vez en la
época minera, y en la época de Luis
Echeverria, hubo organismos o co-
misiones que podian ser fiduciarias
en algunos fideicomisos de caracter
primero. En cambio, sélo pueden ser
fideicomitentes las personas fisicas
o juridicas que tengan la capacidad
necesaria para realizar la ejecucion de
los bienes que el fideicomiso implica.
Fideicomisario, puede ser toda per-
sona fisica o juridica que tenga la
capacidad necesaria para recibir el
provecho que el fideicomiso significa,
cuestion de titularidad de derechos,
es decir, cuestion de capacidad de

goce. En cuanto a los bienes objeto
del fideicomiso, puedo decir que
pueden serlo toda clase de bienes o
derechos salvo los que sean estricta-
mente personales del titular, es decir,
aquellos bienes intransmisibles.

La licitud, queda sujeta a la cali-
ficaciéon general que no transgreda
las disposiciones de orden publico
de algunas costumbres, para lo cual,
los fines deben ser licitos y determi-
nados, es decir que no puede haber
fines que establezcan lo que la fidu-
ciaria crea conveniente o tal y como
esta inscrito a la fiduciaria, sino que
debe de haber una comprension de
lo anteriof.

Ahora bien, ¢cual es la relacion o
enlace que hay entre los sujetos? En
principio al fideicomitente le corres-
ponde ser el titular o propietario que
puede disponer de los bienes, mien-
tras que la exhortacion de la fiduciaria
se lleva a cabo sin ninguna salvedad
de encomendaria o de mandataria.
Lo anterior qued6 establecido en el
Codigo Fiscal en materia Federal, en
la disposicion 281 del ano 2000 y en
la actualidad, nos referimos a la dis-
posicion 381, en donde se expresa
la reforma del efecto translativo del
fideicomiso.

Desde mi muy particular punto
de vista, creo que lo anterior debi
haberse establecido a partir de una
congruencia de los términos. Si con-
sultamos un diccionatio, nos damos
cuenta de que una acepcion del tér-
mino “encomendar” es encargar, por
lo que el encargo o la encomienda
son esencia del contrato de man-
dato. Recordaran ustedes que en el
mandato, el mandatario se obliga
a realizar por cuenta del mandante



los actos juridicos que se sefialan y
no soélo eso, sino que en la propia
ley, tanto en su texto original, como
en el actual, 1a ley alude dentro de la
situacién de la institucién fiduciaria
que ésta es la de una encomendera.
Lo anterior se puede constatar en el
articulo 352 o 353, o bien, el origi-
nal localizado en el articulo 356 que
posteriormente pasé a ser el 391.

Ahora bien, es importante sefialar
que tal como se menciona en estos
articulos -cito textualmente-: “la ins-
titucion fiduciaria tendra todos los
derechos que se requieran para el
cumplimiento del fideicomiso, salvo
las normas y limitaciones y no podra
excusarse o renunciar a su cargo”. Lo
anterior deja claro el papel de la insti-
tucion fiduciaria.

En cuanto a la relaciéon que hay
entre los elementos personales, existen
dos aspectos que han sido o fueron
superados con el paso del tiempo, los
cuales ya estan publicados en la ley;
estos dos aspectos dieron lugar a
las mas enfrascadas inducciones, en
primer lugar lo relacionado con la
estructura del negocio y en segundo,
la relacion de la situacion juridica que
guardaban los bienes fideicomitidos.
Debido a esto, lo mas sencillo para la
doctrina fue considerar que el fidei-
COmiso era un contrato, puesto que
en la dinamica para la actividad del
fideicomiso y su fuerte movimiento
es indispensable la participacion de
la institucién fiduciaria.

Otra disposicion al respecto, es
la del articulo que sefialaba que en
caso de constituirse el fideicomiso
como tal, no debia designarse nomi-
nalmente a la institucién fiduciaria.
El mismo articulo preveria que en

caso de no haberla, deberfa acep-
tarse la designaciéon de otra, de
tal manera que para la ley el fidei-
comiso quedara constituido con el
destino que se da a los bienes. Sin
embargo, puedo comentar al res-
pecto, que quienes redactaron esta
ley, no supieron darle el efecto y la
importancia que implicaba la entrada
a esta declaracion bilateral para que el
particular en lo personal destinara y
separara sus bienes del patrimonio en
general. Lo que normaron con esta
ley fue mas que nada, el hecho de
que se le diera una regulacion legal
distinta y particular de afectacion y
que la fiduciaria llevara a cabo los
actos pendientes a logro de los fines
del fideicomiso. Y precisamente es-
to fue lo que no se vio claramente,
pues subsistian las disposiciones en
las que el fideicomiso podia extin-
guirse por convenio entre el fidei-
comitente y el fideicomisario.
Sucede algo semejante en el caso
de los testamentos, existen diversas
situaciones adyacentes a este tipo
de casos. Por ejemplo, si llega una
persona ante un juez para testar sus
bienes, existe el supuesto de que acu-
de voluntariamente, con el cono-
cimiento y la resolucién total acerca
del modo en el que distribuiran sus
propiedades; lo tnico que la ley pide
observemos es que esa persona se
encuentre en pleno uso de sus facul-
tades mentales, y en caso de que los
propietarios hubieran sido inducidos
a testar bajo amenaza o influencias
externas, el juez no puede respon-
sabilizarse de este tipo de cosas,
pues estan fuera de su alcance. De
igual manera sucede en materia del
fideicomiso, ya que es estrictamente
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Estaidea de
generalidad, como
fue que se traslado

a los poderes
generales en materia
de actos de
administracion,
hasta llegar al
terreno de actos de
dominio. Todo ello,
como antecedente
de dicha cuestidn en
el Derecho Mexicano
y particularmente en
el Derecho
Jalisciense como
precursor y pionero
de la generalidad de
los poderes.

225



ACTIVIDADES INSTITUCIONALES

226

NUMERO 32 - DICIEMBRE 2005

unilateral o debe entenderse que asi
fue su creacion y las disposiciones
que la constituyen.

En casos de transmisiéon de pro-
piedad, sea temporal o definitiva, el
pago de la cosa debida y la restitucion
de la cosa ajena daba a la fiduciaria
el poder de lo ajeno aunque con-
secuentemente, lo devolviera. Ello
ocasionaba que el fiduciario se con-
virtiera parcialmente en propietario
en toda la extension de la palabra, la
ley permitia que éste fuera una figura
de acaparamiento, que resultaba en
empobrecimiento de los interesados.
De ahi la necesaria reformulacién de
las leyes, acto en el que se modifica
al fideicomiso con efectos a partir
del presente convenio en el que se
afirma que las partes expresamente
convienen y acuerdan que en todos
los términos y condiciones del fidei-
comiso quedaran vigentes.

Es muy interesante esta situacion
que sefialabamos del fideicomisario,
pues en el texto original y en las
reformas actuales, el articulo rela-
tivo seflala muy claramente cual es
su situacion juridica, de manera que
el fideicomisario no tiene ningin
derecho real respecto de los bienes
fideicomitidos; se expresa enton-
ces que su papel se reduce a una
relacién obligacional en la que éste
es el acreedor ante la fiduciaria.
Ustedes podran constatar lo ante-
rior en el articulo 390, que indica:
“el fideicomisario tendra ademas
de sus derechos como tal, el poder
para exigir el cumplimiento de sus
papeles a la instituciéon fiduciaria”.
Asi, en este articulo quedan estable-
cidos los derechos del acreedor ante
los fideicomisos.

Las nulidades pueden clasifi-
carse, segun sus efectos, en: a) nuli-
dades protectoras, las cuales buscan,
como su nombre lo dice, proteger
los intereses del incapaz, del que
comete error, del que no es orien-
tado; b) Nulidades sancionadoras:
aquellas en las que el acto va en
contra de la ley, cuando el objeto es
ilicito; ¢) Las nulidades repositorias,
tales como los casos de accion pau-
liana, en los que se repone un patri-
monio concedido, participacion en la
que estan considerados los titulos de
crédito que representan el derecho.

Los tenedores de certificados son
fideicomisarios. Como ustedes sa-
ben, el procedimiento se inicia por la
constituciéon de un fideicomiso; los
fines de éste son que los inmuebles
o unidades habitacionales se transmi-
tan a quienes puedan pagar determi-
nada cantidad y para documentar los
derechos, la fiduciaria emite certifica-
dos de participacion; aspecto que se
sefiala en el inciso b del articulo 228
A, donde se estipula que este tipo
de certificados son titulos de crédito
que representan el derecho a una
parte alicuota, lo cual se menciona
también en la Ley Nacional Finan-
ciera; o bien, la propia Ley de Titulos
establece que los certificados que la
sociedad fiduciaria expida haciendo
constar la participacion de distintos
copropietarios en bien de los titulos
o valores que se encuentren en su
poder, no produciran efectos como
titulos de crédito y seran considera-
dos como documentos probatorios.

El acreedor, como parte fidei-
comisaria, tiene el derecho de exigir
a la fiduciaria una parte alicuota del
bien correspondiente. Como ejem-



plo puedo mencionar el caso de las
unidades habitacionales de Tlate-
lolco, en donde se produjo un gran
descontrol pues el gobierno creyo
que el certificado de participacion
suplia a la escritura, lo cual era total-
mente erréneo. De igual forma su-
cedidé en otros casos de unidades
habitacionales similares; pero final-
mente, debieron hacerse cambios
de modo que los tenedores de los
certificados cambiaran la titulacion
para ser propietarios del inmueble
particular, es decir, de su departa-
mento debidamente registrado con
su escritura, ya que en caso con-
trario, no eran acreditados como
propietarios. Sin embargo, hay que
dejar claro que los tenedores del
titulo son tenedores del certificado
de participacion; pero la transmi-
sion de la propiedad no generarse
del inmueble, ya que éste contintia
fideicomitido.

Antes de seguir adelante, creo
conveniente explicar el hecho de
que los tenedores del inmueble sean
al mismo tiempo quienes lo habitan.
Esto no es imposible ya que la propia
Ley de titulos admite dicha situacion,
al sefialar que tratandose de certifi-
cados de participacion inmobiliarios
(articulo 228 E), la sociedad emisora
podra establecer, en beneficio de los
tenedores, derechos de aprovecha-
miento directo del inmueble fidei-
comitido, cuya extensién o alcance
se contendran en el acta constitu-
tiva de emisién correspondiente.
De ahi que la persona que ocupe el
inmueble pueda habitarlo gozando
de estos derechos ya mencionados,
mas no por ello sea el propietario
del inmueble.

Existe una figura, denominada
prenda general, en el sentido de que el
deudor responde de sus deudas con
todos sus bienes, salvo los no embar-
gables, es decir, todos los bienes del
activo del patrimonio estan destina-
dos por principio de cuentas, por
encima de cualquier otro destino
particular, a responder a la accion.
En cambio, el destino que se da
en el fideicomiso, es reconocido y
protegido por la ley, como muchos
otros que llegaron a implicar una
afectacion de bienes.

Tomemos en cuenta aquella dis-
posicion que establece que los bienes
que se dan en el fideicomiso son con-
siderados afectos y en consecuencia,
solo pueden realizarse respecto de
dichos bienes los derechos de accio-
nes que se requieran al mencionarse,
es decir, yo, particular, destino mis
bienes al fideicomiso y al quedar
constituido este acto, mediante esos
bienes no podia otorgarse ningin
acto juridico que no fuera tendente
a alcanzar los fines del fideicomiso,
lo cual sirve como una respuesta que
plantearé posteriormente para refe-
rirme al hecho de que hay quien argu-
mentaba que no era factible, desde el
punto de vista legal, que el fideicomi-
tente conservara la propiedad o los
bienes fideicomitidos.

Finalmente, la cesion de derechos
respecto a un bien, puede hacerse de
manera personal ante notario o por
medio de un apoderado. En ambos
supuestos no hay una proteccion de
laley al destino; en cambio, el destino
dado en virtud del fideicomiso si es
oponible, puesto que esa proteccion
tiene consecuencia respecto de los
bienes fideicomitidos. Precisamente

EL FipEicomiso EN MExico

Si el fideicomiso
translativo de
dominio se hubiere
constituido antes del
19 de noviembre

de 1975,
independiente-
mente de cudl fuera
su modalidad, no
habria dado origen al
impuesto del timbre
y ahora su ejecucion
a favor del propio
fideicomisario.
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el articulo 384, antes 349, aludia a
que el fideicomiso implica una afec-
tacion de bienes, y que sélo pueden
ser fideicomitentes las personas fisi-
cas o juridicas que tengan la capaci-
dad necesaria para hacer la afectacion
que el fideicomiso implica.

Otra disposicion sefiala que la
constitucion del fideicomiso debera
constar siempre por escrito, y que
esta disposicion debera ajustarse a
los términos de la legislacion comuin
sobre transmision de los derechos o
la transmision de la propiedad de las
cosas que se den en el fideicomiso.
El ajustarse a los términos de la le-
gislacion comuin sobre transmisién
de los derechos o transmisiéon de
la propiedad, significa el hecho de
cumplir con los requisitos que la
legislaciéon comin contiene, porque
el fideicomiso ademas de ser un acto
dispositivo de la soberania personal
del fideicomitente, era y sigue siendo
un acto de disposicion.

También podia desprenderse que
no habfa una transmisiéon de propie-
dad en el fideicomiso, lo que se men-
ciona en el articulo 356, segun el
cual, la institucién fiduciaria tendria
todos los derechos de acciones que
se requieran para el cumplimiento
del fideicomiso.

La institucién fiduciaria tendra
todos los derechos de acciones que
se requieran para el cumplimiento
del fideicomiso, es decir, sélo podran
ejercitarse respecto de ellos los dere-
chos de acciones que se refieren. En
el articulo 391 se establece que la
institucién fiduciaria tendra todos
los derechos de acciones que se
requieran para el cumplimiento del
fideicomiso, asi como en una dis-

posicion sefiala cual es la situacion
del bien y en otra disposicion poste-
rior, se establece dentro del estatuto
como responsable que puede esti-
pular el bien por mera legitimacion.

Como ya he mencionado, el fi-
deicomiso ha sido objeto de toca-
mientos y acomodamientos, lo cual
ha contribuido a que dejara de ser
un elemento para el trafico juridico
de los bienes de todos y se haya cir-
cunscrito solamente en las bancas,
consideradas como un instrumento
de garantia para ellos. Lo anterior,
dio lugar a la reforma del 96, con lo
que se plante6 de nueva cuenta el que
la fiduciaria pudiera ser fideicomisa-
rio, lo cual en 1933 se habia abolido y
también dio lugar a que cristalizara la
lucha que se llevé a cabo para decidir
si era o no translativo de propiedad
el fideicomiso.

En el articulo 381 se menciona
que en virtud del fideicomiso el fi-
deicomitente transmite a una insti-
tuciéon fiduciaria la propiedad, de
modo que para llevar a cabo la ce-
lebracion del fideicomiso se requiere
que exista en la constitucién misma
del acto que lo genera la aceptacion
de la institucién fiduciaria. Todo ello
lo he referido anteriormente, por lo
que sélo me interesa dejar claro que
la disposicion correspondiente, an-
tes tenfa 3 distintas ideas: primera,
que el fideicomiso podfa constituir-
se entre Vivos O por testamento;
segunda, que debia constar siempre
por escrito y tercera, que debfamos
ajustarnos sobre los términos de la
legislaciéon comun en lo referente a
la transmision de la propiedad.

En términos generales, la forma
de los actos juridicos esta prevista en



las leyes locales por disposicion cons-
titucional, la competencia distribuida
entre la federacion y los estados, la
materia civil, la forma de los actos
juridicos es objeto de regulacion legal
por parte de las entidades federativas,
en el Distrito Federal no tenemos
ningun problema con este supuesto,
ya que la Ley del Notariado sefiala
que cualquier acto translativo de pro-
piedad o de garantfa de un inmueble
debera constar en escritura.

Elresto delas disposiciones como
el depdsito en garantia, no son mas
acordes a estas dos o tres situaciones,
en principio, por hacerle a la figura
un contrato, en segundo lugar hacer
la adquisicion de una propiedad es
decir, una transmision de propiedad
del fideicomitente al fideicomisario,
y en tercer lugar, dar una garantia
mayort, bastante mas consistente a la
institucion fiduciaria.

Hace 2500
afios, surgieron los conceptos de

aproximadamente

prenda e hipoteca, aspectos hoy dia
constituidos como derechos reales en
los que se incluye la transmisién de
propiedad, en la que se garantizan las
obligaciones principales del fiduciatio
y lo concerniente al acto concreto de
transmision de dominio.

De nueva cuenta, si nos trasla-
damos al coédigo civil, podemos
percatarnos de la existencia de un
orden de presentacion que va de lo
mas simple o rudimentario a lo mas
complejo, estan ahi los contratos de
garantia a la fianza, los cuales garan-
tizan que se genere una garantia
personal, es decir, lo que antes co-
nocfamos como fianza. En segundo
lugar, tenemos a la prenda como acto
en el que hay disposicion, y en tercer

lugar la hipoteca, criterio por el que
hay garantfa mas no disposicion.

En dltima instancia, en el estatuto
de la fiduciaria estd bien sefialado el
concepto de “encargo”, mezcla des-
ordenada entre tener una propiedad
y al mismo tiempo tener un encargo.
Por tanto, se reducen los espacios de
accion del fideicomitente, quien tiene
bajo esta ley menos oportunidad de
recuperar sus bienes con interven-
cion judicial. A partir del acto cons-
titutivo o desde el contrato inicial se
sefiala que se convierte y se transmite
la propiedad y aunque éste no sea el
duefio, el fideicomiso en si mismo le
otorga derechos que ya he mencio-
nado antes, basaindome en el hecho
de que el fideicomitente ha estado
siempre ligado de manera directa al
fideicomiso como acto irrevocable
en proteccion de éste; ademas se
le concedia la irrevocabilidad, con-
cepto que en cierto sentido lo hace
intocable.

Una ley bancaria anterior sefiala-
ba, cuando la creacion del comité
técnico, que en el acto constitutivo
del fideicomiso o en sus reformas,
en las cuales siempre debia ser lla-
mado y oido el fideicomisatio, el fidei-
comitente podia prever la creacion de
un comité técnico o de disolucién de
fondo; sin embargo, precisamente la
irrevocabilidad natural del fideicomiso
era lo que cerraba el circulo a toda la
riqueza de jurici-dad, de mecanica y de
seriedad. En la actualidad, ha pasado
a ser uno mas de los contratos que
regulan la ley, aparte de una figura
que en sf misma se entiende aplica-
ble para la garantia y la recepcion del
pago, asf como para el cumplimiento
de pago por las instituciones ban-

EL FipEicomiso EN MExico

El fideicomiso ya no
es una figura con
restricciones, sino
una figura que sirve
como instrumento de
garantia y pago para
los propios notarios.
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carias que por ende, mantendran su
vigencia, puesto que se seguird ha-
ciendo uso de ésta.

Igualmente, existen los fideicomi-
sos en zonas prohibidas y el fidei-
comiso publico; pero en realidad,
de la figura de sefiorio y elegancia
juridica a profundidad de la que he
hablado, no queda ya hoy mas que
el recuerdo.





