Las instituciones que imparten vy
administran la justicia son esenciales
en toda sociedad, pues garantizan el
desarrollo armdnico de una comunidad,
y del adecuado funcionamiento de
éstas depende, en buena medida, la
tranquilidad y la paz de un estado. De
ahi que fortalecer las instituciones de
justicia debe ser tarea permanente.

En la actualidad la mayorfa de los
paises del mundo, incluido México, se
han visto en la imperiosa necesidad de
establecer regimenes politicos y sistemas
juridicos que cumplan cabalmente con
las exigencias de la sociedad. Asi, a fin
de disponer de un 6rgano administrativo
que permita a los tribunales desarrollar
libremente su funcién jurisdiccional, sin
el quehacer adicional que requiere el
manejo de los recursos indispensables
para la administracion de justicia, han
surgido instituciones encargadas de la
disciplina, vigilancia y administracion
de los tribunales. Por lo que se han
establecido los denominados consejos
de la judicatura, o de la magistratura, los
cuales limitan y auxilian a los érganos de
justicia al encomendarseles las facultades
esenciales de la administracién de estos
ultimos.

Doctrinalmente se ha considerado
que en Francia aparecié el primer Or-
gano de administracién y gobierno de
los tribunales, establecido por la Cons-
titucion francesa del 27 de octubre de
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del T.F.J.F.A.

Not. Julio Antonio Tinajero Guerrero*

1946, al crearse el Consejo Superior
de la Magistratura. Dentro de las
facultades de dicho 6rgano cabe re-
saltar la de presentar al Presidente de
la republica las candidaturas para la
designacion de jueces y magistrados,
las de vigilancia de la independencia de
los jueces, asi como dictar las medidas
disciplinarias y la administracion de los
tribunales.'

Influenciados por la creacion del
Consejo Superior de la Magistratura
francés, algunos paises del continente
europeo cuentan con ese tipo de
6rganos administrativos, como Italia,
Portugal, Espafia, Rumania, Grecia y
Turqufa; asimismo, en el continente
americano varios pafses han establecido
organos semejantes, como Pera, El
Salvador, Panama, Brasil, Uruguay, Vene-
zuela, Costa Rica, Paraguay, Colombia,
Ecuador, Argentina y Bolivia. Cada uno
de acuerdo con los antecedentes y el
sistema juridico propio.”

En nuestro pais la figura del Consejo
de la Judicatura surge a partir de 1988
con la instauracién en los estados

" Magistrado de la Sala Regional de Occidente del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa (T.EJ.EA.)

! Véase Hector Fix-Zamudio y Hector Fix-Fierro. Cuadernos para la Reforma de la
Justicia. El Consejo de la Judicatura, Universidad Nacional Auténoma de México,
Meéxico, 1996, pp. 14 y 15.

?Véase Hector Fix-Zamudio y Hector Fix-Fietro, ibid. y 1a pagina web del Consejo
de la Judicatura del Distrito Federal, http:/ /www.cjdf.gob.mx/historia.htm.
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de Sinaloa y Coahuila;® sin embargo,
a partir de la creaciéon del Consejo
de la Judicatura Federal, mediante
reformas a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 31 de diciembre de
1994, que se ha pretendido mejorar el
sistema de administracion de justicia
a nivel nacional, a través de 6rganos
responsables de la administracion,
vigilancia y disciplina de los tribunales,
los cuales hasta ahora han brindado
resultados positivos.

La creacién de estas instituciones
tiene como fin principal separar las
labores administrativas de los tribu-
nales de la funcién propia de juzgar,
dejando en manos de los consejos
de la judicatura, o magistratura, todo
lo referente a la administracion,
vigilancia y disciplina de los 6rganos
jurisdiccionales. Esto con el propésito
de que los jueces y magistrados presten
toda su atencion a la vital funcién
jurisdiccional, pero sujetos ala vigilancia
y escrutinio de este nuevo Organo.
Este, en algunos casos también tiene
como objetivo lograr una participacion
ciudadana en el mejoramiento de la
administracion de justicia en el ambito
administrativo, al determinarse una
conformacién mixta entre miembros
del propio organo jurisdiccional y
personas ajenas a éste, con la finalidad
de realizar una evaluacioén del trabajo
de los juzgadores vy, particularmente,
de los casos en que éstos pudieran
haber incurrido en responsabilidad
administrativa.

Al crearse en nuestro pais los
consejos de la judicatura se da un
paso mas en la construccion de los
tribunales eficientes e independientes,
al restarles a los 6rganos supremos
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de éstos facultades para decidir sobre
administrativas que los
distraen de su funcién principal como

cuestiones

juzgadores. Ello con el propodsito de
establecer un mejor sistema en la im-
particion de justicia cuando se ceden
las tareas administrativas a una entidad
auténoma,
propio tribunal.

Ante el fortalecimiento de la es-
tructura del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, particularmente
a partir de 1978, afio en que se estableci6

pero  perteneciente  al

una organizacion regional para acercar
la justicia fiscal a los contribuyentes
de toda la Republica, se da una mayor
carga de actividades no jurisdiccionales.
Estas recaen principalmente en los
magistrados integrantes de la Sala Su-
perior del Tribunal, propiciando que
encargados de resolver los juicios con
caracteristicas especiales —o establecer,
por primera vez, la interpretacion
directa de una ley, y fijar el alcance
de los elementos constitutivos de una
contribucion hasta fijar jurisprudencia-
se distraigan de su importante funcién
jurisdiccional para resolver cuestiones
de otra naturaleza.

De esta manera, resulta indispensa-
ble que nuestro Tribunal cuente con
un 6rgano especializado que libere a
los magistrados integrantes de la Sala
Superior de responsabilidades de in-
dole administrativa y que les permita
desarrollar plenamente su importante
funcién jurisdiccional sin tener otra
preocupacion que la administracion
de justicia, pues se hace hincapié en el
hecho de que actualmente las facultades
de caracter administrativo corresponden
al presidente del Tribunal.

Asi, siguiendo el ejemplo de los
tribunales del Poder Judicial, tanto de
la federacion como de la mayoria de los
estados de la republica, se considera
oportuno transformar la estructura



de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa,
para propiciar su fortalecimiento en
la funcion jurisdiccional mediante la
creacion de un 6rgano encargado del
gobierno del Tribunal, con funcionarios
de tiempo completo para la adminis-
tracion, vigilancia, disciplina y carrera
jurisdiccional.

El 6rgano propuesto integraria una
“tercera seccion” (administrativa) de la
Sala Superior del Tribunal, formada por
cinco miembros, uno de los cuales setia
el presidente del Tribunal, quien también
lo serfa de la “secciéon administrativa”;
dos magistrados de la Sala Superior y
dos de la Sala Regional, designados por
el pleno de la Sala Superior.

La creacion del organo de admi-
nistracion implicarfa el nombramiento
de dos nuevos magistrados de la Sala
Superior, pasando de su integracion
actual de once a trece magistrados,
entre los cuales se elegirfan dos de
sus miembros para integrar la seccion
administrativa, quienes so6lo actuarfan
en sesiones extraordinarias del pleno,
ya sea para la eleccion del presidente
del Tribunal, designaciéon de los ma-
gistrados que integren la seccién admi-
nistrativa, o para aquellas que por su
importancia se estime conveniente. Lo
anterior, tomando en cuenta que con la
creacion de este 6rgano se pretenderia
que el pleno de la Sala Superior y las dos
secciones existentes ejerzan atribuciones
esencialmente jurisdiccionales y que los
miembros de la nueva seccién atiendan
las cuestiones administrativas y de go-
bierno del Tribunal.

Para la designacion de los dos
magistrados de la Sala Regional se
estima conveniente que por lo menos
hubieran sido ratificados una vez y que
su nombramiento no venza durante su
encargo en la seccion administrativa. De
esta manera, se asegura la experiencia

de los magistrados de la Sala Regional
y la seguridad para concluir su periodo
de designacion.

A su vez, para garantizar la obje-
tividad, imparcialidad, profesionalis-
mo, independencia y seguridad, en
cuanto a la posterior adscripcion de
los dos magistrados de la Sala Re-
gional designados para integrar la sec-
ciéon administrativa, serfa necesario el
nombramiento de dos magistrados
itinerantes, lo que permitiria que al
finalizar su cargo fueran reintegrados
a la Sala Regional en la que venfan
laborando, en pro de su debido desem-
pefio jurisdiccional.

La duraciéon en el cargo serfa por
un periodo de dos afios, plazo que es
congruente con el periodo de designacion
del presidente del Tribunal, y no habria
reeleccion inmediata, prevaleciendo asi
la rotacién continua de sus miembros,
para el mejoramiento del ejercicio de las
funciones administrativas mediante la
apertura de ideas y criterios. Se estima
conveniente, para asegurar el adecuado
nivel de experiencia en el desempeno de
las atribuciones propicias al cargo, que la
sustitucion sea en forma escalonada, por
lo que se sugiere que, sélo en su primera
integracién, dos de sus miembros, un
magistrado de Sala Superior y otro de la
Sala Regional, fueren designados para un
periodo de tres afios.

La integracion de la seccién ad-
ministrativa lleva el propésito de man-
tener una adecuada coordinacion entre
el pleno de la Sala Superior y la seccion
administrativa al tener un mismo pre-
sidente ambos organos, permitiendo
que al estar compuesta por magistrados
de la Sala Superior y de la Sala Regional,
aporten sus conocimientos y expetiencia
en el gobierno y administracion del
Tribunal.

La seccién administrativa tendria la
misma jerarquia que las otras secciones
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de la Sala Superior del Tribunal, pero
con diferentes funciones, por lo que
todos sus integrantes contarfan con
la misma jerarquia. Por ese motivo,
es necesaria la distincion de las
atribuciones de la seccion administrativa
de las demas secciones jurisdiccionales
de la Sala Superior, a fin de establecer
claramente la funcion de esta seccién
en nuestra institucion, para evitar el
establecimiento de jerarquias entre los
magistrados de las diversas secciones
y se dé un ejercicio armonico y res-
petuoso de atribuciones. Este es un
aspecto de suma importancia para
garantizar que la creacién de esta
nueva seccion permita una mejor
administraciéon de justicia. Por eso se
propone que los magistrados de la
Sala Superior que integren la seccion
administrativa no sean llamados coti-
dianamente a sesiones del pleno, si-
no, como ya se menciond, sélo a las
sesiones extraordinarias, resultando su-
ficiente que el presidente de la seccion,
que también lo es del Tribunal, sea el
unico que asista a las sesiones del pleno
de la Sala Superior.

Resultarfa adecuada la integracion
de la seccion administrativa por magis-
trados del propio Tribunal, a fin de
conservarlaautonomia e independencia
de éste, siendo tal cualidad garantia de
igualdad en el perfil del funcionario que
habrfa de participar en forma colegiada.
Con ello se asegura un adecuado
conocimiento de las funciones admi-
nistrativas que ejercerfa al tener sus
miembros vinculacién directa con el
funcionamiento del Tribunal, ademas
de que como magistrados se habran
distinguido por su probada capacidad
profesional y administrativa, honestidad
y honorabilidad en el ejercicio de sus
actividades, gozando de reconocimiento
en el ambito jurisdiccional, lo que
garantizaria el ejercicio de su funcién

con independencia e imparcialidad.

Las funciones principales que pa-
sarfan a la secciéon administrativa serian
las siguientes:

e Senalar sede y nimero de las

salas regionales.

* El nombramiento de funcio-

narios, distintos a los de magis-

trados.

¢ Concesién de licencias.

¢ Dictar las medidas para el buen

funcionamiento del Tribunal, asi

como los reglamentos, acuerdos y

normatividad aplicables en materia

administrativa y disciplinaria.

* Regular y supervisar las ad-

quisiciones, arrendamientos y enaje-

naciones de bienes de todo tipo,
asi como la prestacion de servicios
varios.

e Elaborar el proyecto de presu-

puesto y ejercerlo.

e Investigacion de las quejas y la
disciplina de los miembros del Tri-

bunal.

e Fijar y, en su caso, cambiar la

adscripcion de los magistrados de

las Salas Regionales.

e  Proponer la designacion o rati-

ficacion de magistrados seleccionados,

previa evaluacion interna, mediante
el establecimiento de la carrera ju-
risdiccional.

. Inspeccionarel funcionamiento

de las salas regionales a través de la

Visitaduria.

e Supervisar la publicacion de las

jurisprudencias, tesis y precedentes

del Tribunal.

La seccion administrativa podria
funcionar en pleno o en comisiones,
las cuales estarfan compuestas por
tres de sus miembros, y las decisiones
se tomarfan por mayorfa. Se estiman
necesarias las siguientes comisiones:
de presupuesto y finanzas; de estudios



legislativos y normatividad; de asuntos
académicos y carrera jurisdiccional; de
operacion y funcionamiento; de super-
vision y disciplina, y de creaciéon de
nuevas salas y visitaduria, entre otras.

Asimismo, el pleno y las comisiones
contarfan con un secretario ejecutivo, que
debera reunir los requisitos académicos,
de experiencia y buena reputacion re-
queridos para el cargo por desempenar,
y tendrfa como responsabilidad la dire-
ccién de la respectiva unidad encargada
de la ejecucion y seguimiento de las
medidas adoptadas por la seccién o las
comisiones.

La creaciéon de la seccién admi-
nistrativa implicarfa la reorganizacion de
los actuales 6rganos administrativos del
Tribunal, por lo que tanto la Oficialia
Mayor como la Contralorfa Interna
pasarfan a formar parte de la comision
correspondiente; lo que contribuirfa
a la modernizacion del Tribunal,
permitiendo un sano desarrollo de la
jurisdiccion contencioso administrativa.

Es de precisar que los consejos de
la judicatura existentes en nuestro pafs,
presentan diferencias unos de otros, ya
sea por su integraciéon o atribuciones,
dependiendo de la experiencia y nece-
sidades de cada 6rgano jurisdiccional.
No debe perderse de vista que la
finalidad o propésito de la creacién de
los consejos, es que se libere a jueces y
magistrados de la carga que implica el
manejo de los recursos indispensables
para la administraciéon de justicia; de
ahi que sea menester separar las labores
administrativas, de la funcién propia
de juzgar; pues como menciona José
Becerra Bautista, citando a Cicerdn:
“.. Los sacerdotes del derecho son
los jueces [...] porque a ellos incumbe
administrar justicia”.*
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