El Notariado
atribucion de la soberania

Por: GILBERTO MORENOD CASTANEDA

Génesis de sus Modalidades Bisicas

1— La Brillante Tesis de¢ un Académico

ara solemnizar su ingreso a la Academia de Derecho Notarial,
abril 1983 Bernardo Pérey Fernandez del Castillo produjo un
brillante rabaje on terno de facetas fundamentales del ejercicio
del Notariado. En su primera pane, desarrellada a guisa de introdue-
ciom, descubre en el remoto pasado de algunos pueblos a los precur-
sores de la institucion. Escribas, mnemones, tabelionio, thulard, tacuilos.

Figuras pintoreseas cuya evocacion nos transpotta a las obras maes-
tras de la literatura reprana de los puchlos, forfada en la época en
que sus idiomas se encontraban aun en el proceso de su formacion.

Ubicindose luego en nuestro tiempo, analiza una a una las diver-
sas coyunturas profesionales en el que el notario asume responsabili-
dades de curdcter tiscal.

Let biisqrieda queda g incorelisa.

Mis alld de sus elucubraciones, mas alla de la aparicion misma de
los precursores, la concepcidn del Notario surge en el momento ¢n
que la evolucion social de los pueblos, integrados ya fos elementos
constitutivos, culmina con el surgimiento del Estado.

El fenomeno socioldgico que de esta manera se resuelve en Ia
estructuracion del Estado es el que viene a determinar, hasta nuestros
dias, no sélo las responsabilidades fiscales, sino las modalidades to-
das de la funcion notarial.



2~ La Aparicion del Estado

Aquella etapa de la evolucion social, considerando factores de ex-
remada complejidad siempre diferentes a cada proceso historico, tie-
ne lugar cuando un grupo humano, unido entre si por vinculos émicos
o por otros elementos de homogeneidad, ha consolidado su deminio
sabre un territorio determinado.

Venturosa realizacion, del ingenio humano, surge entonces el Esta-
<to, como una promisoria estructura politica en la cual convergen, en
gama profusa v abierta, incnarrables atributos de perfeccion.

Uno e indivisible, con esa unidad integral semejante a la que per-
mite, en cualquiera de los niveles de la biologia, asignar @ un ser el
calificativo de individuo; armoniosa, funcional, eficiente su estructura
interna, como la de un organismo vivoe; equiparandose a una persona
fisica, recepticulo universal de obligaciones y derechos.

No importa si el contrato social de Juan Jacobo Rousseau ¢ cual-
quier otra de las teorias elaboradas en torno a su naturaleza sca la
depositaria de la verdad. Sobre lo que ellas pregonan, un hecho des-
taca incontestable. El Estade, que surge impulsado por una motiva-
cion fundamental, a saber:

Asegurar el bien de la comunidad. Proporcionarle tranquilidad y
sosiego; abundancia y riqueza, honor y respeto; en una palabra, la
satisfaccion de todos los requerimientos que puedan dimanar de la
condicion humana.

3— La Soberania

La innata, indeclinable, exponente el mas claro  de sus designios,
el Estado se ha reservado para si, entre otras no menos fundamentales,
una doble potestad. La de imponer las normas de conducta que podrin
conducirlo a la realizacién de sus designios; y complementariamente,
la de recurrir a la coaccién para asegurar su cbservancia.

Este poder abierto, absolutamente exclusivo, no compartido con

otra entidad alguna, que se proyecta por igual sobre el territorio, las
personas y las cosas, es lo que ha recibido el hombre de soberania.
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Concepcion un tanto abstracta, de pertiles imprecisos, en cuya
posesion intocable hacen radicar su honor las naciones; v cuyas per-
turbniciones suelen desencadenar tan enconados, cruentos conflictes.

4— Las Tendencias Socializantes

Las atibuciones que ¢l Estido absorbe para aleanzar aquel ideat
supremo del bien comuin estin sometidas, dentro de su intrincada
compleiidad, a una transfornuicion incesante. Bl modelo inspirado en
¢l liberalismo francés, estitico, apenas vigilante, reducido a la pasivi-
dad, ha caido en el olvido.

Nueias formes dindmicas lo ban suplarniado.

A medida que unas a otras se suceden las doctrinas sociales, pro-
clamando postulados cada vez mids avanzados ¢ imprimiendo nuevas
dimensiones a la concepcion del bien comun, los Estados se han
lanzade a una carrera expansionista en la que invaden, con su activi-
dad, nuevos campos, antes venados a sus designios.

La evolucion se dacelera.

El orbe entero es testigo v actor de la violenta transformacion que
ocurre. Los sistemas tradicionales se resquebrajan, aparecen por do-
quier las medidas socializantes, el Fstudo se aventura en inmersionces
cada vez mis profundas en la economia; y ensanchindose la senda,
se ha legado a los regimenes totalitarios, en que la iniciativa privada,
en todas las drdenes, es sustituida por la del Estado.

5~ La Justicia

Firme, inconmovible en medio de las azarosas vicisitudes que han
sobrellevado los pueblos por encima de las atribuciones de poder
que ha sido instituidas para gobernarlos, sobresale una sabia y
promisoria, cuya finalidad dltima es la de mantener la cohesion so-
cial, entre los grupos; v que ha constituido, en la aparicion de todos
los Estados, su primera y mds decisiva mativacion.

Surge como un corrective a la endeble condicion humana. Me-
diante maquinaciones de todo género, recurriendo inclusive a la vio-
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lencia. ¢l hombre pugna. legada la hora del reparto. en el de las
cargas, porque le sea asignada la menos onerosi: en el de los bienes,
por apropiarse para si la porcion nuis valiosa.

Motivada por estos ativicos impulsos, aquella manitestacion e
poder del Estacdo propone wrancar {a violencia; v asegura, entre los
indivichios, ¢l sosicgo v 1a tranquilidad; 1o paz v la concordia.

Fs la mision de la justicia,

A puartir de la aparicion de los Estados, no importa el régimen
politico que en ellos haya prevalecido, todos los pueblos la han pro-
piciado en sus expresiones milenarias, a saber:

La distributiva, que los romanos, con la incomparable precision de
los vocablos latinos, definieron con esta formula magistral: suum quicue
tribuere, Dar a cada quien lo que le corresponde, segiin su condicion
¥ SUS merecimientos.

Y la conmutativa, simbolizada por la balanza en manos de un invi-
dente, dechado de la sabiduria. Iimpone el resarcimiento de los me-
noscabos ecasionados por los actos ilicitos o negligentes; v por las
transacciones patrimoniales que se conciertan entre los hombres, pugna,
por sus infinitos caminos, porque en ellos campee la equidad.

Inustriimento de la justicia es ef Derecho,

6- El Derecho

Por encima del codigo de ética persiguiendo el ideal de la justicia,
el hombre hubo de desarrollar un sistema de normas para regular sus
relaciones. El conjunto de ellas es lo que constituye del Derecho,

Partiendo de principios de validez universal, avanzando por los
caminos de la dialéctica pura, aquellas se fueron desenvolviendo pau-
latinamente, ajustindose a las condiciones mutantes de la conviven-

cia social.

Durante la prolongada era humana de la proyeccion interior, en la
cual, cerradas las ventanas que permiten alcanzar el conocimiento del
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mundo exterior, el hombre se repliegn en si mismo v se adentra en ¢l
arcino del suyo interior, ¢l Derecho, juntamente con el lenguaje v Ia
religion, la filosofia v las artes; aleanza su més alta expresion.

Por ruzones que son obvias, el pueblo que fue capaz de crear ¢l
prodigic de [a lengua latina, es el que mas sea destacado en a forma-
cion del Derecho. Su obia es inconmmesurable. Fue necesario ¢l rans-
curso de mil cuatrocientos anos para que aquella aleanzase o fase de
s culminacion.

Las primeras elucubraciones sc advicerten en ¢l siglo octavo antes
de Cristo, en la ¢poca en que a pequena comunidad que s agrupa
en terno a la urbe romana se erige en Estado. Los dos atributos mas
destacados de aquel pueblo singular, la lengua v el Dereche siguen
derroteros paralelos e incesante perfeccionamicnto.

lLos principios de justicia, sobre los que se hacen reposar las nor-
mas de Ia convivencia, se transmiten de generacion en generacion,
crriqueciéndose progresivimente en contenido v en perfeccion. No
es obra de legisladares; sino jurisconsultos; esto cs: pensadores que
basindose en los postulados de o razén pura, hacen aflorar nuevas
normas para el robustecimiente de la justicia.

Obra ast, no de los legisladores, ni siquiera de los magstrados
encargados de administrar la justicia, sino de los investigadores, reci-
he con razon el nombre jurisprudencia.

Alcanza su mayor esplendor en el inicio de la era cristiana. Es el
periodo de su expresion clisica. Durante los dos primeros siglos que
signen al advenimiento del cristianismo, brilla una verdadera pléyade
de juristas eminentes. El ciclo se cierra en ¢l siglo rercero con la
aparicion de tres figuras geniales cuyo nombres son conocidos en
toda la literatura juridica universal: Papiniano, Ulpiane v Modestino.

Alcanza la cumbre, hacia el siglo cuarto, comienza la ingente tarca
de codificacion. Ordenar la bella obra creada, metodizarla,
sistematizarla, convertirla en un instrumento, que trascienda de la
mera preceptiva, se eleve a los planos de la ciencia y la didictica. El
proceso culmina en la tercera década del siglo sexto, con Ia genial
compilacion del emperador Justiniano.
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Completada desde nuestro tiempo, la obra resulta apenas verosi-
mil. Es tan profuse el material que se somete a la sintesis de los
compiladores, que el nimero de libros que lo contienen se aproxima
a dos mil; y no son solamente los que proceden de los jurisconsultos,
sino también de los decretos de los emperadores.

Catorce siglos de tenacidad creadora precedieron a los coditicadores.
Y no abstante la inconmesurable magnitud de la obra, el trabajo de
compilacidn se realizan en solo cinco anos, los transcurridos del qui-
nientos veintiocho al quinientos treinta y tres. Tan ingente hazana del
intelecto solo puede explicarse por uno de los atributos cel material
codificado, a saber: su impecable ordenacion lagica.

El Derecho que por aquel large proceso fue creado, responde a
todos los requerimientos imaginables, No hay conflicto que pueda
surgir entre los hombres, ya sea en el orden social, familiar o patrimo-
nial que no encuentre en el vasto contenido ¢l precepto justo para su
resolucion.

Y ese Derecho no se extinguio con la caida del imperio romano.
Por el contrario, recogido por todos los pueblos de ascendencia lati-
na, vino a constituir ta base de todas sus instituciones juridicas.
Remodelado por los siglos, adaptado a las culturas y a los regimenes
supervivientes, se resolvid en todas las naciones que merecen el cali-
ticativo de latinas, en ese monumento insuperable de sabiduria cons-
tituiclo por los codigos civiles.

Y no solo esos ordenamientos, sino en realidad todas las estructu-
ras juridicas del mundo occidentzl encuentran su inspiraciéon en el
antiguo Derecho Romano. Y sin embargo, a pesar de su proyeccion
universal, jamas el mundo moderno, inmerso ya en la era de la extro-
version, podri llegar hasta el fondo de sus inagotables fuentes.

7— Motivacion del Derecho

Pero las normas del Derecho no son principios teorizantes, ni los
ordenamientos que los contienen tratados de doctrina, tendientes a la
ilustracién de los espiritus inquietos,

Su naturaleza es mucho mas trascendente. Manifestacion de la po-

62



restad del Estado, expresion de la soberania, constituven positivas
reglas de conducta.

Como Ia vida en Ia semilla que adn no germina, comao la energia
llC‘.IIﬂlIlLl(.lil en la aglid (ue una repres:a ’;l]IHLlCC]’]Zl, asi la norma, Su
poder de accion se manticne latente en tanto no ocurran las situacio-
nes de hecho hacia las cuales habrd de proyectarse.

Y ¢l proceso comtinua de la misma manera que en aquellos
paragones propucstos. Una vez que la simiente ha germinade, brota
la vida; cuande €l agua ha sido liberada desde la represa hacia el
abismo, se encienden las luces en la central eléctrica. Asi la norma. En
cuanto ocuarren los actos, los hechos o las situaciones sobre los cuales
ha de ejercer su accién, se convierte en un mandamiento actual, efi-
ciente, dindmico, presto a dejar sentir sus impulsos,

Los hechos cobran realidad. Consumando el siniestro, cometido ¢l
delito, la obligacion incumplida, vacante el patrimonio por [a muerte
de su titular, privado el menor de edad de los auxilios que sobre €l
imparte la patria potestad. Entonces [a norma asume su innata dind-
mica; y convirtiéndose en un mandamiento concreto de la autoridad,
hace sentir sus efectos sobre la situacidn que ha sido creada, tendien-
do al restablecimiento del roto equilibrio.

Detrds de la norma el Estado se mantiene vigilante, en guardia para
asegurar su fiel acatamiento,

T2l es el atributo universal del Derecho. Su accion se desencadena
para actuar como instrumento de la justicia solo cuando se ha produ-
cido, real y positivamente, la situacién de hecho por la cual se ha
perturbado, en la comunidad, el equilibrio juridico.

8- Los Instrumentos Depositarios de la Verdad

Al llegar a esta fase dialéctica de Ia exposicion surge un corolario
obligado. Si las normas del Derecho cobran vida solo cuando se pro-
yectan sobre los hechos, importa a la justicia, para allanar sus caminos
y expeditar su accion, instituir un método de ficil operacion, contiable
y eficaz, que permita alcanzar, de manera indubitable, el conocimien-
to de la verdad.
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Es I inbraestructura de la justicia. Lgual que ella misma. el método
cue se elijn habri de constituir un atribute de L soberania.

No hay alternativas para la ¢leccion del método. Su planteamiento
es obvio. Por los caminos de las presunciones juris de jure. crear
instrumentos, de preferencia escritos, que conteniendo Ta revelacion
cde los hechos, constituven la expresion incucestionable de L verdad.

En ¢l thujo normal y cotidiano de las tunciones del Estado, surge de
manera espontianei, la solucion. Asciencen a esa categoria de instru-
mentos cubiertos por el manto de Ja verdad, los actos ciecutados por
los funcionarios pablicos. Obviamente no por odos los funcienarios,
de manera indiscriminaca. Pero en su diversiclad infinita. basta, para
que sea depositarios de aquella facultad, que en ellos converjan sim-
plemente estas tres modalidades fundamentales, a saber:

[- Los actos sean ejecutados, no por cualesquicra funcionarios:
sino solo aquellos, que siendo participes de alguno de los atributos
de la soberania, tengan a su cargo el desempenio de alguna autoridac.

11.- No todos los actos; sine solamente aquellos que los tuncionarios
ejecuten en el desempeno de la funcion especifica que les compete.

1. Los actos deben consignarse por escrito, en documentos que
satistagan tas formalidades prescritas por el estatus especitico de [a
funcion.

Con presupuesto tan elemental de requisitos, los instrumentos de-
positarios de la verdad surgen por doquier, en una diversidad infinita,
que escapa de toda posibilidad de enunciacién. Constancias de pago,
de otras obligaciones cumpliclas, o de la prestacion de algin servicio;
actuaciones sucesivas en cualquier procedimiento juclicial o aclminis-
trativo; actas motivadas por el desahogo de alguna formalidad.

Los efemplos surgen sin concierto al corver de la llama.

Registro Civil, inspecciones oculares, deslindes, veriticaciones fo-
restales, etcétera. Titulos representativos de prestaciones, de diverso
signo, cuyo otorgamiento compete unilateralmente al Estado,

inatectabilidad de tierras, patentes, marcas, escolaridad, concesiones,
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licencias, permisos: v oasi, por este caming. Enouna proyecdion de
ubicuidad, donde quicra que el Estado se hace presente por Ly mani-
festacion de alguna de sus atribuciones.

La prerrogativa de dar vida o estos instrumentos depositarios de la
verchiel, alcinze entre nosoetros una extension universal. La poscen los
funcionarios puablices. en todos los niveles de b jeraequia burocrati-
cos, yen el dmbito de los tres poderes que comparten ¢l ejercicio de
[ soberania. Desde los modestos secrctarios de humildes juzgados de
paz o de avuntamicentos en puceblos remotos v olvidados, hasta los
altos funcionarios que coadvuvan a la formacion de las leves, admi-
nistran b justicti o comparten las onerosas responsabilidades del Eje-
cutivo en las Secreturias del Estado.

El escudo nacional, que pone en los instrumentos una nota de
solemnidad. fortalece en ellos la presuncion incontrovertible de su
verdacd.

9— Institucion del Notariado

Los instrumentos depositarios de la verdad qgue las autoridades
conliguran en el tluir normal de sus atribuciones, no culbren por ente-
ro los requerimientos de aquella infraestructura de L justicia.

Ocurren sin cesar, en los azares de 1a vida cotidiana, otros hechos,
potencialmente susceptibles de generar contlictos, sobre los cuales
las autoridades carecen de todo poder de intervencion.

Lo enunciacion genérica de los mis usuales es breve. Contratos
sinalagmaiticos, discernimiento de mandatos, disposiciones testamen-
tarias, constitucion de sociedades, verificacion de la identidad de per-
sonas, de situaciones determinadas de hechos, de la autenticidad de
documentos.

En alguno de esos actos el riesgo de que se disparen en torno suyo
disputas entre los interesados alcanza un coeliciente tan alto, que la
legislacion civil, en su proverbial sabiduria, proponiéndose liberar a
la justicia del conocimiento de causas confusas v de dificil resolucién,
ha dispuesto que su configuracion juridica se consigne en aquellos
instrumentos de verdad incontestable.
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Severa la norma, sanciona su desacato no con la nulidad, no con la
mis grave consecuencia de la nulidad absoluta. Mas dristica atn,
dispone que la omision de aquella tormalidad es causa de inexisten-
cia del acto privado, asi esté de toda vida en el Derecho. en llegaca Ia
hora de las actitudes, los contendientes verin cerradas para ellos las
puertas de lu justiciu.

La identidad de esos actos cuya existencia estd condicionada al
requisito de la solemnidad, no queda al arhitrio de quienes los conti-
guran. Es la Ley, a través de los preceptos contenidos en los codigos
civiles, la que ha tomado a su cargo su enunciacion. Y lo hace, no por
medio de detiniciones de tipo genérico, susceptibles de interpretacio-
nes discrepantes. Para disipar toda poesible obscuridad los enumera,
uno a uno por el método, no muy activo para los escripulos de los
juristas, que recibe el calificativo de causistico.

Para cubrir el vacio que deja la sola actuacion de tas autoridades, el
Estado ha implantade un método altaments eficiente. [nsacular perso-
nas idoéneas que con la investidura de tuncionarios, ejercitando atri-
buciones inherentes a la soberanta, tomen a su cargo la configuracion
de los instrumentos. Sobre ellos, reveladores de los hechos, se exten-
cderd el mando de la verdad.

En la habilitacién de las personas elegidas, no ha tenido lugar una
delegacion.

Por delegacion entendemos el hecho de que el Estado, renuncian-
do a sus innatas atribuciones, transfiera su ejercicio a otras entidades,
que actuarin en nombre propio.

A juzgar por su mecinica, el fendmeno juridico que se produce es
de integracion mis simple. Las personas honradas con la investidura
de funcionarios. Ejerciendo atribuciones inherentes a la soberania,
configurarin en nombre del Estado, como gestores de su potestad,
los instrumentos depositarios de la verdad.

El conjunto de personas tlamadas a tan honoritico ministerio y el

estatuto que regula sus funciones, es lo constituye la institucion del
Notariado.
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10— Modalidades Generales

[a estructura del Notariado, contenplado como un sistema,
esti modelade, win en sus fweetas menos sobresalientes, por wes po-
nentes basicos de suoactividad, o saber:

Ejercitar arribuciones inherentes o la sobernmi: actuar ¢n nombire
del Estado: allanar los caminos de Lo justicia,

En garantia de Ta justicia, v del cumplimicnto de las delicadas res-
ponsabilidades que habra de tomar a su cargo, en la persona del que
sed lamado al galardon del Notariado deberan concurrir los atribuatos
de exeelencta que ascguren su Gprima identickad.

Desde fuego ostentar b investidura de un profesional en el Dere-
chor v poseer las virmudes en torno ol honor, a Lo probidad v o la
rectitud, que obviamente son inexcusables en el que habrid de consa-
SrArse Ound carrer, cuya norma basica de conducta, se basa en ¢l
cultivo y en la proclamacian de 1o verdad.

mporta que on lo sucesive se consagre con una entrega plena a o
mision, se arraiguen en €l las virtudes de origen, enricquezen sin cesar
sus conocimientos en las ciencias del Derecho v las Finanzas Publi-
cas; y en suma, conduzea la prestacion de sus servicios por una senda
de constante perfecrabilidad.

Para alcanzar esta meta de superacion, impartiéndose con ¢llo a la
institucion una de sus modalidades mas destacadas, el Notariado se
oforga entre nosoiros, no como wi encomicnda transitoria v perece-
dera sino como un honor vitalicio.

C.omo cualquier otro servicio pablico, ¢l del Notariado esta sujeto a
las regulaciones del Estado. Pero su estatuto, con mucho mavoer pro-
fundidad que ¢n el de otras disciplinas, desciende a prescripciones
que en apariencia son nimiedades o pequeneces. Encuadernacion de
los libros, numero y dimensiones de sus piginas, anchura de los mir-
genes vy los renglones, calidad de Tas tintas, vigilancia omnipresente
del Notario, empleo de rituales v formulas tradicionales.

Observadas por un extrafio, podrian parecer infantiles. Pero st se
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reflexiona con atencion, se descubre que encuentran su justiticiacion
plena en los valiosos v variados intereses que en ellas se ponen en
juego. v oen las deficiencias seculares de nuestra idiosinerasia.

El acto por el cual el Estado concede al notario su investidura no
recibe, como ocurre en todos los niveles de la jerarquia burocritica, la
denominacion de nombramiento. Mas sugerente v exclusive, mis re-
veladora de la noble encontienda se le ha impuesto su nombre recu-
rriendo sin varizcion alguna a un vocablo latino; fiat, inflexion impe-
rativa cel verbo facere.

Fial, Hdgase.

Esto es: forjese una vida consagrada al cultivo de la verdad y al
auxilio de la justicia abierta al servicio de los demas v a la colabora-
¢idn con el Estado; honesta y proba, entregada a lograr que en las
trunsacciones entre los hombres campeen la equidad y ia verdad,

11— La Contra prestacion por los Servicios

Dimanando de la soberania, ejercida en su nombre, la actividacl
que el Notario estd llamaclo o desempenar viene a constituir una fun-
cion del Estado.

El postulado es concluyente.

En consecuencia, a aquel corresponde, por el principio axiomitico
de Ia reciprocidad, las contra prestaciones que generen los servicios
qQue se impartan.

Determinada asi la titularidad, su destino es la Hacienda Publica.
Serd pertinente entonces que ingresen a ella, en calidad de arbitrios
fiscales, incorporados a aquella categoria que se tipifica como contra
prestaciones por los servicios no gratuitos; y que en la nomenclatura
de las finanzas publicas reciben la denominacidén genérica, un tanto
cdlesafortunada desde el punto de vista gramatical, de derechos.

Congruente con los métodos de la administracién publica, la con-

secuencia que se impone es que figurasen en las leyes de ingresos,
emanacdas ario con ano del Poder Legislativo, en las cuales se enun-
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cian los arbitrios, v por medio de reglas breves v precisas, se estable-
cen sus métodos de tabulacion.

Los notarios, intermediarios e instrumentos de su captacion, serian
luege remunerados por el Tesoro 1Miblico mediante el método que
pusiese 1 cubicrto o equidad: salarie fjo como el de cualquier otre
servidor del Estado, o participaciones tabuladas en funcion de por-
centajes.

Estas revelaciones doctrinales, surgidas del raciocinio, no deben,
sin cmbargo, ser maotivo de presion. La prolongada historia del Nota-
rics pone de manifiesto, que muis que la percepcion de arbitrios, im-
porta al legislador ascgurar su optima actuacion, couo garante de la
verdad y como auxiliar de la justicia.

Afianzar su autonomia y su independencia, inpartirle dignidad,
sustraerlo del torbellino de la burocracia, estimularlo, mantener sus
puertas abienas a fa confianza del pablico; y lo que es mis importan-
te, propiciar hacia ¢l el respeto general, incluyendo cf del propio
Fstado.

Adoptada esta posicién, hasta ahora no quebrantada, las contra
prestaciones generadas por los servicios impartidos han quedado a
merced de los propios gestores, a titulo de honorarios profesionales.
Decisicn generosa, que intuida o claramente advertida, suele inclinar
a los notarios a fortalecer, en las manifestaciones de su conducta, las
virtucdes que son anexas a la de la lealad.

12— Atribuciones Fiscales

A menudo, en las conspicuas asambleas de notarios que las jorna-
das de provincia congregan, mientras el expositor glosa la renovacda
mecinica de alguna figura fiscal, de la sala brotan, con acentos aira-
dos de potestad. voces que reflejan la réplica a las razones que sc
escuchan. "No convierten -exclaman- en recaudadores sin suelda”.

Fsas exclamaciones de potestad invitan a la reflexion.

Obsérvase 1a escuela de una intervencion notarial. Concluido al
acto, en fe de su ritual autorizacion, el notario ha estampado su firma
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cimpreso clsello que simboliza, con el escudo nacional, o presencin
del Estada, En ese preciso instante ha cobrado vida ¢l instrumento,
que conteniendo en s cliusurado o crénica tiel de Lo operacion,
constituird en o sucesivo, ¢n cualquicr tiempo ulterior v oen twda
circunstancia, fo expresion de la verdadd

Pero el acto celebrado, por el solo hecho de haber alcanzado su
perfeccionamiento juridico, ha engendrado en favor del Estado una
prestacion fiscal. Autorizacion v osurgimiento de la prestacion tiscal
constituven, asi. fases simultdneas ¢ inseparables del mismo proceso,

Con la realizacion solumente de la primera fase, no ha concluido la
participacion del notaric en el acto. A €l le incumlbe. como nmanitesta-
cion de su misme responsabilidad original. obtener total, integral,
completa L realizacion del mediante o integracion de todos los ele-
MeNtos (ue SO CONCOIEINLCS L SU naciniento.

Funcicnario del Estado, gestor de sus atribuciones, guardidin de sus
intereses, a ¢l corresponde en estricta [6gica, como una responsabili-
dad implicita en su misma tuncion notarial, consubstancial con ella,
poner a cubierto la satistaccion del crédito fiscal generado,

Todas las fases encaminadas 2 su oportuna amortizacion quedan a
su cargo. Hacer acopio de los elementos que permitan su cuantificacion,
determinarlo en cantidad liquida; v antes de que se desvinculen clel
acto ejecutado, obtener el pago de los obligados a hacerto.

El puso que sigue no constituye lo que, en el régimen de las obli-
guciones se entienden por pagoe, que las extingue. Reducido el papel
del Notario al de un simple depositario, su labor se limita a llevar el
objeto de su deposito, al recepticulo general de los arbitrios.

Los que esperan del notariado solo beneficios; v diliéndose de sus
cargas proficren aquellas lamentaciones. carecen de razdn. Cierto, su
discernimiento representa un lonorifice galardon; pero su recepeion
trae anexas responsabilidades.

Acuase lu mis destacada de ellas, no adquirida ni sebrepuesta, sine

constancial con su naturaleza, sea aquella de impartir proteccién ple-
na a los intereses del Estado.
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13— La Solidaridad

Nada nuevo ocurrird en ¢l imbito dej Derecho si el Notario descui-
da la observancia de aquel deber fundamental. En efecto, segin las
normas que en aguel son universales, si en el curso de su interven-
cion, remiso o negligente, no asegura la satistaceion del erédito fiscal,
incurrira, como siempre acentece frente al incumplimiento de una
obligacion, en la de indemnizar al propio Estade por los menoscabos
que con su omision ocasiond.

No hay complejidad en Ia relacion de indole patrimonial que sur-
ge. Los danos y perjuicios se cualifican simplemente por el importe
del crédito insoluto, mis las prestaciones complementarias que se
derivan de la demora en el pago.

Sirge entonces na animada secuencia juridica.

El notario, en razon del incumplimiento en que incurrio, s¢ ha
convertido en sujeto pasive de la obligacidn fiscal; pero la responsa-
bilidad que de ¢sta manera asume no extingue la de los directamente
abligados.

Frente al Estadlo, victima del incumplimiento, se ha integrado aho-
ra una pluralidad de deudores, En razon de ella, la obligacion, que
permanece una e indivisible, ha asumido la modalidad que segun los
cinones det Derecho Civil recibe el calificativo de mancomunada.

Acogiéndoese a tos atributos que en esta modalidad son determi-
nantes, el notario puede exigir;

[.- Que antes que a & la accidén correctiva del Estado se dirija
contra los directamente obligados.

II.- Que el importe de la obligacidn se divida, por partes iguales,
entre todos los mancomunadamente obligados.

Para el Estado, que requiere de la percepcién aportuna de sus

arhitrios financieros para hacer frente a sus multiples v complejos
menesteres, ninguna de aquellas alternativas es aceptable.

71



Importa descubrir otra solucion fincada en el Derechio.

La ofrece, sin quebranto de nuestra estructura constitucional v juri-
dica, la modalidad que se conoce con el nombre de solidaridad,

su presencia en el régimen de las obligaciones nunca se presume.
sino deriva de una vinculacion contractual, solo puede engirse por
disposicion de la lev, Al amparo de esta licencia, con la potestad
cjercida sobre ung institucion que dimana de la soberania v actda en
nombre del Estado. practicamente todos [os de fa Repuablica v el Go-
bierno Federal, fo han instituido.

Prevalece unicamente para los arbitrios fiscales que cobran vida
por ¢l sole hecho de que, extendido por el Notario el ritual de su
autorizacion, alcanzan su perfeccionamiento juridico.

Por virtud de la solidaridad:

.- El Estaclo puede exigir, no una pate, sino la totalidad de la
prestacion Fiseal omiticla.

[1.- Sin observar ninglin orden determinado de revision, enfocar el
procedimiento de cobro contra cualquicra de los obligados, a su libre
eleccion.

I1L.- El Notario, por su parte, contra la accion coercitiva del Estado
puede oponer tas excepciones que, impugnando la exigibilidad del
crédito, puedan incumbir a los directamente obligados. Inexistencia,
prescripeion, extincion por cualquicr otra causal, cuantificacién inde-
bicla.

Dentro de su severidad, el mismo régimen de la solidaridad ofrece
al notario un recurso salvador, si ésta pesa sobre €l como una res-
puesta al incuemplimiento de una obligacidn, le serd dado evadir sus
consecuencias, si en el curso de los hechos que se resolvieron en la
omision, el crédito quedo insoluto, no por causas a €l imputables,
sino por la negativa de los directamente obligados.

La posicion del Notario en la instrumentacion de esta defensa es
firme. Para quebrantar aguella negativa, desprovisto de los poderes



que dimanan del ejercicio de una autaridad, carece de toda facultad
de cocrcion.

Avngue ese canal de liberacion no existiera, Lo mism solidaricad
fleva, en da austeridad de sus impulsos, Ias cansales de su excepcional
aplicacion. Para no incurrir en elln generadora de una exaccion a su
patrimonio. El Notario adopta las medidas que su organizacion inter-
na pueda depararle, para garantizar la seguridad. Gracias a estos re-
curso, siempre del orden humano, en legada L hera de su exigibilidad,
cualiticado yva el erédito en cantidad liquida, le serd dable obtener de
quicnes han acudido a su colaboracion, la debida provision.

Fn su recientemente renovada legislacion, el Estado de Jalisco ha
institnido un recurso de liberacion. La solidaridad desaparece si ¢
notario, dentro de los plazos establecidos para ¢l pago de la presta-
cion, pone a disposicién de los organismos hacendarios competentes
todes los elementos necesarios para la innovacidn del procedimiento
exactivo.

Por los Ingros espectaculares de la coordinacion tiscal, el beneficio
de aquella potencial liberacion se extiende a Ias figuras, que en la
actividad coridiana de los notarios, son de incidencia mis lrecuente, a
saber: las que gravitan sobre la adquisician de inmuebles y sobre el
valor agregado.

14— La Subrogacion

Atin si no hubiera renido acceso a ninguno de aquellos canales de
liberacion; y constrenido por ¢l predicamento de la solidaridad hu-
hiese efectuado el pago, para él, indebido, la posicién del notario es
de privilegio.

Efectuade el pago de la prestacion, convergentes todos los ele-
mentos juridicamente interrogadores, s¢ produce el fendmeno de la
subrogacion; y a sus manos, por virtud de ella, se transtiere In accion
que competia al Estado. En la mayoria de los casos, el patrimonio del
deudor originario se enriquece con el bien, por cuya adquisicion se
generd el crédiro fiscal,

73



Todo entonces se torna propicio per la reivindicacion de su des-
embolse. Solvente el deudor, procedente el ejercicio de las acciones
procesales, en sus manos, instrumentos de plena eficacia probaroria,
los cuales. segun los canones del procedimiento. traen aparejada eje-
cueicn.

Su invocacion a lajusticia se desenvolverd asi por Ia via procesal
mds privilegiada, cuva secuela se abre con el mandamiento de ejecu-
<ion.

15— Conclusiones

.- Las normas de Derecho no son principios teorizantes, ni los
ordenamienras que tas contienen tratados de doctring, destinados solo
ailustrar a los espiritus inquietos.

Asi como la vida estd latente en la semilla que atin no germina, asi
los impulsos dinimicos de las normas solo se manifiestan hasta que
han tenido fugar los hechos sobre los cuales habran de proyectarse.

[[.- Para allanar los caminos de la justicia v expedir su accion,
liberandola del conocimiento de causas confusas v de diticil resolu-
cion, importa crear instrumentos, que conteniendo la fiel revelacion
de los hechos sobre los cuales aquella habri de proyectarse, sean
depositarios v expresion incuestionable de la verdad.

I1.- La creacion de csos instrumentos constituyen la infraestructura
de la justicia.

IV.- La facultad de crear esos instrumentos como una manifestacién
de la soberania, esti implicita en el desempeno de toda autoridad.

La ejercen irrestrictamente los funcionarios, a condicidn de que
surjan del ejercicio especifico de su funcidn.

V.- Existen situaciones de hecho, pricticamente infinitas, poten-
cialmente susceptibles de engendrar conflictos, sobre los cuales las
autoridades carecen de todo poder de intervencidn.

VE- En algunos de aquetlos actos el riesgo de que se disparen en
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tomo suvo disputas entre los interesados alcanza un coeticiente tan
alto, que o legislucion civil, acudiendo on auxilio de b justicia, ha
dispuesto que su configuracion se consigne en aquellos instrumentos
de que se'habla en el postulado scgundo.

Severa la norma, su desacato se sunciona con o inexistencia del
ACTO.

V- Par proveer de aquellos instrumentos auxiliares de L justicis
en relacion con los hechos en que las autoridades carecen de inter-
vencion se ha creado, como un atributo de 1o soberania, [a institucion
del Notariado,

VIIL- Segun Ia premisa contenida en ¢l postulado precedente, cl
Notrio dimana de fa soberania; v cjerciendo atribuciones a clla inhe-
rentes, desempena sus funciones en nombre del estado, coma gestor
de su porestad.

IX.- La estructura del Notariade, contemplado como un sistema,
estd modelado, atin en sus facetas menos scbhresalientes, por zquellos
res exponentes hisicos de su actividad, a saber:

Ejercitar atribuciones inherentes a la soberania, actuar en nombre
del Estado; allunar los caminos de 1a justicia.

X.- El qque sca llamado a su cjercicio debe ostentar la investidura de
un profesional del Derecho; v poseer las virtudes, obviamente
inexcusables, ¢n el que habrd de consagrarse a una carrera cuya nor-
ma bisica de conducta se inspira en el cultivo v la proclamacion de la
verdad. .

X1.- Como cualquier otro servicio publico, el Notariado estd sujeto
a las regulaciones del Estado, Las aparentes nimiedades a que des-
ciende su estatuto, estdn justiticadas por los variados y valiosos intere-
ses que en €l estin en juego; v por las secutares deficiencias de nues-
tra idiosincrasia.

XII[.- Dimanandeo de la soberania, ejercida en su nombre, la activi-
dad del Notario viene a constituir una funcién del Estade.



En consecuencia, a ¢! corresponde, por el principio axiomadtico de
Lo reciprocidad, las contra prestaciones que se generen por 10s servi-
cios que se impartan.

XII- La prolongada hisroria de! Notarindo demuestra. sin embar-
go, que mads que la percepeion de ingresos. importa al legislador
ascgurar L eficacia del Notario,

En esa virtud, en lugar de imponer a las contra prestaciones el
caracter de arbitries tiscales, los ha reservade para los propios
prestadores de la funcion, a titule de honorarios.

XIV.- Funcionario del Estado, gestor de sus atribuciones, guardian
de sus intereses, al Notario corresponde, en estricta logica, como una
responsabilidad implicita en su propic misterio, poner a cubierto la
satistaccion de las prestaciones fiscales emanadas de los actos que
antoriz,

XV.- Carecen de razdn los que, sintiéndose dolidos por aquella
responsabilidad, exclaman con acentos de protesta que el Estado los
ha convertido en recaudadores sin sueldo.

XVL- El incumplimiento de la obligacion a que se refiere el postu-
lade décimo cuarto, da lugar a la de indemnizar al Estado por los
menoscabos que hubiere causado la omisién.

La indemnizacion se cualifica por el importe del crédito insoluto, v
sus consecuencias legales.

XVIL- Por agquel predicamento, el notario se convierte, juntaimente
con Jos directamente obligados, en sujeto pasivo de la obligacion fiscal.

Pero la pluralidad de deudores no impone a la obligacion el atri-
buto de la mancomunidad. Por disposicion del Estado, emanada de
sus organos legislativos, ha quedado instituida la solidaridad.

XVIIL- Por virtud de la solidaridad, el Estade, puede exigir el pago,
no de una parte, sino de ia totalidad de la prestacidn; y sin que posen
sobre €l las limitaciones derivadas de la exclusion, en darse su accion
coercitiva contra cualquiera de los obligados, a su libre eleccion.
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XIX.- Por virtud de la solidaridad, el Notario puede aponer, contra
[ coaecion ejercida por el Estado, todas las excepeiones v defensas
que prdicran incumbir a los directamente obligados.

XX.- Pensando la solidaridad sobre el Notario como respuesta al
incumplimiento de una obligacién, le serd dada evadir sus conse-
cuencias en los casos en que la omision del pago se debid a causas
no imputables a él.

XXL- La misma selidaridad lleva, en In qusteridad de sus impulsos,
las causales de su excepcional aplicacion,

Jara no incurrir en el pago, para cllos indebido, los notarios adop-
ran todas lus providencias, de cardcter humano, que su organizacion
interna les depare para asegurar la oportuna amortizacion de la pres-
tucicn fiscal.
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