Marco fiscal del fideicomiso

Lic. Alejandro Moreno Pérez

La denominacién que le di a mi trabajo, es “MARCO FISCAL
DEL FIDEICOMISQO”. Quiero hacer una breve aclaracion de la
razén de esta denominacion.

La normatividad fiscal del fideicomiso en nuestras leyes,
aparece como una respuesta del legislador a estrategias fiscales
que mediante la utilizacién del fideicomiso se han venido imple-
mentando por los particulares. Ello ha traido como consecuencia
que las diversas normas no se encuentren ordenadas ni compi-
tadas en nuestra legislacién fiscal, y que incluso, algunas de ellas
aparezcan como contradictorias.

Lo anterior hace complejo el conocimiento del régimen fiscal
del fideicomiso, y un estudio profundo del mismo llevaria mu-
cho tiempo. La naturaleza de esta sesion-comida, hace necesario,
segun lo hemos visto en pasadas exposiciones, que las ponencias
sean desarrolladas en un corto espacio de tiempo.

De lo dicho, surgio6 la idea de presentar a ustedes un trabajo
cuyo unico objetivo es ensayar la ordenacién de las disposiciones
fiscales que regulan las operaciones en las que interviene un
fideicomiso, clasificando esta figura juridica con base en tales
disposiciones. Esto es, delineando tan solo el “Marco Legal”.

Antes de entrar de lleno al tema, quiero hacer otra aclaracion
previa. Si bien estoy consciente de que en la actividad notarial,
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el aspecto mas importante relativo al régimen fiscal del fideico-
miso, se presenta en el otorgamiento de actos constitutivos de
fideicomiso sobre inmuebles, he querido abordar toda la norma-
tividad fiscal alrededor de esta figura, y por tanto, hablaré de
contratos de fideicomiso para cuya celebracién no se requiere de
la formalidad notarial, siendo, en consecuencia, poco comiin que
nos enfrentemos a ellos. Sin embargo, mi opinién es que la
calidad de asesor y profesional del Derecho por excelencia del
Notario Publico, en un entorno de negocios que ha incrementado
la utilizacién del fideicomiso, hacen conveniente, por no decir
necesario, que el Notario conozca la regulacién fiscal de este
contrato mercantil.

Unejemplo confirmard lo anterior: el fideocomiso a través del
cual se realicen actividades empresariales, trae como consecuen-
cia que las personas fisicas que tengan el cardcter de fideocomi-
sarios queden sujetas al régimen fiscal de las actividades
empresariales. Ello implica que el Notario no debe retener el
pago provisional por la enajenacién de bienes inmuebles realiza-
da a través de esta clase de fideicomiso. He conocido casos en
donde el Notario ha pretendido hacer esa retencién por desco-
nocer el régimen fiscal de los fideicomisos llamados “de activi-
dades empresariales”.

En este orden de ideas, me he atrevido a clasificar los fideico-
misos segun su regulacién fiscal, en cinco tipos que son:

L. FIDEICOMISOS A TRAVES DE LOS CUALES SE REALI-
CEN ACTIVIDADES EMPRESARIALES.

II. FIDEICOMISOS A TRAVES DE LOS CUALES SE PERCI-
BAN INGRESOS POR EL SERVICIO DE HOSPEDAJE.

1I. FIDEICOMISOS A TRAVES DE LOS CUALES SE CON-
CEDA EL USO O GOCE DE BIENES.

IV. FIDEICOMISOS A TRAVES DE LOS CUALES SE ENAJE-
NEN BIENES.
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V. FIDEICOMISOS QUE SON UN ELEMENTO INDISPEN-
SABLE PARA OBTENER DEDUCCIONES DE IMPUESTOS.

Me referiré a ellos por su orden:

I. FIDEICOMISOS A TRAVES DE LOS CUALES SE REALI-
CEN ACTIVIDADES EMPRESARIALES.

La disposicién basica a este respecto, se encuentra en el articulo
90. De la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que a la letra dice:

“ Articulo 90. Actividad Empresarial a través de Fideicomiso.
Cuando a través de un fideicomiso se realicen actividades em-
presariales, la fiduciaria determinaré en los términos del Titulo
I de esta Ley, la utilidad o la pérdida fiscal de dichas actividades
y cumplird por cuenta del conjunto de los fideicomisarios las
obligaciones sefialadas en esta Ley, incluso la de efectuar pagos
provisionales. Los fideicomisarios acumulardn a sus ingresos en
el ejercicio, la parte de la utilidad fiscal que les corresponda enla
operacién del fideicomiso, o en su caso, deducirdn la pérdida
fiscal y pagardn individualmente el impuesto del ejercicio y
acreditaran proporcionalmente el monto de los pagos provisio-
nales, incluyendo su ajuste, efectuados por el fiduciario.

Cuando alguno de los fideicomisarios sea persona fisica,
considerara esas utilidades como ingresos por actividades em-
presariales. En los casos en que no se hayan designado fideico-
misarios, o cuando éstos no puedan individualizarse, se
entenderd que la actividad empresarial la realiza el fideicomitente.

Para determinar la participacién en la utilidad o pérdida
fiscal, se atendera a la fecha de terminacién del ejercicio fiscal que
para el efecto manifiesta la fiduciaria.

Calculo de pagos provisionales

Los pagos provisionales a que se refiere este articulo se cal-
culardn de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 12 de esta Ley
aplicado a las actividades del fideicomiso. En el primer afio de
calendario de operaciones del fideicomiso o cuando no resulte
coeficiente de utilidad conforme a lo anterior, se considerara
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como coeficiente de utilidad para los efectos de pagos provisio-
nales, el que corresponda en los términos del articulo 62 de esta
Ley, a la actividad preponderante que se realice mediante el
fideicomiso. Para tales efectos, la fiduciaria presentard una de-
claracién por sus propias actividades y otra por cada uno de los
fideicomisos.

Los fideicomisarios o, en su caso, el fideicomitente, respon-
derdn por el incumplimiento de las obligaciones que por su
cuenta deba cumplir la fiduciaria”.

De la lectura del articulo 90. se debe extraer una primera
conclusién, que como veremos es vdlida para el tratamiento que
todas las leyes fiscales vigentes dan al fideicomiso. Esta consiste
en que el fideicomiso es s6lo un intrumento fiscal totalmente
transparente para las personas fisicas o morales que lo celebran,
ya que las consecuencias juridico-fiscales que del mismo se deri-
van, recaen en los otorgantes de dicho fideicomiso. No es pues el
fideicomiso ni el fiduciario actuando en ejecucion del mismo,
quienes son sujetos directos de una obligacion fiscal.

En efecto, el primer pérrafo de la disposicién en comento,
establece que cuando a través del fideicomiso se realicen activi-
dades empresariales, corresponderd a la fiduciaria determinar la
utilidad o la pérdida fiscal que arrojen dichas actividades por
cuenta del conjunto de los fideicomisarios. Agrega que los fidei-
comisarios acumularan a sus ingresos la utilidad o deduciran la
pérdida y pagaran individualmente el impuesto del ejercicio.

Son pues los fideicomisarios los sujetos pasivos de la obliga-
cién fiscal y no el fideicomiso mismo ni el fiduciario. Conviene
aqui también observar que tampoco es el fideicomitente el sujeto
pasivo de la obligacion fiscal, salvo en el caso de que no existan
fideicomisarios o éstos no puedan individualizarse. Finalmente,
es conveniente destacar que si los fideicomisarios son personas
fisicas, deberan considerar sus ingresos como provenientes de
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una actividad empresarial y por tanto sujetos al régimen que al
efecto establece el capitulo VI del titulo IV de la Ley.

Ahora bien, es indudable que el articulo 9o. establece obliga-
ciones a cargo de la fiduciaria, pero éstas son de diferente clase
a la del sujeto pasivo de la obligacién. Son obligaciones, que con
animo de ser descriptivo y no porque exista este término juridi-
camente, son “instrumentales”. Asi, es en el fiduciario en quien
recae la obligacién de realizar las operaciones aritméticas para
determinar la utilidad o la pérdida fiscal a quien corresponde
realizar fisicamente los pagos provisionales; llevar contabilidad
y en general aquellas que establece el Codigo Fiscal de la Fede-
racion, diversas a la obligacion del pago de impuestos. Desde
luego, como elemento de convencimiento para que el fiduciario
cumpla fielmente estas obligaciones, el Cédigo Fiscal de la Fede-
racién establece en la fraccion I del articulo 26, que el fiduciario,
como persona obligada a efectuar pagos provisionales por cuen-
ta del contribuyente, es responsable solidario hasta por el monto
de estos pagos.

Continuando con la revisién del articulo 90., pero en otro
orden de ideas, quiero hacer notar que el tercer parrafo del
mismo dejé de tener aplicacién a virtud de lo dispuesto por el
articulo 11 del Cédigo Fiscal de la Federacién, que textualmente
dispone que “cuando las leyes fiscales establezcan que las con-
tribuciones se calculardn por ejercicios fiscales, éstos coincidirdn
con el afio del calendario”.

Respecto al cdlculo de los pagos provisionales, el articulo 9o.
expresamente remite a las bases contenidas en el articulo 12 de
la ley, que regula el procedimiento establecido al efecto para las
personas morales. Sin embargo, es importante tener en cuenta
una diferencia en relacion con el régimen de pagos provisionales
para personas morales y del fideicomiso a través del cual se
realicen actividades empresariales. Esta consiste en que las per-
sonas morales no tienen obligacién de realizar pagos provisiona-
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les en su primer ejercicio fiscal, en cambio si se deben de realizar
dichos pagos, desde el primer afio en que se realicen las activi-
dades empresariales a través del fideicomiso.

Otras normas de singular importancia para estos fideicomi-
sos, se encuentran en la Ley del Impuesto al Activo, la cual en su
articulo lo. expresamente dispone:

“ Articulo 1o. Sujetos del Impuesto. Las personas fisicas que
realicen actividades empresriales y las personas morales, resi-
dentes en México, estan obligadas al pago del impuesto al activo,
por el activo que tengan, cualquiera que sea su ubicacion. Las
residentes en el extranjero que tengan un establecimiento perma-
nente en ¢l pais, estdn obligadas al pago del impuesto por el
activo atribuible a dicho establecimiento. Las personas distintas
a las sefialadas en este pérrafo, que otorguen el uso o goce
temporal de bienes que se utilicen en la actividad de otro contri-
buyente de los mencionados en este parrafo, estdn obligadas al
pago del impuesto, tinicamente por esos bienes”.

“Residentes en el Extranjero.

También estan obligados al pago de este impuesto, los resi-
dentes en el extranjero por los inventarios que mantengan en
territorio nacional para ser transformados o que ya hubieran sido
transformados por algin contribuyente de este impuesto”.

Como ya vimos, cuando los fideicomisos en los fideicomisa-
rios a través de los cuales se realicen actividades empresariales
sean personas fisicas, estaran sujetos al régimen fiscal de las
actividades empresariales, y por lo tanto seran sujetos del Im-
puesto al Activo.

Como ustedes saben, la base de este Impuesto, sera el valor
de los activos utilizados en la actividad empresarial en un ejerci-
cio fiscal, y la tasa es el 2% sobre dicho valor.

El régimen de pagos provisionales para los fideicomisos a
través de los cuales se realicen actividades empresariales (y
también para la Asociacién en Participacion), se regula en el
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parrafo décimo del articulo 7o0. De la Ley del Impuesto del
Activo, que expresamente dice:

“Articulo 7o0. Pagos Provisionales Mensuales. Los contribu-
yentes efectuardn pagos provisionales mensuales, a cuenta del
impuesto del ejercicio”.

“Pagos por Fiduciarios y Asociantes.

Cuando a través de un fideicomiso o de una asociacién en
participacién se realicen actividades empresariales, el fiduciario
o el asociante efectuaré por cuenta de los fideicomisarios o por
cuenta propia y de los asociados, segtn sea el caso, los pagos
provisionales a que se refiere este articulo, por el activo corres-
pondiente a las actividades realizadas por el fideicomiso o aso-
ciacidn, considerando para tales efectos el activo que
correspondid a dichas actividades en el ultimo ejercicio del fidu-
ciario o asociante”.

A estas alturas de nuestra platica, se hace urgente responder
dos preguntas, que son: ;Cuales son los ingresos provenientes de
actividades empresariales? Y ;cuales son estas actividades em-
presariales?

La respuesta a la primer pregunta la encontramos en el
articulo 107 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que expresa-
mente dice:

“Articulo 107. Concepto de Ingresos por Actividades Empre-
sariales. Se consideran ingresos por actividades empresariales
los provenientes de la realizacion de actividades comerciales,
industriales, agricolas, ganaderas, de pesca o silvicolas.

Sujeto.

Se entiende que el ingreso lo percibe la persona que realiza
las actividades citadas en el parrafo anterior”.

La respuesta a la segunda pregunta, la proporciona en prin-
cipio, el articulo 16 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que
dispone:
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“Articulo 16. Definiciéon de Actividades Empresariales. Se
entenderd por actividades empresariales las siguientes:

Comerciales.

1. Las comerciales que son las que de conformidad con las
leyes federales tienen ese cardcter y no estin comprendidas en
las fracciones siguientes.

Industriales.

II. Las industriales entendidas como la extraccion, conserva-
cién o transformacién de materias primas, acabado de productos
y la elaboracion de satisfactores.

Agricolas.

III. Las agricolas que comprenden las actividades de siembra,
cultivo, cosecha y la primera enajenacién de los productos obte-
nidos, que no hayan sido objeto de transformacién industrial.

Ganaderas.

IV. Las ganaderas que son las consistentes en la cria y engorda
de ganado, aves de corral y animales, asi como la primera enaje-
nacién de sus productos, que no hayan sido objeto de transfor-
macién industrial.

Pesqueras.

V. Las de pesca que incluyen la cria, cultivo, fomento y
cuidado de la reproduccion de toda clase de especies marinas y
de agua dulce, incluida la acuacultura, asi como la captura y
extraccién de las mismas y la primera enajenacion de esos pro-
ductos, que no hayan sido objeto de transformacién industrial.

Silvicolas.

VI. Las silvicolas que son las de cultivo de los bosques o
montes, asi como la cria, conservacién, restauracién, fomento y
aprovechamiento de la vegetacion de los mismos y la primera
enajenacién de sus productos, que no hayan sido objeto de
transformacién industrial.

Concepto de empresa y de establecimiento.

Se considerard empresa la persona fisica o moral que realice
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las actividades a que se refiere este articulo, y por establecimiento
se entendera cualquier lugar de negocio en el que se desarrollen,
parcial o totalmente, las citadas actividades empresariales”.

Creo que no hay ningin problema especial que comentar
respecto a las definiciones de las actividades diversas a las co-
merciales que menciona el articulo 16 del Cédigo Fiscal. Lo que
en la préctica genera en muchos casos fuertes dudas para calificar
si se realizan o no actividades empresariales a través de fideico-
miso, son las denominadas actividades comerciales.

Esto es asi, porque la remision que hace la fraccién I a las leyes
federales, enfrenta al profesionista, y en especial al jurista, al
concepto legal de acto de comercio, el cual es objeto de multiples
criterios doctrinales y judiciales. No es en este foro en donde se
puede analizar esta problematica, por lo que me atrevo, sin entrar
en profundas discusiones, a establecer las siguientes premisas:

la. Las leyes federales a que nos remite la fraccién I, son
indudablemente las leyes mercantiles, destacandose a mi juicio
el Cédigo de Comercio, y mas especificamente, su articulo 75 que
contiene el catdlogo basico del acto de comercio. Esto quiere
decir, que para determinar si una actividad es comercial y por
ende empresarial, se debe de analizar si estamos ante actos de
naturaleza mercantil, ya que la realizaciéon de actos civiles no
caerd en este rubro.

2a. Dentro de la amplia gama de actos de comercio o de
naturaleza mercantil, sélo se refiere la norma fiscal a aquellos que
obtienen dicho caricter del fin que se persigue con los mismos,
que en los términos del articulo 75 del Cédigo de Comercio, son
los realizados “con proposito de especulacién comercial”, esto
es, persiguiendo un fin de lucro. Asi ingresan en este concepto:

(i) Adquisiciones, enajenaciones o concesion de uso o goce de
bienes muebles cuyo fin primordial sea el obtener lucro {(art. 75
Fr.1CC).
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(ii) Compra-venta de bienes inmuebles con fin de lucro {art.
75Fr. 1 C.C)).

(iii) Operaciones bancarias (art. 75 Fr. IV C.C.)

(iv) Creacién, explotacién, desarrollo, liquidacién de empre-
sas (art. 75 Frs. V a XI).

(v) Cualquier otro de naturaleza andloga a los mencionados,
segun reza la fraccién XXIV del art. 75 del Cédigo de Comercio,
que a mi juicio son aquellos que se realizan mediante la organi-
zacion de los factores de la produccién con el fin de obtener un
lucro a través de la realizacién habitual de dichos actos.

De lo dicho se desprende que, para determinar si un fideico-
miso es o no “de actividades empresariales”, por realizarse a
través de él “actividades comerciales” se deben analizar los actos
que a través del mismo se realizan. Nada importa la denomina-
cién que se le dé al fideicomiso; lo importante es la naturaleza de
los actos que a través del mismo se realizan, a efecto de definir si
son o no actos de comercio, y en caso afirmativo, si éstos se
realizan habitualmente para obtener un lucro.

Menciono lo anterior, porque en la practica es comun escu-
char que los fideicomisos de administracién y los fideicomisos
de garantia no caen dentro de lo previsto en el articulo 90. de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta. En materia juridica noimportan
los titulos o nombres que se les den a los actos; importa la
naturaleza real de los derechos y obligaciones convenidos por las
partes.

I1. FIDEICOMISOS A TRAVES DE LOS CUALES SE PERCI-
BAN INGRESOS POR EL SERVICIO DE HOSPEDAJE.

En el capitulo X, Titulo IV de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, que regula los demés ingresos que obtengan las personas
fisicas, diversos a los otros ingresos que se encuentran previstos
en el propio Titulo IV, se encuentran las siguientes disposiciones:

“Articulo 133. Ingresos que se gravan. Se entiende que, entre
otros, son ingresos en los términos de este Capitulo los siguientes:
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Condéminos y Fideicomisarios:

II. Las cantidades que correspondan al contribuyente en su
cardcter de condémino o fideicomisario de un inmueble destina-
do a hospedaje, otorgado en administracién a un tercero a fin de
que lo utilice para hospedar a personas distintas del contribu-
yente”.

Por su parte el articulo 135 dispone que las personas que
administren el inmueble de que se trate, deberan retener por los
pagos que efectien a los conddéminos o fideicomisarios, el 35%
sobre el monto de los mismos.

Respecto a fideicomisarios residentes en el extranjero, el arti-
culo 148-A, también de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
establece que la fuente de riqueza estd ubicada en Territorio
Nacional, cuando en el pais esté ubicado dicho inmueble, gra-
vando al residente en el extranjero con una tasa del 35%.

Aun cuando los articulos mencionado se encuentran ubica-
dos en la ley dentro del capitulo de personas fisicas, establecien-
do un régimen fiscal especifico para los ingresos provenientes de
las actividades ahi mencionadas, es interesante destacar que los
fideicomisos que menciona, son fideicomisos a través de los
cuales, indudablemente, se realizan actividades comerciales, y
por ende, empresariales.

Efectivamente, si bien el contrato de hospedaje es un contrato
nominado de tipo civil, regulado en los Cédigos Civiles del
Distrito Federal y de los Estados dela Reptblica, dentro del titulo
“Del Contrato de Prestacién de Servicios”, cuando se celebra por
una empresa en forma habitual y con propésitos de lucro, tiene
el cardcter de mercantil. A virtud de ello, configura una actividad
comercial y por lo tanto una actividad empresrial de acuerdo a
la definicion fiscal de la misma, con base en lo dispuesto por el
articulo 16 del Cédigo Fiscal y por la fraccién XXIV del articulo
75 del Cédigo de Comercio a que ya me referi anteriormente.

Asi pues, el legislador mediante la adicién de estos articulos
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en el ano de 1989, sustrae a los fideicomisos en comento, del
Régimen establecido para los fideicomisos a través de los cuales
se realicen actividades empresariales.

Haciendo a un lado la referencia a los condéminos que men-
cionan estas disposiciones fiscales, nos encontramos que los
elementos de la norma fiscal prevén un ingreso percibido por una
persona fisica (no moral), a través de un fideicomiso que conten-
ga los siguientes elementos:

1. El patrimonio del fideicomiso serd un inmueble destinado
a hospedaje.

2. Que el hospedaje se preste a personas diversas del fideico-
misario persona fisica. :

3.Quelaadministracidn del inmueble se confiera a un tercero.

En este supuesto, la tasa del Impuesto es del 35% consideran-
do como base los pagos que efectivamente se efecttien a los
fideicomisarios; pagos que obviamente en la practica se realiza-
ran después de deducir todos los gastos de operacién y adminis-
tracién requeridos para la prestacién del servicio de hospedaje.

La obligacion de retener este impuesto recae en el tercero que
administre la empresa turistica, de forma tal que no es en el
fiduciario en quien recae esta obligaciéon como en el caso de los
fideicomisos a través de los cuales se realicen actividades empre-
sariales, salvo en el remoto caso de que el fiduciario sea quien
administre directamente la empresa turistica.

La actividad que regula estos articulos es conocida en el
lenguaje turistico como “condohotel” y presupone, en la genera-
lidad de las veces, el derecho del fideicomisario a ocupar una
unidad hotelera en su propio beneficio y a recibir en ella los
demds servicios tipicos del hospedaje. En aquellos periodos en
que no la utilice, la unidad hotelera se destinara al hospedaje de
terceros, teniendo el fideicomisario el derecho a percibir el rema-
nente de los ingresos después de deducir los gastos de operacion
y administracion.
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Se debe distinguir aqui la prestacién del servicio de tiempo
compartido del servicio de hospedaje. En México ya contamos
con definiciones de tiempo compartido en el Reglamento de la
Prestacion del Servicio Turistico de Tiempo Compartido, la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor y la Norma Oficial Mexi-
cana -Elementos del Servicio de Tiempo Compartido-. A estas
definiciones habréd que adicionarle la que proporciona el nuevo
Caodigo Civil del Estado de Jalisco (que entrara en vigor el dia 14
de septiembre del afio en curso), que incorpora un titulo, regu-
lando esta figura.

De acuerdo a las definiciones contenidas en los citados orde-
namientos legales, se puede decir que el servicio de tiempo
compartido es: “Todo acto juridico por el cual se pone a disposi-
cién de una persona o grupo de personal, el uso, goce y demas
derechos que se convengan sobre un bien o parte del mismo, en
una unidad variable dentro de una clase determinada, por perio-
dos previamente convenidos, sin que en ningun caso se transmita
el dominio de los bienes muebles e inmueblels afectos al servi-
cio”.

El hospedaje, segin lo definen los Cédigos Civiles mexica-
nos, “tiene lugar cuando alguno presta a otro albergue, mediante
la retribucién convenida, comprendiéndose o no, segin se esti-
pule, los alimentos y demds gastos que origine el hospedaje”. Por
su parte, la Ley Federal de Turismo considera como servicio
turistico de hospedaje, aquél que habitualmente se proporcione
por una persona fisica 0 moral a través de hoteles, moteles,
albergues, establecimientos de hospedaje, asi como campamen-
tos y paradores de casas rodantes que presten servicios a turistas.

La importancia préctica de esta distincion, radica en que si el
servicio que se presta a terceros a través del fideicomiso es el de
tiempo compartido y no el de hospedaje, el régimen que corres-
ponder4 a dicho fideicomiso es el que he titulado en el capitulo
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anterior como fideicomisos a través de los cuales se realizan
actividades empresariales.

Otra distincién de suma importancia habra de hacerse cuan-
do a través de fideicomiso se conceda simplemente el uso o goce
de bienes, sin configurar hospedaje o tiempo compartido; fidei-
comisos que constituyen otro de los tipos que he clasificado.

III. FIDEICOMISOS A TRAVES DE LOS CUALES SE CON-
CEDA EL USO O GOCE DE BIENES.

En el Titulo IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que
como ya hemos dicho grava los ingresos percibidos por personas
fisicas, y mas especificamente en el capitulo IIl que norma los
ingresos por arrendamiento, y en general por otorgar el uso o
goce temporal de inmuebles, se encuentran las siguientes dispo-
siciones:

“Articulo 93. Contribuyentes en Operaciones de Fideicomiso.
En las operaciones de fideicomiso por las que se otorgue el uso
o goce temporal de inmueble, se considera que los rendimientos
son ingreso del fideicomitente aun cuando el fideicomisario sea
una persona distinta, a excepcién de los fideicomisos irrevoca-
bles en los cuales el fideicomitente no tenga derecho a readquirir
del fiduciario el inmueble, en cuyo caso se considera que los
rendimientos son ingresos del fideicomisario desde el momento
en que el fideicomitente pierde el derecho a readquirir el inmueble.

La institucidn fiduciaria efectuara pagos privisionales por
cuenta de aquél a quien corresponda el rendimiento en los tér-
minos del pdrrafo anterior, durante los meses de mayo, septiem-
bre y enero del siguiente afio, mediante declaracién que
presentara ante las oficinas autorizadas. El pago provisional serd
el 10% de los ingresos del cuatrimestre anterior, sin deduccién
alguna.

La institucién fiduciaria proporcionara a mas tardar el 31 de
enero de cada afo a quienes correspondan los rendimientos,
constancia de los rendimientos disponibles, de los pagos provi-
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sionales efectuados y de las deducciones correspondientes al afio
de calendario anterior; asimismo presentard ante las oficinas
autorizadas en el mes de febrero de cada afto, declaraciéon pro-
porcionando informacién sobre el nombre, clave de registro
federal de contribuyentes, rendimientos disponibles, pagos pro-
visionales efectuados y deducciones, relacionados con cada una
de las personas a las que correspondan los rendimientos, durante .
el mismo periodo.

“Articulo 94. Obligaciones de los Contribuyentes. Los contri-
buyentes que obtengan ingresos de los sefialados en este Capitu-
lo, ademas de efectuar los pagos de este impuesto, tendran las
siguientes obligaciones:

I. Solicitar su inscripcion en el Registro Federal de Contribu-
yentes.

IT. Llevar contabilidad de conformidad con el Cédigo Fiscal
de la Federacién, su reglamento y el reglamento de esta Ley
cuando obtengan ingresos superiores a trescientos mil pesos por
los conceptos a que se refiere este Capitulo, en el afto de calenda-
rio anterior. No quedan comprendidos en lo dispuesto en esta
fraccién quienes opten por la deduccion del 50% a que se refiere
el articulo 90 de esta Ley.

IIT. Expedir comprobantes por las contraprestaciones recibidas.

IV. Presentar declaraciones provisionales y anual en los tér-
minos de esta Ley”.

“Operaciones de Fideicomiso”.

“Cuando los ingresos a que se refiere este Capitulo, sean
percibidos a través de operaciones de fideicomiso, sera la insti-
tucién fiduciaria quien lleve los libros, expida los recibos y
efectie los pagos provisionales. Las personas a las que corres-
pondan los rendimientos deberan solicitar a la institucion fidu-
ciaria la constancia a que se refiere el ultimo pdrrafo del articulo
anterior, la que deberan acompafiar a su declaracién anual”.

Como dije al inicio de esta pldtica, la normatividad fiscal del
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fideicomiso ha nacido en muchos casos como respuesta a las
extrategias fiscales ideadas por los contribuyentes. Este es un
claro ejemplo de elio.

En efecto, hasta antes de 1981, fecha en que entraron en vigor
estas disposiciones, se venian celebrando contratos de fideicomi-
so cuyo patrimonio era el derechoal cobro de las rentas derivadas
de un contrato de arrendamiento, y el fin del fideicomiso era que
el fiduciario cobrara dichas rentas y las distribuyera entre varios
fideicomisarios. Estos fideicomisos no comprendian la afectacion
fiduciaria del inmueble, sino tan solo el derecho al cobro de las
rentas originadas por el o los contratos de arrendamiento cele-
brados con el mismo. Con ello se abatia el monto del Impuesto
Sobre la Renta a pagar, ya que los ingresos por las rentas se
distribuian entre varios fideicomisarios obteniéndose la aplica-
cién de una tasa menor por cada uno de ellos. Al no haber
enajenacién del inmueble, no existia ningtn tipo de impuesto
que gravara estos actos juridicos.

Al considerar el articulo 93 que los ingresos corresponden al
fideicomitente, sin importar la existencia de uno o varios fidei-
comisarios diversos a €él, se termind la extrategia fiscal. La tinica
excepcion a esta norma, segtin reza el propio articulo 93, seran
aquellos fideicomisos a través de los cuales se perciban estos
ingresos, que retnan los siguientes requisitos:

1. Que se transmita en fideicomiso el inmueble, y no sélo el
derecho al cobro de las rentas.

2. Que el fideicomitente no se reserve el derecho de revocar
el fideicomiso.

3. Que el fideicomitente no tenga derecho a readquirir el
inmueble.

Como lo veremos en un momento mas, al hablar de los
fideicomisos a través de los cuales se enajenen bienes, la consti-
tucién de un fideicomiso con los requisitos mencionados, causa
Impuesto Sobre la Renta e Impuesto Sobre Adquisicién de Bienes
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Inmuebles {en Jalisco, Impuesto Sobre Transmisiones Patrimo-
niales). En esta forma, ademas de que el costo fiscal de celebrar
estos fideicomisos, generalmente es mayor que el beneficio obte-
nido al distribuir las rentas, la trascendencia del acto mismo que
representa una enajenacién del inmueble a favor de terceros,
tiene otra dimensién que la de la simple transmision de los
derechos al cobro de la renta.

Como se desprende de los pérrafos segundo y tercero del
articulo 93, y del articulo 94, el fiduciario es el obligado a realizar
los pagos provisionales por cuenta del fideicomitente o fideico-
misarios personas fisicas, a quienes en los términos del propio
articulo se le atribuyan fiscalmente esos ingresos. Adicionalmen-
te, corresponderd al fiduciario cumplir las restantes obligaciones
que he llamado “instrumentales”, y desde luego, en los términos
de la fraccién IT del articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
el fiduciario es responsable solidario por el monto del pago
provisional.

Importante es observar que el articulo 93 exclusivamente
habla de arrendamiento o concesién de uso o goce de bienes
inmuebles. Por lo tanto, no tendran aplicacion estas disposicio-
nes en el caso de que los bienes arrendados o sobre los cuales se
conceda el uso o goce de bienes, sean bienes muebles.

Ahora bien, en otro orden de ideas, quiero hacer notar que ni
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, ni el Codigo Fiscal de la
Federacion, definen qué se debe entender por concesién de uso
o goce temporal de bienes. Tan sélo en la Ley del Impuesto al
Valor Agregado y aplicable exclusivamente para los efectos
previstos en dicha Ley, se encuentra una definicién legal al
respecto.

Asi, el articulo 19 de dicha ley, dice textualmente:

“Articulo 19. Concepto de Uso o Goce Temporal de Bienes.
Para los efectos de esta Ley se entiende por uso o goce temporal
de bienes, el arrendamiento, el usufructo y cualquier otro acto,
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independientemente de la forma juridica que al efecto se utilice,
por el que una persona permita a otra usar o gozar temporalmen-
te bienes tangibles, a cambio de una contraprestacion”.

La norma general en la Ley del Impuesto al Valor Agregado
respecto a estos actos, se encuentra en la fraccion III del articulo
1 que dispone que “estan obligados al pago del Impuesto al Valor
Agregado en esta Ley, las personas fisicas y las morales que en
Territorio Nacional” “otorguen el uso o goce temporal de bie-
nes”.

El impuesto en este caso grava la concesién del uso o goce,
tratindose de bienes inmuebles y bienes muebles, a excepciéon de
los expresamente exceptuados en el articulo 20 de la propia Ley,
que tratdndose de inmuebles, serdn los destinados a casa habita-
cién (no amueblados) y los destinados a fines agricolas y gana-
deros; y tratdndose de bienes muebles los libros, periédicos y
revistas y aquellos cuyo uso o goce sea otorgado por residentes
en el extranjero sin establecimiento permanente en Territorio
Nacional y que hayan pagado el .V.A. por su importacién.

Finalmente, en relacién con este tema, es conveniente recor-
dar lodispuesto por la Ley del Impuesto al Activo, que enla parte
final del primer pérrafo del articulo 1, establece como sujetos de
dicho impuesto a las personas fisicas, que atin cuando norealicen
actividades empresariales, concedan el uso o goce de bienes
(muebles e inmuebles) que se utilicen por las personas morales
y por las personas fisicas que realicen actividades empresariales
precisamente en dichas actividades empresariales.

IV. FIDEICOMISOS A TRAVES DE LOS CUALES SE ENAJE-
NEN BIENES.

El concepto de enajenacidn a través de fideicomiso se encuen-
tra definido en el articulo 14 del Cédigo Fiscal de la Federacién.
Los diversos supuestos que prevén las diferentes fracciones de
este articulo, se han venido incorporando por el legislador nue-
vamente como una respuesta a estrategias fiscales.
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Por alld de los afios 70’s, si mal no recuerdo hasta 1973, se
celebraban los fideicomisos malamente llamados traslativos de
domino (ya que todos los fideicomisos lo son), sin pagar impues-
to alguno por los mismos, substituyendo al contrato de compra-
venta que obviamente ya se encontraba gravado. Estos
fideicomisos eran verdaderamente simples, ya que el fideicomi-
tente (vendedor) transmitia el inmueble en fideicomiso, en favor
de un fideicomisario diverso a él (comprador), por el pago de
una contraprestacién (precio). El fideicomitente no se reservaba
ningun derecho o accién derivado del fideicomiso ni del inmue-
ble mismo y el fideicomisario tenfa el derecho de usar y gozar
del inmueble, ordenar al fiduciario su transmision a terceros o a
€] mismo. De esta forma, los derechos fiduciarios del fideicomi-
sario eran idénticos al derecho de propiedad sobre el inmueble,
mismos que adquiria sin pago de impuestos.

Como respuesta a esto, se gravan los actos constitutivos de
fideicomisos en los que el fideicomitente designa a otro fideico-
misario diverso de él. La flexibilidad del fideicomiso y la creati-
vidad de los estrategas fiscales, da nacimiento a fideicomisos en
cuyo acto constitutivo el fideicomitente no designa atn al fidei-
comisario, sino que lo designa posteriormente. Para terminar con
lo anterior, se grava el acto, atin cuando no sea el constitutivo del
fideicomiso, en el que el fideicomitente designa, o se obliga a
designar fideicomisario diverso de ¢él, perdiendo el derecho a
readquirir del fiduciario los bienes.

Practicamente, si analiziramos la historia del articulo 14 del
Caodigo Fiscal de la Federacién por lo que ve al fideicomiso,
seguramente nos encontrariamos con mas ejemplos como los
expresados, que constituyen la razén de ser de cada una de sus
fracciones.

Sin embargo, con independencia de sus origenes, opino que
el articulo 14 del Cédigo Fiscal de la Federacién, ha logrado
gravar las enajenaciones a través de fideicomiso, cuando verda-
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deramente estos actos traen como consecuencia la circulacién
efectiva de la riqueza o valor econémico de los bienes. Creo que
ustedes estardn de acuerdo conmigo si revisamos dicha disposi-
cién, que a la letra dice:

“Articulo 14. Concepto de Enajenacién de Bienes. Se entiende
por enajenacion de bienes:

V. La que se realiza a través del fideicomiso, en los siguientes
casos:

a). En el acto en el que el fideicomitente designa o se obliga a
designar fideicomisario diverso de él y siempre que no tenga
derecho a readquirir del fiduciario los bienes.

b). En el acto en el que el fideicomitente pierda el derecho a
readquirir los bienes del fiduciario, si se hubiere reservado el
derecho.

VL. La cesion de los derechos que se tengan sobre los bienes
afectos al fideicomiso, en cualquiera de los siguientes momentos:

a). En el acto en que el fideicomisario designado ceda sus
derechos o dé instrucciones al fiduciario para que transmita la
propiedad de los bienes a un tercero. En estos casos, se conside-
rara que el fideicomisario adquire los bienes en el acto de su
designacién y que los enajena en el momento de ceder sus
derechos o de dar dichas instrucciones; y

b). En el acto en que el fideicomitente ceda sus derechos, si
entre éstos se incluye el de que los bienes se transmitan a su
favor”.

Mi sugerencia es que en cada caso en que se contemple la
constitucién de un fideicomiso, o actos derivados del mismo, se
lea cuidadosamente cada una de estas fracciones. Y digo esto,
porque en la practica he visto operar fideicomisos inmobiliarios
en los que, al momento en que un tercero paga el precio de los
lotes o casas habitacién, se le dan “instrucciones” dirigidas al
fiduciario para que le transmita la propiedad del inmueble. En
estos casos, se paga el impuesto correspondiente hasta que se
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otorga la escritura publica traslativa de dominio y no al momento
en que se gira la instruccién. Si leemos el inciso a) de la fraccién
VI, se considera enajenacién de bienes en el acto en que el
fideicomisario “dé instrucciones al fiduciario para que transmita
la propiedad de los bienes a un tercero”, sin importar cudndo se
traslada efectivamente el dominio.

Es frecuente, en los fideicomisos inmobiliarios referidos, que
quien dé las instrucciones para la transmisién de propiedad de
los bienes, no sea el fiduciario sino el Comité Técnico de Fideico-
miso. Habrad que analizar lo estipulad o en cada fideicomiso, pero,
aun cuando estoy consciente del principio de interpretacién
extricta de las normas fiscales, creo que en la generalidad de los
casos se debe considerar enajenacién a través del fideicomiso,
cuando el Comité Técnico da esas instrucciones. Baso mi opinién
en que muchas veces las pretendidas facultades al Comité Téc-
nico del Fideicomiso no son mas que una forma burda de que el
fideicomisario ejerza los derechos que para el mismo se derivan
del fideicomiso; es el fideicomisario el que a través de un Comité
Técnico gira la instruccion y recibe la contraprestacion.

Por otro lado, el concepto de enajenacién de bienes a través
de fideicomiso, abarca tanto a bienes inmuebles como a bienes
muebles. La realizacién de estos actos se encuentra gravada por
el Impuesto Sobre la Renta, trdtese de personas morales o de
personas fisicas, de conformidad con lo que dispone en este
ultimo caso el capitulo IV del Titulo IV de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta. Igualmente se encuentra gravado por el Impuesto
al Valor Agregado, que en la fraccién I del articulo 1 establece la
obligacion del pago de este impuesto para las personas fisicas y
las morales que enajenen bienes, salvo las enajenaciones de
bienes que se encuentran expresamente exentas del pago de
dicho Impuesto por el articulo 90. de la ley en cita.

Ahora bien, tratdndose de enajenacién de inmuebles a través
de fideicomiso, se causa ademas el Impuesto Sobre Adquisicién
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de Bienes Inmuebles; impuesto que en Jalisco, a virtud del con-
venio de coordinac¢ion fiscal celebrado con la Federacién, se
encuentra suspendido, y en su lugar estd vigente el impuesto
municipal denominado Impuesto Sobre Transmisiones Patrimo-
niales.

A este respecto, la Ley de Hacienda Municipal regula la
enajenaciéon a traveés de fideicomiso, en términos exactamente
iguales a los contenidos en el articulo 14 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, ya comentado. Por ello, no creo necesario dar lectura
a la disposicién fiscal relativa; baste decir que es la fraccidén X del
articulo 112 de dicha Ley.

La base del Impuesto es la misma que para cualquier acto
traslativo de dominio de inmuebles, que en los términos del
articulo 114 de la Ley de Hacienda Municipal serd el mayor entre
el valor del avalio, de la operacién y el catastral o fiscal.

Como ustedes saben, la tasa del Impuesto es del 2% segun se
encuentra establecida en las diferentes Leyes de Ingresos Muni-
cipales.

No esta de mas recordar que los fideicomisos “trasiativos de
dominio”, cuyo patrimonio son inmuebles ubicados en el Estado
de Jalisco, causan derechos por su inscripcién en el Registro
Publico de la Propiedad a la misma tarifa de cualquier otro acto
traslativo de dominio de inmuebles.

Me referi exclusivamente a los fideicomisos “traslativos de
dominio”, ya que hoy por hoy, la Oficina Recaudadora adscrita
al Registro Publico de la Propiedad cobra los derechos de registro
de los fideicomisos inmobiliarios denominados “de administra-
cién o de garantia”, como si se tratara de registros “sin interés
pecuniario”, o registros “sin valor”.

En realidad, ni la Ley de Hacienda ni la Ley de Ingresos
Estatal establecen esta diferenciacién para el cobro de los dere-
chos de registro. El origen de este criterio es un oficio fechado el
21 de junio de 1989, dirigido por el Secretario de Finanzas del
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Estado al Director de Catastro de la propia Secretaria de Finan-
zas, mediante el cual autoriza a dicha Direccién a tramitar los
avisos a Catastro derivados de contratos de fideicomiso, sin
requerir para ello que se acompafie el avaltio, deslinde y certifi-
cado de no adeudo fiscal; documentos éstos que son obligatorios
para tramitar los avisos relativos a cualquier operacién mediante
la cual se traslade el dominio de bienes inmuebles. El fundamen-
to textual de dicho acuerdo es: “con el objeto de simplificar el
tramite administrativo de diversos avisos relativos a la constitu-
cién de fideicomisos de garantia, administracién y testamenta-
rios y cualquier otro en el que por no tipificarse ninguna de las
hipétesis a que se refiere el articulo 112 de la Ley de Hacienda
Municipal en el Estado..., esta Secretaria a mi cargo tiene a bien
emitir el siguiente acuerdo...”

Creo que el criterio de la autoridad fiscal estatal, es coherente
con la regulacién fiscal del fideicomiso. Sin embargo, con el fin
de dar una mayor seguridad juridica a los otorgantes de fideico-
misos, seria deseable que estas normas se incorporaran a la ley y
dejaran de sustentarse, aunque sea de refilén, en la pretendida
nomenclatura de los fideicomisos.

V. FIDEICOMISOS QUE SON UN ELEMENTO INDISPEN-
SABLE PARA OBTENER DEDUCCIONES DE IMPUESTO SO-
BRE LA RENTA.

No quise dejar de mencionar estos fideicomisos, que lejos de
establecer obligaciones de pago de impuestos, se encuentran
previstos como elementos indispensables para obtener la dedu-
cibilidad de ciertas aportaciones. Los veremos rdpidamente le-
yendo las disposiciones legales que los regulan. Estas son las
siguientes:

“Articulo 27. Fondos para Tecnologia. Los contribuyentes
podréan deducir las aportaciones para fondos destinados a inves-
tigacion y desarrollo de tecnologia, siempre que cumplan con las
siguientes reglas:
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I. Las aportaciones deberan entregarse en fideicomiso irrevo-
cable, ante institucion de crédito autorizada para operar en la
Republica y no podrén exceder del 1% de los ingresos que
obtenga el contribuyente en el ejercicio.

I1. El fideicomiso debera destinarse a la investigacién y desa-
rrollo de tecnologia, pudiendo invertir en la adquisicién de
activos fijos s6lo cuando estén directa y exclusivamente relacio-
nados con la ejecucién de los programas de investigacién y
desarrollo.

III. No podran disponer para fines diversos, de las aportacio-
nes entregadas en fideicomiso ni de sus rendimientos o de los
bienes de activo fijo que en su caso adquieran. Si dispusieran de
ellos para fines diversos, cubrirdn sobre la cantidad respectiva
impuesto a la tasa establecida en el articulo 10 de esta Ley.

IV. Deberan cumplir con los requisitos de informacién que
sefiale el reglamento de esta Ley.

El porciento a que se refiere la fraccién I de este articulo,
podra variarse cuando el contribuyente cumpla con los requisitos
y condiciones que fije el reglamento de esta Ley.

Concepto de Tecnologia.

Para los efectos de este articulo, se considera como tecnologia,
los bienes y derechos a que se refiere el articulo 156 de esta Ley,
excepto derechos de autor, peliculas cinematogréficas, grabacio-
nes de radio y television y publicidad. Los programas de capaci-
tacion a personal y los de control de calidad, s6lo se consideraran
tecnologia cuando tengan el cardcter de complementarios de los
conceptos que conforme a este parrafo también tengan dicho
caracter”.

“Articulo 28. Reservas para Fondos de Pensiones, Jubilacio-
nes y Antigiiedad. Las reservas para fondo de pensiones o jubi-
laciones de personal,complementarias a las que establece la Ley
del Seguro Social y de primas de antigiiedad, se ajustardn a las
siguientes reglas:
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I. Deberdn crearse y calcularse en los términos y con los
requisitos que fije el reglamento de esta Ley y repartirse unifor-
memente en varios ejercicios.

II. La reserva deberd invertirse cuando menos en un 30% en
valores a cargo del Gobierno Federal inscritos en el Registro
Nacional de Valores e Intermediarios o en acciones de sociedades
de inversion de renta fija. La diferencia debera invertirse en
valores aprobados por la Comisién Nacional de Valores, como
objeto de inversion de las reservas técnicas de las instituciones
de seguros, o bien en la adquisicion o construccion de casas para
trabajadores del contribuyente que tengan las caracteristicas de
vivienda de interés social, o en préstamos para los mismos fines,
de acuerdo con las disposiciones reglamentarias.

III. Los bienes que formen el fondo asi como los rendimientos
que se obtengan con motivo de la inversion, deberdn afectarse en
fideicomiso irrevocable, en institucion de crédito autorizada
para operar en la Republica, o ser manejados por instituciones o
por sociedades mutualistas de seguros o por casas de bolsa, con
concesion o autorizacidn para operar en el pais, de conformidad
con las reglas generales que dicte la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Los rendimientos que se obtengan con motivo
de la inversion no seran ingresos acumulables.

IV.El contribuyente tinicamente podra disponer de los bienes
y valores a que se refiere la fraccion II de este articulo, para fines
diversos, cubrird sobre la cantidad respectiva impuesto a la tasa
establecida en el articulo 10 de esta Ley”.

Las deducciones previstas en estas disposiciones, s6lo son
aplicables para personas morales, y desde luego para personas
fisicas que perciban ingresos por actividades empresariales.

Con lo anterior, espero haber contribuido a delinear el marco
juridico-fiscal del fidetcomiso, y no me queda mas que agradecer
nuevamente la invitacién que me fue formulada para estar aqui
y la paciencia de ustedes al escucharme.
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