Proyeccion social
del notariado

Lic. Guillermo Ruiz Vazquez

1. Personalidad y actividad del notario

La vida social en los paises de tradicion cultural latina, apoya la
estructura de sus sistemas legales y de su tradicién juridica en
los postulados establecidos por el derecho romano como cimien-
tos de la justicia. En ellos, la comprobacién plena de hechos,
evidencia y certeza de condiciones que rigen convenios, contra-
tos y otros actos civiles, son necesarios para que tengan recono-
cimiento, respeto y apoyo de autoridades y de particulares.

Hay una funcién de gobierno creada precisamente para ese
objeto. Se le denomina la fe pitblica, que ademdés de precisar y
establecer la certeza indubitable y obligatoriamente reconocida,
tiene la virtud de dar seguridad juridica, plena, y permanente a
esos actos humanos.

En nuestro pais de tradicién juridica latina, el desempefio de
esa funcion de autoridad que denominamos fe pblica, corres-
ponde a personas fisicas que la autoridad politica designa, pero
que no estdn sujetas a su mentalidad o sus tendencias, simpatias
o antipatias. Esas personas somos actualmente los notarios.

La historia del notariado se remonta a la antigiiedad. Su
ejercicio se inicié antes de la época del Imperio Romano, y el
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nombre de quienes la han ejercido ha ido cambiando, y de la
misma manera se ha ido adaptando, en las diversas épocas, a las
modalidades y formas de los gobiernos y de los paises en que se
vino ejerciendo, asi como a la historia, leyes y costumbres que les
han dado vida.

No es el objeto de mi participacién en esta jornada hacer una
historia de la funcién de quienes ejercen la fe ptiblica desde que
se inici6 hasta la actualidad. Hay estudios profundos y de gran
contenido histérico y sustancial realizados por notarios mexica-
nos, espanoles y de otras nacionalidades que analizan, comentan,
conservan y fortalecen el actual sistema notarial. Yo s6lo hago
estas referencias para constatar el arraigo social y el prestigio de
esta actividad.

¢Quiénes son los notarios que ejercen esa funcién de autori-
dad? Como ya se ha dicho, son personas que designa el Poder
Ejecutivo que se ejerce por los gobernadores en los estados, y en
el D.F,, por acuerdo del Ejecutivo de la unién, el regente, jefe del
Departamento del Distrito Federal.

Cada estado y el D.F. tienen su propia ley del notariado. Esas
leyes tienen algunas singularidades, pero en lo esencial, aunque
la redaccién estd expresada en formas distintas, tienen rasgos
comunes.

El notario piblico es un profesional del Derecho cuya identi-
dad se comprueba con el correspondiente titulo universitario.
Pero ademaés debe tener una capacidad destacada en su prepara-
cion académica.

Debe ser persona de conducta social distinguida por su alta
calidad moral, lo que se acredita con certificaciones que expiden
las autoridades encargadas de la seguridad social.

El aspirante a notario debe tener la capacitacién que se ad-
quiere mediante la practica de varios afios en el trabajo de una
notaria, capacitacion que le permita el ejercicio de esta profesion
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en forma eficiente para que, al ser investido de la titularidad, su
trabajo reuna las cualidades y requisitos que exige la ley.

Debe tener la edad que se supone le da atributos de sereni-
dad, reflexién y categoria profesional para actuar con la sensatez
e imparcialidad que son necesarios para su intervencién eficiente
en los actos que se ejecutan bajo su cuidado.

Ya es, en la mayoria de las entidades federativas una obliga-
cién recibir la preparacién académica necesaria que debe demos-
trarse en un examen, ante un jurado que otorgue su aprobacién.

Finalmente la designacién serd hecha por el gobernador del
estado correspondiente o por el regente en el D.F., previo acuerdo
del Ejecutivo de la unién.

La solicitud del nombramiento, cumpliendo los requisitos
anotados, estd al alcance de todos los abogados que tengan su
titulo profesional y que aspiren al ejercicio del notariado. Pero
muy pocos son los distinguidos para el ejercicio de esa funcién
publica.

Y si bien las leyes del notariado de las entidades federativas
exigen el cumplimiento de todos los requisitos para quienes
aspiren a la titularidad, la designacién queda siempre sujeta a
criterios personales que la condicionan, y en muchas ocasiones
frustran el cumplimiento de las exigencias que las leyes estable-
cen como prendas personales del solicitante para merecerla.

Afinidades politicas, compensacién de remuneraciones esca-
sas pagadas por trabajo en funciones de gobierno, o por servicios
universitarios, o recompensa de servicios prestados al ejecutivo,
es con frecuencia lo que determina el otorgamiento de la titula-
ridad.

La conjugacién de todos estos elementos perfila y motiva los
criterios generalizados para calificar y clasificar la calidad profe-
sional del notariado, y produce el aprecio o el desprecio, la
aceptacion o la ofensiva que en la opinién piiblica o en los
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diversos sectores de actividad econémica y gubernamental se
produce en torno al notario.

No debemos olvidar cudl es el campo y la materia del ejercicio
profesional del notario. Las leyes civiles de cada estado, las leyes
federales que rigen actividades mercantiles y otras que estable-
cen comprobaciones categoéricas e indubitables de hechos o tra-
mites legales, son las que determinan su intervencién necesaria
en el otorgamiento de la fe ptiblica, para que los actos juridicos
que se reglamentan surtan los efectos que garantizan seguridad
legal a las partes.

El ejercicio de nuestra profesién estd reglamentado por la ley
notarial correspondiente a cada entidad federativa. En ella se
establecen las formas de ejercicio y los requisitos a que se sujeta
nuestra intervencién. En ella también se determina el ntimero de
notarios titulares que pueden designarse en cada entidad.

De las leyes notariales algunas dividen el territorio estatal en
distritos, otros lo consideran sujeto a la divisién municipal. Al-
gunas amplian el ejercicio de la funcién notarial a la colaboracién
de notarios aspirantes, es decir, abogados que ya han cumplido
las condiciones profesionales académicas y personales para reci-
bir la titularidad de la investidura, pero que, por estar saturado
el nimero de titulares que establece la ley, tienen que esperar a
que existan vacantes que deben cubrirse por oposicién.

Entre tanto, los notarios aspirantes pueden trabajar asociados
con notarios titulares.

Todo esto vale la pena recordarlo porque también se refleja
en la proyeccion social del notariado.

Las leyes notariales en cada entidad establecen ademaés la
organizacién gremial de sus integrantes. Todos estdn obligato-
riamente colegiados y todas sus corporaciones tienen su autori-
dad directiva propia. La relaci6n del gremio con las autoridades
estatales, sobre todo con el Poder Ejecutivo y sus dependencias,
se realizan por sus autoridades directivas.
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Sin embargo en un pais cuyo territorio y sus funciones guber-
namentales constituyen una federacion de estados y existe una
autoridad federal, es necesaria una relacién global del gremio
para realizar la representacién unitaria y colegiada de todos los
notarios del pais con los poderes federales que operan en funcién
delas leyes, y rigen los actos cuyo reconocimiento y permanencia
efectiva es de competencia federal.

Aunque esta colegiacién nacional no sea obligatoria ni esté
establecida y reglamentada por alguna ley, por razén de necesi-
dad se ha formado la organizacién a la que los notarios se afilian
voluntariamente. Es la Asociacién Nacional del Notariado Me-
xicano, A.C., bajo cuyo patrocinio realizamos hoy este encuentro
los notarios de toda la reptblica.

I1, Deficiencias que le atribuyen

Las disposiciones legislativas, de aplicacién en las entidades
federativas, tal parece, han sido satisfechas suficientemente en
su d&mbito local por el notariado. Los poderes que gobiernan las
entidades federativas, en su relacién permanente con sus respec-
tivos colegios de notarios, han sido servidos satisfactoriamente.

No ha sucedido lo mismo en cuanto a los requerimientos de
la federacién. De algin tiempo a esta parte diversas secretarias
de Estado han propiciado quejas y reclamaciones en contra del
notariado nacional, el que no tiene representacién gremial de
caricter federal por la sencilla razén de que la profesionalidad
del notariado esta determinada, reglamentada y sometida a la
autoridad ejecutiva de las entidades federativas.

Sin embargo, la actitud administrativa federal, inconforme
con el estilo, el sistema de trabajo, el desempefio tradicional del
servicio notarial, impresionada tal vez por versiones malinten-
cionadas de negociadores de la relacién comercial con el vecino



PROYECCION SOCIAL DEL NOTARIADO

pais, ha formulado severas criticas al notariado nacional, e inclu-
so le han restringido su campo de actividades, estableciendo en
algunos niveles funciones paralelas, como es la reciente ley y
reglamento de la correduria ptblica.

Esta ofensiva injusta y arbitraria ha sido posible atemperarla
con la intervencion de la Asociacién Nacional del Notariado que
es una asociacion civil, con agremiacién voluntaria, sin repre-
sentatividad de origen oficial, y sin reconocimiento de atribucio-
nes de gobierno.

El prestigio de la asociacion, su impresionante membresia, su
representatividad internacional en el notariado latino, y el em-
pefio de sus dirigentes, especialmente de su actual consejo direc-
tivo, ha legitimado su presencia y le han permitido alternar con
eficacia, ante organismos oficiales en diversas secretarias de
Estado, para amortiguar los efectos de las ofensivas guberna-
mentales y abrir un camino de concertaciones, que hasta hoy ha
dado como resultado el restablecimiento de amistosas y serenas
relaciones.

Las deficiencias que los organismos del gobierno federal
sefialaron como defectos perjudiciales para las autoridades y la
comunidad fueron principalmente: lentitud en el trabajo; que sus
sistemas de actividad son obsoletos; precios exagerados por su
servicio profesional; limitacién del niimero de profesionales de-
dicados al servicio notarial, y en algunos casos atencién a la
clientela por empleados de la oficina del notario y no por él,
como lo requiere el ejercicio de esta profesién, y en algunas
ocasiones también escasez de conocimientos profesionales.

En respuesta a estas incriminaciones, la asociacion nacional,
representada por sus dirigentes, ha ido atendiendo casos concre-
tos, sobre todo en lo referente a lo que se considera fijacién
exagerada de honorarios profesionales y atencién inmediata y
suficiente a necesidades de escrituracion. Para este efecto se han
celebrado con la concurrencia de los respectivos colegios estatales
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o regionales, miiltiples convenios con secretarias de Estado,
instituciones de asistencia y servicio social, reduciendo el costo
de esos servicios en forma considerable.

Por otra parte, y en forma muy importante, los notarios de
todo el pais habian realizado numerosas etapas de escrituracion
masiva para la regularizacién de la propiedad, en barrios y
colonias de las grandes ciudades, que eran asentamientos huma-
no irregulares.

En el tiltimo afio, la asociacién nacional, con intervencién de
los colegios de notarios correspondientes, han celebrado conve-
nios especialmente para el programa Cien Ciudades. Pero esta
actividad, yo considero que no ha sido suficiente para superar
las criticas de que se nos ha hecho victimas.

Las ofensivas de desprestigio que se han emprendido en
contra del notariado, nosotros en lo personal y con la repre-
sentacion corporativa no las hemos refutado. Por ejemplo, se
habla de la carestia de nuestros servicios profesionales. Nosotros
no comprobamos a quienes pagan nuestros servicios, qué por-
cioén del costo corresponde a nuestros honorarios; qué cantidad
recibimos para entregarla a Jas autoridades fiscales en pago de
los diversos impuestos que se causaron; qué cantidad recibieron
las instituciones de crédito por costo de los avalios practicados,
y estas mismas instituciones y los corredores por concepto de
comisiones. Los clientes se quedan con la impresién de que todo
lo que pagaron es para beneficio de la notaria.

Mas aun, ciertos organismos oficiales destinados a la regula-
rizacién de la propiedad, consignan en sus recibos como pago de
servicios notariales cantidades exorbitantes que al comprobarse
la falsedad en el destino sefialado explican que son necesarios
para la retribucién de su burocracia.

La clientela tampoco se entera de que, a nosotros, el gobierno
nos hace responsables de cobrar lo que a él le corresponde por

11



PROYECCION SOCIAL DEL NOTARIADO

impuestos y que ese servicio no slo no se nos paga sino que se
nos hace responsables de diferencias por errores o por tardanzas.

La clientela no se entera de qué investigaciones y qué activi-
dad de mediadores llevamos a cabo para que los contratos que
ante nosotros se celebran sean seguros y sean justos.

Los clientes no se enteran que el notario es imparcial y no
trata de favorecer a alguno de los contratantes. Se difunde mali-
ciosamente la versién de que el notario es una persona favorecida
por el gobierno para ganar dinero estando al servicio de los
capitalistas, llimense fraccionadores, desarrollistas inmobilia-
rios, constructores y duefios de condominios para que vendan
sus inmuebles lo més caro posible para explotar a los necesitados,
y que también estamos al servicio de las instituciones de crédito
para legalizarles sus inversiones en préstamos usurarios.

La clientela ignora que nuestra participacién documentando y
conformando las condiciones de sus contratos que hacemos constar
en las escrituras que nosotros elaboramos y tramitamos en todas las
oficinas que intervienen en ellos, les da la seguridad de que sus
intereses sean respetados por autoridades y por particulares.

Ciertamente la concurrencia de abundante clientela en una
notaria va desfigurando la imagen del notario y le va haciendo
mas dificil el cumplimiento de sus atribuciones profesionales.

En primer lugar le dificulta la explicacién sencilla y compren-
sible del texto de las escrituras a personas que no estan acostum-
bradas al tréfico econémico y que muchas veces no entienden el
significado de algunas palabras. Le dificulta igualmente estable-
cer en términos de justicia los beneficios para cada uno de los
contratantes; le dificulta la permanencia con ellos el tiempo
necesario para explicarles las condiciones de los contratos que
van a celebrar y cumplir la solemnidad tradicional de dar lectura
y recibir firma de los documentos.

Pero no debemos olvidar que si personalmente no es suficien-
te nuestro tiempo para realizar esas atenciones, si podemos
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destinar personal de nuestra oficina para los trdmites mas tedio-
sos y triviales, y reservarnos el tiempo necesario para asistir a la
solemnidad final de la firma.

No dejo de considerar los problemas que surgen para la
realizacién plena de la actividad notarial cuando participamos
en la celebracion de actos que autorice el notario para institucio-
nes de crédito, empresas inmobiliarias y otro tipo de negociacio-
nes que tienen por costumbre enviar al notario los formatos de
contratos que elaboran sus fiscalistas, sus abogados, sus admi-
nistradores; formatos obscuros, truculentos y amafiados que atin
al notario se le dificulta comprenderlos plenamente.

Ahora bien, si el notario en lo personal estd imposibilitado
para realizar todas las actividades de difusi6n informativa sobre
los elementos que integran su actividad profesional, sobre los
efectos de proteccién patrimonial que para los contratantes en-
trafia la fe publica que le da la intervencién del notario, y la
seguridad que a su patrimonio le da la intervencién de notario
en su contrato, todo eso en forma genérica pueden realizarlo la
Asociacién Profesional, su Colegio de Notarios, su Asociacién
Nacional del Notariado.

Todo esto es motivo de reflexién que debe traducirse en
decisién de actividades que no es posible programar en este
evento, sino que debe quedar definitivamente en estudio perma-
nente, para llevar a cabo importantes programas de trabajo que
se realice por nuestra actividad personal y, principalmente, por
nuestras corporaciones profesionales.

I11. Fortalecimiento corporativo

En el programa de trabajos académicos conformado para esta
jornada, se incluyeron dos temas cuyo desarrollo estuvo a cargo
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de altos funcionarios de las mds importantes instituciones de
crédito.

“El papel del notario ptiblico en la banca mexicana” y “el
notario y el crédito hipotecario en los bancos” fueron los temas
que abordaron.

Este tiltimo se complementé con la exposicién del presidente
de la Asociacién Nacional del Notariado.

Las tres intervenciones se integraron poniendo de manifiesto
todos y cada uno de los requisitos que deben cubrirse en la
estructura legal, profesional y de modernizacién que a juicio de
los ponentes deben satisfacer los sefiores notarios, ante cuya fe
se otorguen las escrituras respectivas.

Los ponentes fueron minuciosos y nos informaron que actual-
mente la asociacion y las instituciones bancarias tienen comisio-
nes conjuntas especializadas y permanentes para llevar a cabo
una concertacién plena y efectiva a fin de que los instrumentos
que se otorgaron para los bancos, ya sean créditos hipotecarios
o de otro tipo, o contratos de compraventa de inmuebles, cubran
todos los requisitos de sencillez, de equidad, de moderacién en
el costo de su otorgamiento, y de modernidad que las institucio-
nes de crédito estiman necesarios como respuesta del notariado
a su aportacién que para nosotros significa el servicio profesional
que se nos encomienda.

Para nosotros ha sido una excelente noticia la existencia
permanente de esas comisiones conjuntas, a fin de que no sélo
los notarios seamos cumplidos con nuestro trabajo y demos
satisfaccién a la demanda de servicios profesionales que pueden
solicitarnos las instituciones de crédito. Nuestra experiencia
constante en este servicio, nos induce a requerir a dichas comi-
siones que exijan a los funcionarios de todos los niveles, no sélo
a los que actiian en las ctipulas, sino sobre todo al personal que
opera en las gerencias y en los departamentos especializados en
las sucursales de las grandes ciudades y en general de todos los
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establecimientos en el territorio nacional, la conducta que estan
obligados a observar y la necesaria cordialidad para con sus
clientes, futuros deudores.

Que sean competentes y atentos para explicar con sencillez
todos los detalles y requisitos que deben cumplir sus deudores;
que sean equitativos en la imposicién de comisiones y contra-
prestaciones que prescriben sus contratos.

Nuestra representacion debe requerir que el notario en su
actuacion al servicio de labanca mexicana conserve la naturaleza
de su investidura como persona imparcial, como protector de la
equidad y como informante eficaz para que los acreditados
comprendan y sepan el contenido real y efectivo de las obliga-
ciones que contraen y que obtenga que en dichos contratos se
observen totalmente las disposiciones contenidas en nuestra
legislacién y que evite la realizacién de los negocios usurarios
que realizan algunas de las instituciones bancarias.

Si el funcionario bancario tiene obligaciones que cumplir con
su institucion, también el notario tiene que ser no sélo capaz, sino
también debe satisfacer las normas morales y sociales que su
profesion le obliga.

Ademads de esta magnifica posibilidad de representacién que
puede realizar nuestra asociacién nacional para fortalecer nues-
tra vigorosa y saludable proyeccién social, posibilidad que ahora
se esta realizando, queda la necesidad permanente que deben
satisfacer los colegios de notarios.

Las actividades corporativas que sugerimos, estoy consciente
de que implican labores que hasta hoy no se han considerado
sustanciales e importantes en los trabajos que corresponden a los
colegios de notarios.

Su realizacién supone que en sus comités directivos sean
instrumentadas y se formen comisiones adecuadas para ejecu-
tarlas. Tal vez implique revisién de sus leyes notariales para
buscar métodos imparciales a los que se sujeten efectivamente la
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designacién de los notarios asi como la revisién de sus programas
de preparacién académica para los abogados que aspiren a la
notarfa. La asociacién nacional, como ya lo ha hecho, puede
apoyar prudentemente esta revision.

Hemos de tener en cuenta también la diversidad de posibili-
dades en el &mbito nacional para elevar el nivel representativo
del notariado ante las comunidades sociales a las que sirve.

Las grandes ciudades, aplicando esta clasificacién a la capital
de la republica y a las de los diversos estados, asf como a
localidades con abundante poblacién, tienen caracteristicas di-
versas a las de poblacién menor. Su actividad notarial y su
representatividad social son diferentes.

En las capitales residen los colegios estatales y en algunas
ciudades importantes los colegios regionales, segiin se ha esta-
blecido en las leyes correspondientes. En los lugares en que no
hay residencia de colegio, la representatividad corporativa no
existe y por consiguiente la proyeccién social del notariado es
personal e individual, y no tiene un sentido colectivo. Activida-
des de informacién sobre la personalidad, funcién, beneficios y
trascendencia social del notariado tendrdn que ser patrocinados
y tal vez realizados por las comisiones establecidas en los cole-
gios correspondientes.

En las grandes ciudades, ademds de la informacién sobre lo
esencial del trabajo del notario que con su intervencién otorga la
fe piiblica y que garantiza la seguridad legal de sus contratos,
deben darse a conocer los requisitos que han cumplido para
merecer recibir la titularidad.

Los colegios pueden llevar a cabo importantes eventos de
difusién cultural adecuada a las necesidades del lugar, tales
como las posibilidades y necesidad de la regularizacion de la
propiedad inmueble; la informacién sobre el contenido, manejo
y obligaciones que corresponde a la propiedad personal en los
conjuntos condominales; sobre el funcionamiento de los consejos
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de colaboracién municipales; sobre las obras que se desarrollan
bajo la tributacién de plusvalias, y otras mds que no hay necesi-
dad de mencionar.

Igualmente pueden constituirse con la membresia de los
notarios avecinados ahi, asociaciones civiles para patrocinar ins-
tituciones de asistencia social. Tal vez podrédn participar las
esposas de los sefiores notarios institucionalmente en activida-
des de beneficencia. En fin, creo que es necesario reflexionar
profundamente sobre la obligicién de realizar este tipo de acti-
vidades con la intencién de poner término a murmuraciones
ofensivas y reivindicar nuestro prestigio social.

Debemos recordar que los estatutos de la Asociacién Nacio-
nal del Notariado Mexicano al definir su objeto en su articulo 5o0.
prescriben actividades que dan respuesta y superan las posibles
deficiencias de integrantes de nuestro gremio que son materia de
criticas de funcionarios y personas hostiles a nuestra profesion.
La asociacién esta obligada a:

Promover y difundir los valores de la profesion notarial.

Realizar y promocionar los estudios, obras, proyectos o ini-
ciativas tendientes al desarrollo, estabilidad y superacién acadé-
mica y moral del notariado.

Determinar el contenido del derecho notarial y promover su
integracién en las diversas leyes federales y estatales y en los
planes de estudios de las diferentes universidades o instituciones
de educacion superior.

Proponer a las autoridades federales, estatales o municipales,
la expedicién o reformas de las leyes y reglamentos relacionados
con el gjercicio de la funcién notarial.

Defender la institucién notarial ante toda clase de autorida-
des y particulares. Cuando asi lo soliciten, y a juicio del consejo
directivo, actuar como arbitro conciliador y defender a los cole-
gios notariales locales y a los notarios miembros, previa opinién
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del colegio o0 asociacion gremial a que pertenezca, en este tiltimo
caso.

Promover, apoyar y organizar la celebraciéon periddica de
reuniones notariales, a nivel nacional, regional o local, para
lograr tanto la unién e integracién nacional del notariado mexi-
cano, como una adecuada comunicacién y actualizacién profe-
sional entre todos los notarios del pais.

Estas actividades de la asociacién podran realizarse con la
amplitud e intensidad necesarias y con el auxilio y colaboracién
eficaz de los colegios estatales y distritales.

Como conclusién de todas estas reflexiones, creo que debe-
mos adoptar de inmediato en forma irrevocable la decisién de
actuar los notarios de toda la reptiblica como un equipo profe-
sional que por su actividad y servicio, merezca el respeto y
aprecio de todas nuestras comunidades.
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