LECCION SEXTA.- Las actas: idea general

1. Introduccion

Llegado a este punto he dudado mucho si dedicar un apartado
especial a las actas. La razén es que este género documental
extraordinariamente extendido en Espafia, es, sin embargo,
Ppoco conocido en otros paises cercanos al nuestro. Por ejemplo
en Francia o Bélgica los notarios no realizan acta. Mi descono-
cimjento de los hibitos en México y concretamente en Jalisco
me ha hecho dudar de la utilidad de dedicarle una leccién que
puede resultar menos interesante para ustedes. Por fin me he
decidido a ello, principalmente porque creo que sin estudiar las
actas no se conoce suficientemente al notariado espafiol y luego
porque aun cuando sean menos habituales en otros paises o
estén menos desarrolladas no son, no obstante, ajenas al queha-
cer notarial en cualquier pais. En la ley por la que se rige el
notariado en Jalisco se atribuye al notario la capacidad de “dar
fe para hacer constar... hechos juridicos” que son precisamente
el contenido de las actas. La exposicién de cémo se realizan las
actas en Espaiia puede resultar atil y en el coloquio cabe hacer
las precisiones que sean oportunas y aclarar las dudas que
puedan surgir.

I1. Concepto de actas

El articulo 144 del Reglamento Notarial encuadra las llamadas
“actas notariales” dentro de los instrumentos ptblicos.
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El concepto de acta podemos extraerlo de dos preceptos de
nuestro Reglamento. En primer lugar del propio articulo 144
que dice que “la 6rbita propia de las actas notariales afecta
exclusivamente a hechos juridicos que por su indole peculiar no
pueden calificarse de actos y contratos”.

Por otro lado el articulo 1 del propio reglamento después de
decir, en forma similar a su ley, que “los notarios... como fun-
cionarios ejercen la fe ptiblica notarial”, sefiala que ésta “tiene
y ampara un doble contenido: a) en la esfera de los hechos, la
exactitud de lo que el notario ve, oye o percibe por sus senti-
dos...”

Las actas, pues son instrumentos ptablicos en .los que el
notario, a instancia de parte consigna hechos y circunstancias
que presencia o le constan y que por su naturaleza no son
materia de acto o contrato.

En las actas se manifiesta en su mayor pureza la fe pablica
y sus efectos. En primer lugar estd muy disminuida la labor de
asesoramiento del notario que se limita a comprobar si es licito
el requerimiento y a lo sumo si le conviene o no al requirente
solicitar la intervencién notarial. El resto se limita a la constata-
cién de hechos que es labor del notario y en la que la parte no
interviene. De aqui que a diferencia de la escritura en la que
el notario es un narrador de lo que las partes dicen en las
actas el notario es protagonista, se expresa en primera persona,
y es él quien relata hechos.

El acta es un documento de gran importancia procesal por
los importantes efectos que en el proceso tiene concedida la fe
ptblica. Las actas, salvo excepciones son documentos dirigidos
al proceso y que despliegan en éste su méxima eficacia.

III. Distincién entre actas y escrituras

Ambas, escrituras y actas son instrumentos ptblicos redactados
por notario. Pero aqui acaba practicamente la similitud entre
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ambas. Ambas se pueden distinguir por razén del fondo o por
razén de sus requisitos.

Por razén del fondo se distinguen en que las escrituras
recogen actos y negocios juridicos, es decir declaraciones de
voluntad. En las actas el notario recoge hechos que no sean
materia de contrato, incluso si en algun acta se recoge alguna
declaracién de voluntad lo es como hecho acaecido y no como
destinado a producir efectos juridicos. Ya veremos més tarde
alguna aplicacién de esta matizacién.

Por razén de sus requisitos o formalidades se distinguen
porque estas son inferiores en las actas que en las escrituras. Asi
resulta del articulo 197 del R. Notarial que establece:

— En la comparecencia de las actas no hace falta afirmar la
capacidad de los requirentes, basta que exista interés legitimo
en el requirente y que sea licita la actuacién notarial. Esto es
16gico, recogiendo la escritura una declaracién de voluntad
hemos visto que el notario debe comprobar que la persona que
comparece tiene la capacidad legal necesaria para ello. En cam-
bio en las actas el requirente se limita a poner en movimiento la
actuacién notarial y para ello basta que tenga interés en ello ya
que luego quien actia es el propio notario. En cuanto ala licitud
de la actuacién notarial es légica ya que este no puede prestar
su colaboracién a lo que sea contrario a las leyes incluso a la ley
penal. Por poner un ejemplo resulta evidente que el notario no
puede aceptar un requerimiento para forzar una cerradura ni
siquiera para presenciar como la fuerza el requirente aun cuan-
do le acredite que es el propietario y lo que desea es recuperar
la posesioén de la que ha sido privado, puesto que ésto no puede
ser realizado por via privada y puede ser un delito.

— No precisa fe de conocimiento, salvo que se exija en algtin
caso, como veremos asi es. En la practica, sin embargo el notario
identifica al requirente y suele dar fe de conocimiento del
mismo, lo que no significa que el caso de identificacion errénea
sea menos grave en las actas que en las escrituras.
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— No requiere unidad de acto ni de contexto, pudiéndose
cumplimentar en diligencias diferentes cada actuacién a que dé
lugar el requerimiento. El requisito de la unidad de acto signi-
fica que todos los contratantes que otorgan una escritura, salvo
la excepci6n de ciertos supuestos de adhesion, deben compare-
cer ante el notario al mismo tiempo y dentro de un mismo texto
documental. Aunque hay excepciones, esta es la regla general.
En cambio en las actas es posible, y normalmente necesario
separar el requerimiento al notario que se realiza antes de la
actuacién de éste y la actuacién del notario que se realiza por
diligencias posteriores.

IV. Clases de actas

En realidad las actas son un auténtico cajén de sastre donde se
retnen diversas actividades notariales que recogiéndose en el
protocolo no recojen declaraciones de voluntad.

El Reglamento Notarial recoge hasta ocho tipos distintos de
actas. De ellas nosotros distinguimos las mas importantes o
frecuentes que son:

— Actas de presencia, donde se comprenden las de remisién
de documentos por correo, notificaciones y requerimientos,
exhibicién de cosas y documentos;

~— de referencia

— de notoriedad

— de protocolizacién

— de depésito.

Vamos a ver las particularidades de cada una de ellas,
aunque previamente describiremos el esquema general del acta.

V. Esquema general del acta

Vimos en la leccién anterior cudl era el esquema general tradi-
cionalmente empleado en Espafia para las escrituras. Ahora
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vamos a hacer lo mismo con el acta, sefialando sus particulari-
dades.

A) Comparecencia

Comienza como la escritura, con el namero, fecha, identifica-
cién del notario y de la persona o personas que comparecen.

No gbstante ya hay aqui la primera e importante diferencia.
El notario en casos urgentes puede aceptar el requerimiento por
carta, sila firma le es conocida. ; Cabria aceptar, siempre en estos
casos de urgencia, el requerimiento por fax? El reglamento,
como es 16gico, no dice nada pero pienso que dadas las facili-
dades que otorga el Reglamento y que se amplian en la practica
aceptando, con frecuencia, el mandatario verbal creo no habria
inconvenjente.

Ya hemos visto que no hace falta capacidad sino que basta
interés legitimo.

Surgen problemas cuando la diligencia o diligencias han de
realizarse en plaza distinta de aquella en que puede actuar el
notario. En este caso, en Espaia se acude al llamado exhorto
notarial en virtud del eyal el notario al que se ha requerido
traslada el requerimiento a otro notario de la plaza en que éste
deba realizarse para su formalizacién. ;Qué ocurre cuando la
diligencia debe realizarse en otro pais? El problema es mas
complejo, pues depende, a mi juicio, de que el notario de ese
pais realice o no actas, que ya hemos visto no siempre ocurre.
Desde luego el aotario espafiol acepta la realizacién de toda
clase de diligencias aunque e] requerimiento le venga de nota-
rios extranjeros.

B} Exposicién

Si el requerimiento es muy simple se suele omitir la exposicién.
A veces, sin embargo, hay antecedentes que conviene resefiar y
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que pueden recogerse en esta parte expresando bien anteceden-
tes que deben tenerse en cuenta bien el motivo del requerimien-
to.

C) Requerimiento al notario y autorizacion

En Jas actas se recoge la intimacién formal al notario para que
realice el contenido del acta, y esto es lo que pone en marcha la
actuacién notarial. Es pues la rogacién al notario y se expresa
también Ia aceptacion por éste de la obligacién de llevarla a
cabo.

Por 1ltimo se termina con la autorizacién en forma similar
a la escritura.

D) Diligencia

Con lo antes expresado se termina la primera parte del acta o
requerimiento cerrdndolo con la firma del requirente y del
notario autorizante. La segunda parte es la llamada diligencia,
que se realiza normalmente més tarde y se comienza en el
mismo folio del acta o en folio aparte.

Aqui se recoge exclusivamente la actuacién notarial. El re-
glamento da algunas instrucciones sobre esta diligencia.

La primera, como ya hemos indicado, que no se precisa
unidad de acto ni de contexto con el requerimiento.

La segunda que el notario no debe actuar nunca por sorpre-
sa. El notario no es un policia que investiga es un fedatario. Asi
el Reglamento dice:

—Solo recoge el notario las manifestaciones hechas después
de dar a conocer su condicién de notario.

— En las cartas remitidas por notaric quedard siempre
constancia de la intervencién notarial.

— En actos piblicos debe poner en conocimiento de la
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autoridad su presencia, si bien, dice el Reglamento, ésta no
podra oponerse a la presencia del notario.

Por ultimo el notario no preside el acto al que asiste, pero el
Reglamento dice debera ocupar sitio en la presidencia. En reali-
dad, y en la practica, lo que el notario exije es un lugar cémodo
para realizar su trabajo y que sea perceptible por los asistentes
para que éstos sepan de su presencia.

El notario puede redactar la diligencia en el mismo acto y
lugar pero puede hacerlo también en su despacho usando las
notas tomadas en el lugar.

El notario no puede forzar su actuacién. Esta es una impor-
tante diferencia con el juez. Si le impiden actuar lo har4 constar
a los efectos oportunos. No obstante si es objeto de coaccién o
injurias naturalmente se produce un delito.

La diligencia suele ser muy simple. Comienza con la expre-
sién del lugar, dia y hora. Se narra el hecho y luego la lectura,
si se acttia con alguien y firma en su caso. Si la persona con la
que se entiende la diligencia no quiere firmar se hara constar asi
y firmar4 el notario solo.

Eso si, en la narracién de los hechos el notario ha de tener
cuidado en conservar la verdad siendo escueto en la narracién
y evitando exageraciones o juicios de valor.

VI.- Tipos de actas

Veamos esqueméticamente las importantes.

A) De presencia

De forma sencilla se puede decir que las actas de presencia
recogen aquello que el notario ve, oye o percibe por sus senti-
dos. Son muy frecuentes y sirven para preconstituir pruebas

que luego pueden ser de utilidad en el proceso.
Requieren inmediatividad del notario. Como es 16gico el
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notario recoge los hechos con arreglo a sus conocimientos. Los
datos de tipo técnico solo debe reflejarlos si los conoce por sf.
En otro supuesto debe descargar en la manifestacién de un
técnico que le acomparie, pero en este caso la fe piiblica solo
ampara el hecho de que el que acomparia al notario manifiesta
determinada cosa pero la apreciacién en sf no esta amparada
por la fe pablica.

En Espaiia se ha extendido mucho la costumbre de requerir
al notario para que compruebe hechos que luego son suscepti-
bles de publicidad comercial. Se debe esto a prestigio del notario
y la seriedad que da la intervencién notarial. Se utilizan tanto
para demostrar los efectos de determinados productos como en
sorteos o concursos, incluso televisivos. En este caso el notario
ha de actuar con especial cautela. Debe expresar en el acta el
alcance concreto de la fe piiblica notarial, haciendo constar
expresamente que no puede extenderse a cosas o hechos distin-
tos de los que han sido objeto de su percepcién personal. Asf,
por ejemplo, si se trata de comprobar c6mo lava una lavadora
el notario s6lo puede reflejar en el acta, que “esa lavadora
concreta” y en las condiciones concretas en que se ha realizado
el lavado ha dado tal resultado, pero advirtiendo que ello no es
extrapolable a otras lavadoras, incluso de la misma marca y a
otros lavados distintos.

El Reglamento ha tenido que tomar medidas para evitar los
abusos. Se prohibe, asi, el uso publicitario de toda acta que no
se haya instado expresamente con la finalidad de tal uso, y, en
su caso, serd necesaria la aprobacién previa, por parte del
notario autorizante, de los textos e imdgenes en que se concrete
la publicidad. Ademas el nombre del notario no debera aparecer
en la publicacién autorizada de dichos textos e imédgenes.

Este tipo de actas son de uso frecuente para comprobar el
estado de las cosas, por ejemplo las humedades existentes en
una habitacién como consecuencia de desperfectos producidos
por las conducciones bien del mismo piso bien del superior.
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También la entrega de documentos. Efectos, dinero u otras cosas
asi como todo tipo de requerimientos u ofrecimientos de pago.

También cabe utilizar esta acta para acreditar la existencia
de una persona que comparece ante el notario y a la que éste
identifica. Estas actas suelen utilizarse para cobrar pensiones o
cantidades que precisan la vida del recipiendario.

B) Actas de remision de documentos por correo

También estas actas son muy frecuentes. En ellas queda acredi-
tado el contenido de la carta o documento, que el notario debe
incorporar por fotocopia y la fecha de su entrega en la oficina
postal y la recepcion ulterior del correspondiente aviso de
recibo expedido porla oficina de correos. Sin embargo no queda
aqui amparada por la fe pablica el hecho en si de la entrega y
su recepcién por el destinatario que es realizada por el funcio-
nario de correos.

El notario debe siempre leer previamente la carta o docu-
mento con objeto de comprobar que no es contraria a la Ley
penal, al orden puiblico y buenas costumbres.

C) Actas de notificacion y requerimiento

Actas de notificacién son aquellas que tienen por objeto dar a
conocer a la persona notificada una informacién o una decisién
que le puede afectar. Un ejemplo tipico de estas actas es la que
exige la Ley de Arrendamientos Urbanos al propietario que
desea vender el piso arrendado obligandole a notificarlo feha-
cientemente al arrendatario para que este pueda, si lo desea,
ejercer el derecho de tanteo que le concede la propia ley.

Las actas de requerimiento van mas all4 e intiman al reque-
rimiento para que adopte una determinada actitud. Un ejemplo
tipico es el requerimiento a un vecino que invade nuestro solar
con unas obras o a un deudor que no paga al vencimiento el
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crédito, para que cese su intromisién el primero y pague el
segundo en ambos casos con la advertencia de ejercitar las
acciones judiciales adecuadas si persisten en su rebelde actitud.

En ambos supuestos el notario es un mero nuncio que se
traslada al domicilio que se le indica para hacer entrega de la
notificacion o realizar el requerimiento al requerido.

Su redaccién es muy sencilla ya que basta hacer constar que
se ha trasladado al domicilio indicado por el requirente y se ha
entregado cédula de notificacién bien al requerido bien a una
persona de su familia o que se encuentre en la vivienda y en
efecto de estos al portero del inmueble o un vecino que acepté
entregarsela. Cuando no es posible realizarlo cabe enviar por
correo la cédula de notificacién.

D) Actas de referencia

Son iguales que las actas de presencia que acabo de tratar con
la inica diferencia de que el notario en ellas se limita a recoger
las declaraciones de los que intervienen, usando sus mismas
palabras, si es posible, y previa advertencia al declarante del
valor juridico de las mismas en los casos en que fuera necesario.

Estas actas tienen como objeto recoger las declaraciones de
testigos antes del proceso, bien para evitar que en el mismo
cambien el sentido de su declaracién bien porque ya por su
estado de salud u otras circunstancias se tema que no puedan
asistir al juicio.

E) Actas de notoriedad

Son un tipo especial de actas que se separan de la ténica general
de éstas. Las define el articulo 209 del Reglamento Notarial al
decir que “tienen por objeto la comprobacién y fijacién de
hechos notorios sobre los cuales puedan ser fundados y decla-
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rados derechos y legitimadas situaciones personales o patrimo-
niales con trascendencia juridica”.

El propio precepto termina diciendo que “podréan legitimar-
se hechos y situaciones de todo orden, cuya justificacién, sin
oposicién de parte interesada, pueda realizarse por medio de
cualquier otro procedimiento no litigioso”.

El objeto de este tipo de actas no es constatar hechos sino
emitir un juicio sobre la notoriedad del hecho que se trata de
demostrar. A diferencia de las otras actas el notario no comprue-
ba un hecho sino que recogidas una serie de pruebas declara
que tal hecho se tiene por notorio. Un ejemplo aclararé el tema.
Uno de los usos del acta de notoriedad es para la fijacién de
quiénes son los parientes llamados a una sucesién sin expresién
nominal de los llamados. Por ejemplo “los descendientes de X”.
Es evidente que el notario no puede percibir por sus sentidos
quiénes son los descendientes de X, pues para ello tendria que
haber acompafiado a X durante toda su vida y asistido a sus
partos, si X es mujer; y a otros momentos mucho més intimos si
X fuera hombre. Lo que el notario hace en el acta de notoriedad
es examinar documentos que acreditan la filiacién, recoger
manifestaciones de personas que conocen o conocierona X a lo
largo de su vida e incluso publicar anuncios para pedir que se
presente cualquier persona que tenga algo que decir sobre el
tema sometido a prueba. Una vez ponderados todos estos me-
dios de prueba el notario declara la notoriedad del hecho en
cuestién, en nuestro ejemplo, quiénes son los descendientes de
X, y sobre la base de esa declaracién de notoriedad se pueden
ejercer los derechos ligados al hecho notorio, siempre en nuestro
ejemplo los derechos hereditarios en cuestién.

En la practica se utilizan estas actas para declaracién de
herederos, fijacién de fideicomisarios no determinados concre-
tamente en el testamento, determinacién del propietario de una
finca a efectos de su inmatriculacién en el Registro, determina-
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cién de los beneficiarios de pensiones concedidas por falleci-
miento o heridos en la guerra civil, etcétera.

Este tipo de actas, como resulta de lo que ya hemos dicho
constan de tres partes. En la primera se requiere al notario para
que fije la notoriedad del hecho que afirma el requirente y que
debe hacerlo con la conminacién de pena de falsedad. En segun-
do lugar se realizan las pruebas, siendo libre para el notario
elegir las que considere més convenientes para la constatacién
del hecho, normalmente se conjugan pruebas documentales con
testificales. Y por Gltimo hay una declaracién final del notario
declarando el hecho notorio.

Eljuicio emitido por el notario es solo eso, un juicio y no estd
por tanto amparado por la fe pablica pudiendo por tanto ser
destruido en un juicio con prueba en contrario, pero mientras
esto no ocurra se presume que existe el hecho declarado notorio.

E) Actas de protocolizacién

Tienen por fin estas actas la conservacién de documentos. En
ellala tinica misi6én del notario es comprobar que lo incorporado
no contiene nada delictivo y si se trata de documentos privados
que estdn cumplidas las obligaciones fiscales. La razon de estas
actas se encuentra en la seguridad que implica la existencia del
protocolo como medio de conservacién de documentos que se
teme puedan perderse y la fecha auténtica que la intervencién
del notario da al documento protocolizado.

F) Actas de depésito

También esta es una utilizacién del notario como hombre de
confianza para la custodia de cosas o documentos con objeto,
bien de acreditar su existencia, bien simplemente de tenerlos a
disposicién de las partes en el supuesto de un proceso posterior.

La admisién de dep6sitos es voluntaria para el notario que
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puede imponer condiciones. Normalmente el notario impondra
la condicién de que transcurrido cierto tiempo podréa destruir
las cosas depositadas si no han sido retiradas. También suele
cuidarse especialmente quién y en qué condiciones puede reti-
rar al depésito.

VIL. Conclusion

Como ha podido comprobarse las actas estan al servicio de la
fe pablica pura destinada a constatar hechos y se utilizan bien
para preconstituir una prueba que goce de los beneficios de la
prueba legal en el proceso que se preve haber de comenzar, bien
para obtener las ventajas de la intervencién notarial y el presti-
gio y garantia que la intervencién del notario significa en el
ejercicio extrajudicial del Derecho.

Para terminar este curso, que solo ha pretendido dar unas
pinceladas de Derecho Notarial espariol permitaseme una refle-
xi6én a modo de conclusién.

El notario latino tal y como es conocido en nuestros paises
es un hallazgo extraordinariamente titil en los tiempos moder-
nos ya que evita la presentacién de procesos y garantiza el
ejercicio y trafico extrajudicial de los derechos. Pero para que
esta utilidad se mantenga es preciso que el prestigio de la
institucién sea sostenida y esto depende esencialmente de los
propios notarios. Es preciso, en primer lugar, mantener el mayor
grado posible de conocimientos juridicos del notario ya que solo
asi podra ejercer adecuadamente su funcién. Hay que extremar
también la dedicacién al deber de consejo previo al documento
que garantiza la confianza de las partes, base del prestigio de la
profesién. Y hay por altimo que extremas el puntilloso y excru-
puloso cumplimiento de todos los requisitos legales previos a
la dacién de fe, ya que solo asi la fe ptiblica merecer4, junto al
reconocimiento y proteccién legal que tiene el reconocimiento



social sin el cual aquél quedara reducido a un mero priviligelio
carente de sentido.

Y resumiendo todo lo dicho el que el notariado y su funcién
siga teniendo el prestigio que hoy tiene depende esencialmen-
te... de los propios notarios. Ahi esta nuestra responsabilidad.
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