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INTRODUCCION

Mucho se ha hablado acerca de “la crisis del
derecho administrativo”. Diversas conclusiones y
estudios se han dado en tal sentido. Varios autores
—en multiples contextos- la han analizado ya sea

1 Filésofo y Te6logo Francés
2 Decimosexto Presidente de los Estados Unidos de
Norteamérica
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partiendo del endeudamiento excesivo de los
estados, las corrientes migratorias, la seguridad e
inseguridad y las privatizaciones®, asi como desde
su relacion con el Estado en general, la ley y los
jueces?®. Todos ellos, y tantos otros, caminos y
conclusiones validas y nutritivas, desde lo juridico
y desde lo politico.

En el presente trabajo se intentara navegar -a
partir de aquellas y de las propias opiniones- en las
aguas del problema planteado pero con el norte de
intentar establecer no solo una ruta sino ademas
un sentido en la busqueda de superar la crisis, no
per se, sino intentando vislumbrar los principios
que generan que el resurgimiento floreciente del
derecho administrativo sea una necesidad y no
una posibilidad. Asimismo, nos permitiremos
excursus vinculados a la historia, la politica y la
ideologia, desde la profunda conviccion de que no
es posible diagnostico o solucion alguna si nos
apartamos de nuestra raiz, como ya analizaremos
oportunamente, y entendiendo ademas que el
derecho administrativo no es un “mecanismo
objetivo del porvenir” sino uno operativo y de
utilizacion intencional que permite cambiarle
positiva o negativamente la calidad de vida a los
administrados o ciudadanos®.

3 GORDILLO, Agustin, “Condicionantes econémicos
y financieros del derecho administrativo” en “Tratado de
derecho administrativo y obras selectas” Tomo VII, Buenos
Aires, Fundacién de Derecho Administrativo, 2013, p.
102/106, disponible en www.gordillo.com

4 CASSESE, Sabino, “Crisis y transformaciones del
Derecho Administrativo” en “Revista de Documentacion
Administrativa” nums. 250-251, p. 217 y ss., disponible
en http:/ /revistasonline.inap.es/index.php/DA/article/
view/5479/5533

5 No intentaremos ni realizaremos diferencia alguna
entre ambos conceptos. Creemos que la discusién en este
sentidoson redundancias académicas que no penetran en el
fondodelacuestion que, al menos en estearticulo, pretendemos
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Este no sera, intencionalmente, un articulo
completonidefinitivo,nunca un analisis que vincule
lo juridico y lo politico puede serlo. Se seguira
escribiendo y pensando permanentemente. Nos
conformamos con que sirva como un disparador
que promueva repensar algunas cuestiones que la
voragine diaria muchas veces hace que dejemos
de lado.

II. ORIGENES. REVOLUCION FRANCESA
Y ESTADO DE DERECHO, DERECHO
ADMINISTRATIVO Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD

La construccion teorica del liberalismo franceés
propuso al hombre un nuevo modo de relacionarse
con si mismo -el antropocentrismo-, con sus
semejantes y con el Estado.En los albores de la
historia de la Republica, la revolucién politica,
social y econémica francesa, intent6 trasladar ese
ideario a los hechos.

Se produjo el fin del estado absoluto y se
enarbol6 la primacia de la ley, la separacion de la
autoridad administrativa de la judicial y la relacion
de igualdad entre los individuos y los gobernantes.
Asi, comenz6 a conformarse el conceptode Estado
de Derecho y, a partir de ello, la primera nocion
cercanaal nacimiento del Derecho Administrativo.

Podemos entender por tanto, que en el
conjunto de postulados llevados adelante por
los revolucionarios franceses, encontramos
los principios de lo que se constituiria en el
futuro como la rama del derecho que organiza
la relacion de los ciudadanos con el estado.
Debemos analizar también que el surgimiento

abordar. Si se insistiera en tal discusion, nos conformariamos
con afirmar que ambos términos se desarrollan en el marco
de un sistema republicano de gobierno, lo cual aqui alcanza.
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de todos estos lineamientos se dio en base a
necesidades originadas en hechos puntuales.
Asi, podemos observar que lo que hoy conocemos
como “jurisdiccion administrativa” nace, en algun
sentido, de la desconfianza de los hombres de
la revolucion para con los tribunales judiciales
existentes previamente. Dicha desconfianza
traslucié6 también la necesidad de que en esa
nueva época no ocurriera lo que habia sucedido
en la faz monarquica: la paralisis de la actividad
del gobierno por consideraciones convenientes
a quienes entonces ejercian la titularidad de la
administracion de justicia.

Esto gener6 entonces que se genere un plexo
legal destinado a impedir la situaciéon mencionada.
Asi, en 1790, aparece la Ley 16-24 que establecia
en su art. 13° “Las funciones judiciales son y seran
distintas y quedardn siempre separadas de las
funciones administrativas. Los jueces no podrdn bajo
pena de prevaricacion, perturbar en forma alguna
las operaciones de los cuerpos administrativos por
razoén de sus funciones”.En 1791, el Cédigo Penal
tipifica como delito la intervencion de los jueces
en la administracion y la nueva Constitucion, en
su art. 5° sentencié que “Los tribunales no pueden
intervenir en las funciones administrativas ni citar
ante si a los Administradores, cualquiera que
sea su especie”. La Ley 16 de Fructidor, del ano
1975, establecia que “Se prohibe terminantemente
a los Tribunales, conozcan de los actos de la
Administraciéon, cualquiera que sea su especie”.

Este conjunto de prohibiciones genero de este
modo la primera division entre administracion del
estado y de la justicia. No obstante, esto sucumbio
las convicciones fundantes de la Revolucion en
tanto se generabauna suerte de “vacio de control” de
los actos de la administracion, con el consecuente
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riesgo de arbitrariedad y su consecuente vuelta al
estado anterior de las cosas. La imposibilidad del
ciudadano de reclamar frente a una ilegalidad de la
administracion, puso en vilo lo sostenido en el Art.
S de la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano de 1789° que sostenia:

“La ley sélo tiene derecho a prohibir los actos
perjudiciales para la sociedad. Nada que no esté
prohibido por la ley puede ser impedido, y nadie
puede ser constreniido a hacer algo que ésta no
ordene.”

Este principio implicaba, como afirmé Garcia
de Enterria’, que la legitimidad del poder surge de
la voluntad comunitaria cuya expresion tipica es la
ley. De este modo, y acompanandose a la nocion de
division de poderes, se daba el concepto prima facie
de la legalidad. Este concepto, en una situacion
de gobierno “sin control” temblaba, lo que hacia
poner en riesgo también el marco tedrico-politico
de la revolucion.

Frenteaesto,seideoun sistemaquepermitiese
la existencia de una autoridad competente en el
marco de estos hechos. Asi, entendiendo que los
reclamos de los individuos podian ser resueltos por
la misma administracion, se establecio la figura de
la institucién de la “administracién-juez”plasmada
en la Constitucion de 1799 a través del “Consejo
de Estado”, que si bien tenia cosas en comun con
el monarquico “Consejo del Rey”, estaba limitado
por el plexo legislativo anteriormente citado. Esto,
si bien fue un avance, seguia manteniendo en
manos del jefe del poder ejecutivo la decisién, ya

6 Disponible en http://www.juridicas.unam.mx/
publica/librev/rev/derhum/cont/30/pr/pr23.pdf
7 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ,

Tomas Ramon, Curso de Derecho Administrativo — Con
comentarios de Agustin Gordillo, Buenos Aires, La Ley, 2006,
p- 439/442
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que el Consejo era solo un organismo asesor que
estudiaba el caso y aconsejaba.

Sin embargo, como sostuviera el Dr. Libardo
Rodriguez Rodriguez®, no debe perderse de vista que
el sometimiento de las autoridades a un conjunto
de normas juridicas no implica necesariamente la
aparicion del Derecho Administrativo como tal, sino
que es necesario para que este exista que dichas
normas constituyan un cuerpo normativo separado
de aquel que regula la actividad de los particulares®.
De este modo, no fue sino con la evoluciéon de los
anos cuando empezamos a encontrar en dicho
pais la conformacion del Derecho Administrativo
como disciplina auténoma.

En 1806 se crea en el marco del Consejo de
Estado una comisién contenciosa que separe la
asesoria en resolucion de conflictos de todas las
demas atribuciones de dicha institucién. Esto,
con el devenir de los anos, gener6é en Francia la
concienciade que era el Consejoquien administraba
justicia en estos casos. El corolario de tal situacion
se produjo en 1872, cuando mediante una ley se
le reconoci6 su caracter jurisdiccional. Asimismo
se creo el Tribunal de Conflictos, quien entendia
en aquellos litigios donde no quedaba claro si
la competencia era de tribunales comunes o

8 RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo, “Explicacion
Histérica del Derecho Administrativo”, en “Estudios en
homenaje a don Jorge Fernandez Ruiz” CIENFUEGOS
SALGADO, David y LOPEZ OLVERA, Miguel Alejandro
(Coordinadores), Tomo I Derecho Administrativo, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, 2005, p. 295

9 En el mismo sentido razona Gordillo cuando en
relacion a la época monarquica afirma que “el derecho
administrativo en cuanto conjunto de normas que regula las
relaciones del Estado con los particulares, puede decirse que
ha existido siempre, desde el nacimiento del Estado. Pero
ello no ha sido suficiente ab origenepara la creaciéon de una
disciplina”. GORDILLO, Agustin, ob. cit., Tomo I, p. I-1.
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administrativos.

Comenz6 una nueva época: el Consejo de
Estado era ahora juez de la administracion y
estaba dividido de la jurisdiccion civil o penal.

En este sentido, podemos tomar como
epicentro los fallos “Blanco” de 1873, del Tribunal
de Conflictos Francés y“Cadot” de 1889 y “Terrier”
de 1903,del Consejo de Estado.

En primer lugar, vislumbramos que estos
casos tienen en comun transmitir la necesidad de
que exista una autoridad competente que juzgue
la relacion entre particulares y el Estado cuando
este actia como tal. En lo particular, podemos
mencionar que en “Blanco” se establece una
division de las actuaciones del Estado en tanto
“gestion publica” y “gestion privada” donde el
estado actua como un sujeto de derecho privado
regido por el derecho civil. Asi establece que en
lo concerniente a lo “publico” la competencia debe
recaer en una jurisdiccion ajena a la ordinaria.
En “Cadot” se rompe la teoria de “juez-ministro”
y se le adjudica la competencia contencioso-
administrativa al Consejo de Estado. En
“Terrier”, una vez diferenciada la actuacion del
Estado respecto a particulares y entendiendo la
jurisdiccion administrativa como prerrogativa del
Consejo de Estado, se terminan de unificar los
asuntos administrativos regionales con el estado
ya que estos entran dentro de dicha jurisdiccion.
Se establece ademas lo que seran en adelante los
principios generales de la jurisdiccién y enarbola
de manera mas completa el concepto de servicios
publicos.

No debe dejarse de lado que el porvenir de la
revoluciéon francesa no fue, en lo politico, sino la
negacion de sus principios fundantes. No obstante,
en lo que aqui respecta, la aparicién del derecho
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administrativo como tal permaneci6 latente y dio
origen a su posterior desarrollo y consolidacion, a
nivel tedrico y practico.

FILOSOFIA NACIONAL. PENSAMIENTO Y PRAXIS.
LA INFLUENCIA DE JUAN BAUTISTA ALBERDI
Y LA CONCEPTUALIZACION DE FASES DE
SALOMONI

Juan Bautista Alberdi, con la influencia —y pese a
ella- de la escuela iluminista y del romanticismo
a los que accedi6 durante su formacion, fue un
convencido de la necesidad de forjar una filosofia
nacional que permitiese generar un marco
conceptual adecuado para la formacion del Estado.

Decimos también que “pese a ella” ya que mas
alla de lo aprendido de otros sistemas no concebia
la posibilidad de que el andamiaje que diera lugar
al Estado fuere copia o importacion de un modelo
extranjero!® ya que entendia que no hay razoén sin
historia, no hay razéon sin contemplar lo que nos
acontecio y lo que sucede en la actualidad en el
lugar donde nos toca vivir. Era necesariopara el
autor, estudiar la historia y las distintas posiciones
contrapuestas para encontrar una sintesis que
abrevie en una filosofia nacional.

En el estudio de su pensamiento, podemos
destacar su elocuencia a la hora de afirmar
la necesidad de conciliar la faz filoséfica del
pensamiento con la praxis. De hecho, su obra
estuvo signada coherentemente con su prédica
ya que el autor plasma en primer lugar sus ideas
en su obra “Fragmento preliminar al estudio del

10 En este sentido, Alberdi en “Bases...” afirma: “(...)
la repeticion del sistema que convino en tiempos y paises
sin analogia con los nuestros, so6lo serviria para llevarnos al
embrutecimiento y a la pobreza”.
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Derecho” y luego enarbola la forma en la cual
aplicarlas en su memorable publicaciéon titulada
“Bases y Puntos de Partida para la Organizacion
Politica de 1la Republica Argentina”.

Alberdi piensa un pais que avance
“desde el desierto” hacia la prosperidad. Como
oportunamente citara Bianchi!!, este prohombre
fundador de la patria afirmaba que el desierto es
el enemigo de América y se preguntaba: “ccual es
la Constitucion que mejor conviene al desierto? La
que sirve para hacerlo desaparecer; la que sirve
para hacer que el desierto deje de serlo en el menor
tiempo posible, y se convierta en pais poblado
(...) Las Constituciones de paises despoblados
no pueden tener otro fin serio y racional, por
ahora y por muchos anos, que dar al solitario y
abandonado territorio la poblacion de que necesita,
como instrumento fundamental de su desarrollo
y progreso (...) Necesitamos -constituciones,
necesitamos una politica de creacién, de poblacién,
de conquista sobre la soledad y el desierto.”)y
agregaba: “La nueva politica debe tender a glorificar
los triunfos industriales, a ennoblecer el trabajo,
a rodear de honor las empresas de colonizacion,
de navegacion y de industria, a reemplazar en
las costumbres del pueblo, como estimulo moral,
la vanagloria militar por el honor del trabajo, el
entusiasmo guerrero por el entusiasmo industrial
que distingue a los paises libres de la raza inglesa,
el patriotismo belicoso por el patriotismo de las
empresas industriales que cambian la faz estéril
de nuestros desiertos en lugares poblados y
animados”.

Esta concepcion del “derecho al desarrollo”
se traslucié en el art. 67 inc. 3 de su proyecto

11 BIANCHI, Alberto, “La Clausula de progreso. Con
especial referencia a los ferrocarriles” en “Revista de Derecho
Constitucional”, 22/11/2012, IJ-LXVI-604
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de constitucion el cual sostenia, en cuanto a las
atribuciones del Congresoque a estele correspondia
“(...)Proveer lo conducente a la prosperidad, defensa
y seguridad del pais, al adelanto y bienestar de
todas las Provincias, estimulando el progreso de la
instruccionydelaindustria, de lainmigracion, dela
construccion de ferrocarriles y canales navegables,
de la colonizacién de las tierras desiertas y
habitadas por indigenas, de la plantificacion
de nuevas industrias, de la importacion de
capitales extranjeros, de la exploracion de los
rios navegables, por leyes protectoras de esos
fines y por concesiones temporales de privilegios
y recompensas de estimulo(...)”!?. Actualmente tal
principio se encuentra contenido en el art. 75° inc.
18 de nuestra Constitucion Nacional’s.

Esta clausula marca una vez mas la
coherencia del autor, en tanto constituye la
base fundamental en la concepcion alberdiana
del Estado y a su vez, esta es inédita en otro
ordenamiento juridico, como por ejemplo el de los
Estados Unidos de Norteamérica y esta basada en
el tratado litoral firmado en Santa Fe en 1831!*. En
esta disposicion se constituye no solo un deber y
un derecho, sino que se edifica un marco teérico y

12 Disponible en http://biblio.juridicas.unam.mx/
libros/5/2113/16.pdf

13(...)Proveer lo conducente a la prosperidad del pais,
al adelanto y bienestar de todas las provincias, y al progreso
de la ilustracion, dictando planes de instruccion general y
universitaria, y promoviendo la industria, la inmigracion,
la construccién de ferrocarriles y canales navegables, la
colonizacion de tierras de propiedad nacional, la introduccion
y establecimiento de nuevas industrias, la importacion de
capitales extranjeros y la exploracion de los rios interiores, por
leyes protectoras de estos fines y por concesiones temporales
de privilegios y recompensas de estimulo(...)

14SALOMONI, Jorge Luis, Teoria General de los
Servicios Publicos, Buenos Aires, AD-HOC, 2004, p. 129 y
130
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practico entero sobre el cual constituir una nacion
y una region.

Pensamiento y accion, filosofia y realidad,
marco normativo e infraestructura. La ruptura y
superacion de estas dualidades significaba para
Alberdi la posibilidad de constituir un Estado
Nacional que garantice los medios necesarios para
proveer de prosperidad a sus habitantes.

Mas de un siglo después, el Maestro Jorge
Luis Salomoni'® proponia —en igual orden de ideas-
pensar en 4 diferentes planos, distintos pero
vinculados y necesarios entre si:

1°La  concepcion filosofico-politica que
fundamenta y explicita la concepcion del Estado
en cuanto a su origen y en relacion con el poder.

2°La teoria constitucional y las normas
constitucionales. Es vital no olvidar la importancia
del ordenamiento supranacional, en tanto a partir
de suincorporacién al plexo constitucional es fuente
directa y operativa del derecho administrativo.

3°El ordenamiento administrativo particular
necesario para lograr la efectiva vigencia del
sistema de derechos y potestades, entendiéndolo
como la compleja maquinaria que los garantiza.
4°El plano factico, la realidad.

Cuando la evolucion historica de estos planos
se produce de manera asimétrica'®, esto genera una
deslegitimacion del ordenamiento juridico, por un

otro, hace necesario que el intérprete

15 SALOMONI, Jorge Luis, ob.cit., p. 23/25
16 En palabras de Salomoni: “La disfunciéon se
produce entonces, y entre otras razones, cuando el
intérprete se encuentra que cambid la situacién factica o la
concepcion filosofica politica, pero se mantiene el antiguo
ordenamiento constitucional o particular o viceversa, o
cambia el ordenamiento constitucional y no el particular, y
asi sucesivamente. Se supone, es deseable, que los cuatro
estamentos deben ser relativamente homogéneos entre si, en
un grado tal que permitan soluciones a los problemas que
pudieran plantearse dentro del propio sistema.”, ob.cit., p 25
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se convierta en integrador del ordenamiento.

Esta situacién genera la formacién de una
suerte de parasistema juridico sostenido en que, al
no existir correlacion en la evolucion de los planosy
por lo tanto careciendo de un tejido normativo til,
quien interpreta termina haciéndolo muchas veces
con argumentos fuera del marco juridico. Este
ejercicio, puesto en accion en la administracion
publica, constituye un grave riesgo que afecta
la legalidad y por tanto amenaza al Estado de
Derecho y a la Democracia, en general.

No es ajena esta situacion para quien opera
el derecho, ya sea jurista, funcionario, profesor o
estudiante, ni es una responsabilidad exclusiva de
los administradores. Todos aquellos que formamos
parte de esta rama del saber debemos hacer un
sobreesfuerzo para contemplar estos planos de
conocimiento de manera integral.

BREVES NOCIONES SOBRE EL QUID DE LA
REFORMA DEL ESTADO EN LA ARGENTINA.

La historia del derecho administrativo que
mencionamos y la idea de estado alberdiana nos
marcan el nacimiento de instituciones que hicieron
mella a lo largo de la historia del mundo en general
y de los paises latinoamericanos en particular.
Desde alli, intentaremos acercarnos a una época
reciente donde ocurrieron cambios profundos
que originaron grandes debates y reformularon
algunos de los mas importantes institutos de
nuestra disciplina.

En la Republica Argentina, durante la
proliferacion de las politicas denominadas
“neoliberales” o “desreguladoras” se produjo una
profunda reforma del estado en la cual, entre
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otros cambios de caliz politico y economico, se
introdujo una profunda modificacion en el sistema
de servicios publicos.

Asimismo, en el ano 94 se reforma la
Constitucion Nacional cuya presunta aspiracion
de incorporar elementos del sistema parlamentario
de gobierno terminé en los hechos derribada y su
consecuencia fue una ratificacion y fortalecimiento
del hiper-presidencialismo ya existente. Prueba de
esto es la incorporacion de la figura de los decretos
de necesidad y urgencia en el art. 99 donde si
bien se intento regular una figura ya existente y
utilizada, terminé por ser el aliciente donde reposa
la discrecionalidad de todos los gobiernos hasta
la fecha para cumplir desde el Poder Ejecutivo
una funciéon materialmente legislativa sin
control alguno en los hechos. Las privatizaciones
generalizadas y desordenadas pusieron en riesgo
ademas los efectos de la “clausula de prosperidad”
ideada por Alberdi y sostenidos sus principios
durante el tiempo en nuestro plexo constitucional.

Al respecto, el maestro Agustin
Gordillo!’sostiene que “la inexistencia de consenso
social acerca de la bondad del sistema regulatorio
llevé a su incumplimiento y a la generacion de
reglas espontdaneas de comportamiento social de
los particulares y la administraciéon publica”.De
esta manera, esta realidad genero, al igual que
mencionabamos anteriormente, la puesta en
funcionamiento de un “parasistema”.

La Reforma del Estado ha generado ademas
que los viejos y definidos fines del Poder de Policia
hayan sido reemplazados por “conceptos juridicos
indeterminados” como por ejemplo el “bien comun”.
Esto no solo sucedi6 en la teoria sino también en

17 GORDILLO, Agustin, Después de la Reforma del
Estado, Buenos Aires, Fundacion de Derecho Administrativo,
1998, p. I-6
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los hechos y la poblacion dejo de percibir cual era
el rol del Estado. La globalizacion y las nuevas
tecnologias generaron ademas en esa época un
mayor nivel de conflictividad ya que al aumentar y
acelerarse la circulacion de la informacion fue mas
facil para la mayoria de los ciudadanos observar
las asimetrias institucionales y sociales que
acontecian. Esto, junto con la indeterminacion
de hacia donde avanzaba el sistema, fortalecio
la pérdida de legitimidad de las instituciones
del derecho. Cuando una norma no es util
confrontandola con la realidad se transforma en
un mito y no es posible construir el andamiaje
juridico-operativo de un sistema democratico
en base a un relato normativo prodigioso pero
inexistente.

Extendido es el debate en torno a la
profundidad de la reforma en relacion acerca de si
fue una verdadera transformacion del Estado. Sin
entrar en profundidad en el quid de la cuestion
—-lo que requeriria al menos un articulo completo-
creo que es posible sin embargo destacar que pese
a algunos cambios de politicas acontecidos desde
aquel tiempo a esta parte, han sido suficientes
algunas cuantas y desordenadas normas para
oscilar de un estado “desregulador” a uno
“intervencionista”, sin necesidad de recurrir a una
transformacion profunda u organica. Esto, tal vez,
arroje un poco de luz en el tema e indique que
aquella reforma del estado posiblemente no haya
sido tal al observar la dinamica de la teoria y la
praxis.

En igual medida, no son menores los cambios
institucionales acontecidos en otros paises de
nuestra region los cuales también influyeron en la
percepcion de los gobiernos y de los administrados
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de la realidad social y juridica'®. La corrupcion
sostenida por algunos funcionarios publicos
como un derecho casi inherente a su condicion
y la impunidad en el juzgamiento de sus actos
perturbaron, y contintian haciéndolo, la vision
que los ciudadanos tienen de la llamada “clase
politica”.

Esta separacion entre “el pueblo” y la
“clase dirigente” genera, la sensacion de que los
encargados de nuestro destino constituyen una
casta diferente, generando de esta manera una
sensacion de separacion cada vez mas grande
entre “administrado” y “administrador”. De hecho,
nos animamos a decir que la gran mayoria de
las personas, en la Republica Argentina, percibe
el Estado como aquellas personas que votan
cada determinada cantidad de afnos y que toman
decisiones “por ellos”, “para ellos” o “en contra
de ellos” y no como una compleja maquinaria
destinada a garantizar derechos, hacer cumplir
obligaciones y satisfacer necesidades, entre otras
cosas.

La pretendida “salida del neoliberalismo”
ocurrida a partir de principios del nuevo milenio
en nuestra region, no solucionoé la crisis a la cual
nos referimos. La violencia racial’®, la proliferacion

18 No es una novedad el hecho de ocuparse y
preocuparse por los problemas de “la region” y no solo del
propio pais; Alberdi sostenia en su carta-introduccion
de Bases, escrita desde la ciudad de Valparaiso que“El
espacio es corto y la materia vasta. Seré necesariamente
incompleto, pero habré conseguido mi propoésito si
consiguiese llevar las miradas de los estadistas de
Sud América hacia ciertos fines y horizontes, en que lo
demas sera obra del estudio y del tiempo”.

19 Esto ocurre tanto entre nacionales en paises
pluriétnicos como Bolivia o Brasil, por citar un ejemplo, como
entre personas de distintas nacionalidades en paises que
reciben una gran cantidad de inmigracion, como la Argentina.
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del narcotrafico?’, la falta de control por parte del
estado?! y la proliferacion de ejercicios invasivos
del poder ejecutivo hacia otros poderes y hacia
las libertades publicas de sus ciudadanos? no
hicieron mas que acrecentar el trance por el que
discurre la confianza en el Estado.

Esto genero, a suvez, unasensaciondeunidad
entre algunos paises pero plasmada en lo politico
y no necesariamente en lo juridico. Ademas se
pretende fundar una filosofia comun sobre la base
de la disrupcion y no de la sintesis-integracion.
Quedaria ademas lugar para preguntarse si estas
simbiosis ideologicas no terminan ejerciendo
como un nuevo poder avasallador de las libertades
ciudadanas ya que, en palabras de Gordillo
debemos aprender “a leer una sentencia o un acto
gubernamental que no es leer sus fundamentos,
sino pensarlo en su contexto™3.

EL DESAFIO: DESARROLLAR UN MARCO
TEORICO Y UN ANDAMIAJE JURIDICO
PARA UNA VERDADERA INTEGRACION

LATINOAMERICANA.

Hemos intentado, a lo largo del presente,
observar como desde el nacimiento del derecho

20Este avance parece no ceder y América Latina es
sin lugar a dudas una region de produccién y distribucion
descontrolada de estupefacientes.

21 Como citara Gordillo en relacién al caso “Cromagnon”
de la Republica Argentina y como ocurriere en similares
catastrofes en Paraguay y Brasil.

22 Esto ameritaria un articulo entero, pero podemos
mencionar como casos paradigmaticos aunque diferentes
entre si, lo que acontece en Venezuela y en Argentina.

23 GORDILLO, Agustin, “Racionalidad, politica,
economia y derecho” en “Tratado de derecho administrativo y
obras selectas” Tomo VII, Buenos Aires, Fundacion de Derecho
Administrativo, 2013, p. 87, disponible en www.gordillo.com
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administrativo y a lo largo de su historia, se han
producido hechos que marcaron la perdurabilidad
de figuras e instituciones y otros que pusieronen
riesgo su operatividad positiva. Llega pues el
momento de navegar las aguas mas profundas,
aquellas cuyo timoéon esta en nuestras manos y a
través de las cuales nos sera posible comentar a
construir la respuesta a la compleja pregunta que
interroga (y sentencia a su vez):¢Qué hacemos?.

Deciamos anteriormente que Alberdi sostenia
que habia que generar un sistema propio, sin
importar modelos ajenos,pero esto no obsta que
en ese camino podamos observar hechos sociales
que resulten tutiles e inspiradores para realizar la
tarea que la hora demanda.

Debemos pensar una teoria moderna basada
en el hombre, sus derechos y obligaciones.
Como los revolucionarios franceses tenemos la
responsabilidad de animarnos a repensar el rol
que cumplen el individuo y el estado en estas
condiciones geopoliticas que nos toca vivir.

Debemos pensar nuevas instituciones
y mejorar las existentes. Como los proceres
que dieron nacimiento a la democracia en
Latinoamérica  debemos renovar  aquellas
instituciones que perdieron su funcion social,
derribar las que carecen de sentido e imaginar
ambitos contenedores de las nuevas necesidades.

Platon sostenia que conocer es recordar.
Debemos recordar de dénde venimos y observar
lo que necesitamos. Tenemos que conciliar teoria
con praxis.

En su Prefacio a la “Filosofia del Derecho”,
Hegel?* hablaba del “Buho de Minerva” que “inicia
su vuelo al caer el crepusculo”, simbolizando de

24 HEGEL, Guillermo Federico, Filosofia del Derecho,
Buenos Aires, Editorial Claridad, Quinta Edicion 1968, p. 37
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este modo el vuelo de la razén y la sabiduria, que
analizan, explican e intentan ordenar el mundo
durante la penumbra, a la espera de la luz del
dia. ¢Sera el breve instante del amanecer el que
reine razon y sabiduria con realidad? sSera en
el derecho solo un luminoso momento donde
podamos reunir norma juridica con realidad?. No
importa el quantum inicial del tiempo que esto
dure, lo importante es permanecer a la vera del
analisis juridico como operadores responsables
del derecho, lo cual permita que ese tiempo sea
cada vez mas duradero. Tal vez, el dia que nuestra
jornada de simetria entre filosofia, normativa y
realidad sea permanente y amplia, sera el dia que
el Derecho haya perdido su razon de existir. Ese
sera el momento donde empezara un nuevo desafio
que dara lugar a otra reflexion que -sin lugar a
dudas- correspondera a generaciones mucho mas
lejanas pero, a su vez, debe ser nuestro horizonte
en el ejercicio cotidiano de nuestra rama del saber.

La historia ha ido desde pequenos
agrupamientos de poblacion hasta los Estados
Nacionales y de los Estados Nacionales hacia
ambitos comunitarios. No obstante el intento
de armonizacion normativa y la formulacion de
plexos convencionales, seguimos asistiendo a
una asimetria en el marco de los 4 planos que
mencionabamos al principio.

Hablamos de los desafios del pasado y de la
necesidad de construir una filosofia nacional. Hoy
naturalmente, nacen nuevosparadigmasy sin lugar
a dudas es la hora de construirdesde el derecho
una nueva filosofia, la cual de ningin modo debe
ser solo aquella sostenida por los gobiernos o las
-siempre circunstanciales- corrientes mayoritarias
de opinidénsino una que bajo el concepto de
unidad-sintesis de Alberdi, disponga las bases
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fundamentales para la construccion de una propia
racionalidad del gran Estado Latinoamericano que
permita asimismo optimizar, fortalecer y unificarlos
ambitos juridicos supranacionales -continentales
y extracontinentales-, la cual no debe operar como
una formulacion politica destinada a “enfrentar a
otros bloques” sino una corriente técnico-juridica
de opinién tendiente a la permanente integracion.
Esto permitira que el Derecho Administrativo opere
permanentemente dinamico y congruente -aunque
veces oculto a los ojos profanos a la materia, al
igual que la maquinaria de un reloj- consolidando
y operativizando derechos, como un verdadero
principio rector de la Democracia.
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