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RESUMEN:

El sistema republicano de gobierno no
solo reclama la sujecion de la Administracion al
Derecho, le atribuye el deber de realizarlo hacia
los ciudadanos. Este postulado impone una
nueva perspectiva en el fundamento del régimen
de prerrogativas publicas tipico del derecho
administrativo, considerando su crisis actual, las
respuestas que han dado los ciudadanos y las
propuestas concretas para restablecer aquella
funcionalidad.

Palabras clave: Administracion y Republica
— Sometimiento al Derecho y deber de realizarlo
— Las prerrogativas administrativas desde esta
perspectiva — Crisis — Respuestas y Propuestas.

ABSTRACT:

A republican government not only claims the
submission to the Law by the Administration, but
also imposes it the duty of enacting the Law for the
citizens. This statement requires a new perspective
in the administrative public prerogatives political
and legal basis, considering its current crisis, the
citizens reactions in the matter, and the proposals
to reestablish its value.
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El Derecho Administrativo y las bases
republicanas '

L.INTRODUCCION.

Una Jornada Académica es una oportunidad
para la reflexion, para hacer y recibir llamados
de atencion que convoquen nuestras voces mas
profundas. Una aguda proposicion del Dr. Mairal
hizo posible que esta apertura se destinara a
examinar como y en qué medida puede el derecho
administrativo ponerse al servicio de la Republica.

He escuchado con avidez su exposicion,
Iacida, profunda y provocadora de asombros y
réplicas, como siempre. Y en su transcurso me he
preguntadocual seralafunciéndeesta Universidad,
de las Catedras de Derecho Administrativo de esta
nuestra Republica Argentina y aun nuestro lugar
como asesores, contradictores o juzgadores de la
Administracion, para hacer posible que esta rama
del derecho cumpla aquel servicio.

Seguramente dependera de la vocacion por
lograr una sociedad mas justa, que asegure las
“bendiciones de la verdadera libertad”. De esa
libertad mentada por Wallace, en su “Sentido de
la Constitucion” ?2. Aunque también se sostendra

1 Este articulo traduce y amplia la exposicion que su
autor hiciera en la Primera Jornada Intercatedras de Derecho
Administrativo de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Buenos Aires, en el mes de noviembre de 2008.

2 Wallace, Henry A. — El sentido de la Constitucion —
Ed. Ercilia, Santiago de Chile 1937, pag. 91 y ss. 3 Ver www.
myriadesl.com, “Borges como profesor”, articulo de Josefina
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en la capacidad de entender y hacer entender
a gobernantes y gobernados en qué contexto
republicano encarnan las instituciones mas
representativas del derecho administrativo.

Dejaré para el final la apelacion a aquel
heroismo. Recordaré por ahora que cuarenta
anos atras, una tarde de huelga general, en el
contexto de una Facultad de Letras signada por
la turbulencia de las ideas, Borges llegaba tarde
para la apertura de su clase de Literatura Inglesa.
Al verlo demorado, el bedel le pregunté —con
una sonrisa— si se habia plegado a la huelga. El
maestro le dijo que no y que su tardanza se debia
a que se habia detenido para afiliarse al partido
conservador. Atonito, el bedel le dijo sino le parecia
una afiliacion contraria al progreso de las ideas
politicas a lo que Borges respondi6: No, porque es
de caballeros defender causas perdidas 33.

II.LAS BASES REPUBLICANAS EN LO ATINENTE
AL PODER EJECUTIVO.

Con esta admonicién, intentaré desentranar
algunos aspectos que, a mi juicio, permiten
entender y hacer entender como se inserta en
el sistema republicano el funcionamiento de
la Administracion y sus caracteristicas mas
esenciales.

A tal fin, me detendré unos instantes en
repasar algunas opiniones trascendentes para
comprender como se estructura el sistema
republicano, en orden al papel que corresponde en
€él, particularmente, al Poder Ejecutivo.

Garcia Pullés.
3 Ver www.myriadesl.com, “Borges como profesor”,
articulo de Josefina Garcia Pullés.
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Recordaré, para empezar, que en el escrito
51 de El Federalista, Hamilton indicé: “cA qué
expediente recurriremos entonces para mantener
en la practica la division necesaria del poder
entre los diferentes departamentos, tal como la
estatuye la Constitucion? La UGnica respuesta que
puede darse es que como todas las precauciones
de caracter externo han resultado inadecuadas,
el defecto debe suplirse ideando la estructura
interior del gobierno de tal modo que sean sus
distintas partes constituyentes, por sus relaciones
mutuas, los medios de conservarse unas a otras
en su sitio™.

También Story, en sus Comentarios a la
Constitucion Estadounidense, sefnal6 que el deber
impuesto al Presidente para que cuide que las
leyes sean plenamente ejecutadas o cumplidas
sigue a la gravedad e importancia de su juramento
y que el gran objetivo del departamento ejecutivo
es cumplir este propoésito, pues sin él, cualquiera
fuera la forma de gobierno seria completamente
inutil para impedir la vulneracion de los derechos
o hacer posible la proteccion de la felicidad, el
buen orden y la seguridad del pueblos.

En parecidos términos, para no limitar
las fuentes constitucionales a la tradicion
anglosajona y recuperar su vinculacion con el
sistema espanol, recordaré que los articulos 4° y
13° de la casi bicentenaria Constitucion de Cadiz
de 1812, establecieron que la Nacion esta obligada
a conservar y proteger por leyes sabias y justas la
libertad civil, la propiedad y los demas derechos
legitimos de todos los individuos, como también
que el objeto del Gobierno es el bienestar de los

4 El Federalista — Escrito Nro. 51.
S5 Stroy — Comentarios a la constituciéon de los Estados
Unidos — Capitulo XXXVI, pag. 325 y ss (Edit.
Little, Brown and Company — Boston 1891)
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individuos que componen la sociedad politica.

Estos criterios, que permiten tener presente
el sentido que tienen el gobierno y, en particular
la Administracion, en la organizacion de una
Republica, tienen expresion argentina en las
conocidas palabras del apartado XXIII de las Bases
de Alberdi sobre el poder ejecutivo: “Llamado ese
poder a defender y conservar el orden y la paz, es
decir la observancia de la Constitucion y las leyes
... ¢temeis que el poder ejecutivo sea su principal
infractor? ... En vez de dar el despotismo a un
hombre es mejor darlo a la ley ... Dad al poder
ejecutivo todo el poder posible pero dadselo por
medio de una constitucion”®.

Anos después, en Espana, Manuel Colmerio
sostenia que la accion administrativa debe
procurar la utilidad comun, guardando y haciendo
guardar las leyes’ y Santamaria de Paredes que:
“Siendo el Estado un orden de actividad moral, s6lo
puede realizar juridicamente sus fines mediante
hechos morales” y “siendo el Estado un o6rgano
del Derecho, claro es que mediante €l habra de
relacionarse con la sociedad...”.

En los albores del siglo XX y en el prefacio a
la obra “El Estado” de Woodrow Wilson, que fuera
mas tarde el 28° Presidente de los Estados Unidos
de América, Leon Duguit expresaba “...después
de un cuarto de siglo consagrado al estudio del
derecho y de la politica, he llegado a esta conviccion
profunda: que todo estudio o ciencia social no
tiene mas razon de ser o valor que el de formular

6 Alberdi, Juan Bautista — Bases — Ed. Libreria de la
Facultad, Bs.As. 1915 - pag. 157.

7 Comerio, Manuel — Derecho Administrativo Espafiol
— Imprenta y Libreria de Eduardo Martinez — Madrid 1876,
Tomo I, pag. 10.

8 Vicente Santamaria de Paredes — Derecho Politico —
Ed. Establecimiento Tipografico de Ricardo Fé Madrid 1887,
pags. 155y 214.
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una regla de conducta que imponga su respeto a
los gobernantes™.

III.LA ADMINISTRACION NO SOLO ESTA SUJETA
AL DERECHO SINO QUE TIENE EL DEBER DE
REALIZARLO. EL QUICIO CONSTITUCIONAL Y

POLITICO DEL “REGIMEN EXORBITANTE”.

He abusado de las estas citas para advertir que
estos postulados, que plasmaron en la Constitucion
Argentina y fueron recogidos desde su origen
institucional por la Corte Suprema, obligan a
considerar que en el sistema republicano, el
Estado, el gobierno y en especial la Administracion,
no so6lo estan sometidos al derecho, sino también
encargados de su realizacion social.

Este cometido de realizar el derecho no es
una mera indicaciéon declamatoria o un anhelo
paradigmatico. Tiene un contenido importantisimo
a la hora de hallar el sentido del ordenamiento
juridico, pues a partir de su admision debe
entenderse que “la finalidad de realizar el
derecho por parte del Estado, el Gobierno y la
Administracion” es presupuesto de toda norma de
competencia.

Al respecto, caber recordar que Villar Palasi'®
distingui6é con agudeza las normas de competencia
de las normas de conducta. Las primeras se
refieren a la atribucion que el orden juridico hace a
un organo publico o a una persona, del poder para
producir determinados efectos juridicos. Estas
normas de competencia pueden expresarse de tres

9 Woodrow Wilson — El Estado — con prélogo de Leon
Duguit — Ed. V.Giard & Briere — Paris 1902 .

10 Villar Palasi, José Luis — Consideraciones sobre el
sistema juridico, en Revista Espafiola de la Administracion
Publica Nums. 100-102, Enero Diciembre 1983.
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maneras diversas, a saber: a) las que prescriben
qué persona esta calificada para emitir el acto; b)
las que prescriben el procedimiento a seguir para
esa creacion y c) las que prescriben el alcance
posible de la norma con respecto a su sujeto,
situacion y materia. Las normas de conducta, en
cambio reglan la manera en que el 6rgano o la
persona competente ha de ejercer el poder que le
fuera conferido.

Detengamonos con estos antecedentes en
el régimen exorbitante, y mas precisamente en
lo relativo a sus prerrogativas mas evidentes:
la autotutela declarativa (que no es tan soélo la
presuncion de legalidad del acto administrativo,
sino la facultad de la Administracion de resolver sus
propios conflictos con los ciudadanos mediante una
declaracion de derecho que se presume legitima),
la autotutela ejecutiva (como aptitud se sustitucion
provisional de la voluntad del ciudadano por la
de la Administracién-en términos de Chiovenda-,
con eventual ejercicio de la violencia legitima y
de privar de efectos suspensivos a sus recursos)
y la autotutela reduplicativa (como la facultad de
impedir el control judicial si no se ha permitido
previamente el autocontrol administrativo del
acto)'!.

Garciade Enterriay Fernandez'?hanexplicado
que estas prerrogativas de la Administracion
encuentran base en el “Antiguo Régimen” que
precediera a la Republica, porque cuando el
Monarca actuaba en los asuntos administrativos

11 He examinado estas prerrogativas con motivo del
tratamiento de las medidas cautelares en el con- tencioso
administrativo. Ver Garcia Pullés, Fernando — Cautelares
autéonomas en el contencioso administra- tivo, Ed. Hamurabbi,
Bs.As. 2006, pag. 28 y ss.

12 Garcia de Enterria, Eduardo — Fernandez, Tomas
Ramén — Curso de Derecho Administrativo — Ed. Civitas, 72
edicién, tomo I, pag. 472 y ss.

-341-

DR © 2014. Asociacién Internacional de derecho Administrativo



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

AIDA - OperA PriMA DE DERECHO ADMINISTRATIVO - Opus No. 16

no necesitaba del respaldo de los Tribunales, como
si lo requerian los ciudadanos.

Juan Carlos Cassagne!®* ha indicado con
claridad, entre nosotros, las caracteristicas del
régimen exorbitante, prefiriendo su denominacion
como régimen administrativo y justificando las
prerrogativas que otorga a la Administracion con
su contrapartida en las garantias que a la par se
establecen a favor de los ciudadanos.

Sin embargo, creo que es hora de avanzar un
poco mas en la consideracion de estas prerrogativas
y preguntarse en qué contexto son reconocidas
por el derecho positivo o, desde otra perspectiva,
de qué modo puede considerarselas compatibles
con un sistema juridico inserto en un contexto
constitucional que adopta el sistema representativo
y republicano de gobierno, que juntamente con su
caracter federal, determinan la base a partir de la
cual fue propuesto el surgimiento de la Republica
Argentina, al menos desde la perspectiva de su
Ordenamiento Juridico.

Para ello sera preciso volver a Villar Palasi,
y tener en cuenta que “Leyes incompletas no
quiere ni por asomo decir Ordenamiento Juridico
incompleto, pues la completitud del Ordenamiento
es su posibilidad ...de dar siempre y en todo caso
respuesta a un problema juridico”*, en referencia
a la validez de aquellos principios que subyacen a
los preceptos y que los estructuran en un sistema
ordenado y teleologico que le da sentido y lo
completa.

Desde esta perspectiva, quiero advertir que
el Derecho no regala a la Administracion las

13 Cassagne, Juan Carlos — Derecho Administrativo,
Ed. Lexis Nexos, 8% edicién, pag. 122,.

14 Villar Palasi, José Luis — Consideraciones sobre el
sistema juridico — Revista Espafiola de Administracién Publica
nums. 100-102, enero-diciembre de 1983
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prerrogativas por razones de mera eficiencia. Por el
contrario, en un contexto republicano de division
de poderes prevista para asegurar los beneficios de
la libertad, tales prerrogativas han sido otorgadas
con fundamentos concretos y de raiz moral.

Veamos:

Hemos dicho mas arriba que el Estado y
el Gobierno no sélo estan sometidos al derecho,
sino que tienen el deber de realizar el derecho,
de actuarlo en sus relaciones con los ciudadanos
y en las de éstos entre si, y que tal postulado
es el presupuesto de las normas atributivas de
competencia.

Sin negar la influencia del Antiguo Régimen
ni la importancia de su contrapartida en las
garantias a que hicieran referencia Garcia de
Enterria, Fernandez y Cassagne, es necesario
admitir que, desde el punto de vista del sistema,
el ideario y la moral republicanos, el otorgamiento
de la prerrogativa de autotutela declarativa sélo
se justifica si se presume y mantiene la vigencia
de aquella funcion realizadora del derecho
inherente a la Administracion. Solo si se concibe
una Administracion preocupada por “actuar” el
derecho, puede otorgarsele la prerrogativa de
decidir los conflictos en que es parte, a través de
un acto que se presume legitimo.

También se ha recordado que la finalidad
del gobierno es la consecucion del interés publico
y que éste se jerarquiza por sobre los intereses
particulares. Es aqui donde debe hallarse el
justificativo republicano de la prerrogativa de la
autotutela ejecutiva, pues Unicamente si se tiene
por dada esta procura esencial del interés publico
puede diferirse el tratamiento de los reclamos de
los particulares en aras del bien comun.

Todavia cabe senalar que la combinacién de
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aquellos dos presupuestos con la organizacion
jerarquica de la Administracion, la existencia de
un control preventivo de legalidad reglamentado,
sencillo y eficaz y el caracter de autoridad
representativa que exhibe el Poder Ejecutivo
-maximo responsable politico de la Administracion
en nuestro pais-, autorizan la admisién de una
especie de principio republicano de deferencia,
que descubrimos en el derecho anglosajon, pero
que también tenemos implicito en esta tierra y que
aparece detras del principio del agotamiento de la
via administrativa, s6lo validado por todas esas
bases que lo sostienen.

IV.LA CONFRONTACION DE AQUELLOS
POSTULADOS CON LA REALIDAD ODIERNA.

A esta altura, se pensara que estoy describiendo
una quimera, el sueno que Alejandro Nieto
denuncia continuamente como “la ilusién de los
administrativistas”.

No es asi. He dicho simplemente que la
formacion de las republicas no ha prescindido de
aquellas prerrogativas del “Antiguo Régimen”
para disenar la Administracion, pero también
que una interpretacién sistematica e historica
ellas exige entenderlas sustentadas de manera
diametralmente diversa en el ordenamiento
juridico.

Y formulo esta advertencia porque los
Gobiernos -no este gobierno, ni el anterior, ni el
anterior del anterior; ni tampoco exclusivamente
el de la Nacion Argentinase han apropiado de
las prerrogativas y asolado los paradigmas
republicanos que las sostienen.

Concretamente:
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i.En nombre de la eficiencia, de una supuesta
representatividad  popular -otorgada  para
administrar y no para legislar-, o de la urgencia
como signo de los tiempos, las Administraciones
han soslayado el principio de legalidad, sea bajo
el manto de la denigracion de la “ley plana” y la
superproduccion de fuentes de creacion normativa
no representativas de la voluntad popular, o
por la invocacién de superiores intereses nunca
encontrados.

Las legislaturas, cediendo a las exigencias de
los administradores, se han vuelto instrumentos
de bendicion de proyectos oficiales sin verdadero
debate, cuando no vehiculos para la dejacion de
competencias de direccion y control esenciales a
la vida republicana.

ii.Las Administraciones también se han
aduenado del interés publico, haciéndole decir
aquello que a veces es interés fiscal y otras interés
del funcionario, quien ha olvidado y postergado
el deber de convencernos de la razonabilidad
de su decision, en el oscuro juridico de la
discrecionalidad.

iii.Pero no se acaban alli las paradojas,
porque los Gobiernos también se han apropiado
de los beneficios de la deferencia, sin considerar su
condicion necesaria, es decir: el control preventivo
de legalidad.

Es de toda evidencia, como denunciara
Gordillo™ entre nosotros y aun aqui, que el
procedimiento administrativo se ha subvertido,
para convertirse en una herramienta de dilacion en
el acceso al control jurisdiccional del ciudadano,
en un tramite para mejorar la defensa de actos

15 Gordillo, Agustin—Tratado de Derecho Administrativo,
Capitulo X, Tomo 2, 82. Edicién, Ed. Fundacién de Derecho
Administrativo y también en su célebre “La Administracién
paralela”, Ed. Civitas, Madrid 1982.
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viciados, y hasta para mellar la voluntad del
subdito de defender su derecho.

V.LA RESPUESTA DE LOS CIUDADANOS AL
“ASALTO DE LAS BASES REPUBLICANAS”.

Estaeslarealidad mas visible de nuestros dias. Pero
hay otra que los gobiernos y las Administraciones
parecen no ver, y que se vincula con la reaccion
que los ciudadanos han generado desde hace anos
frente a esta verdadera huida del derecho como
rector del accionar administrativo.

Seguramente se hallaran muchas concausas
para estas respuestas de los “administrados”, pero
sera dificil negar su relaciéon de causa a efecto
con aquellos vicios. Y es necesario ponerlas a la
luz, porque sin esa advertencia resultara inutil
que sigamos expresando nuestro encono contra
algunas instituciones, postulando su abandono a
favor de otras que atin no hemos probado mejores.

i.Porque ante la denigraciéon del principio
de legalidad y su sustitucion por el exceso
reglamentario y la exacerbacion de la produccion
legislativa de la Administraciéon, que denunciara
Alberto Bianchi'®, los ciudadanos han respondido
con la creacion de una legalidad supranacional, la
de los Pactos de Derechos Humanos, controlada
por una jurisdiccion supranacional, que vuelve
a poner “la legalidad” fuera del alcance aun
de la “eterna emergencia” omniatributiva de
competencias para-legales al Poder Ejecutivo.

ii.Porque ante la invocacion espuria del
interés publico para justificar la ejecucion forzada
de actos viciados, han surgido los remedios
sumarisimos de la accion de amparo y las medidas

16 Bianchi, Alberto - La delegacion legislativa. Ed.
Abaco. Bs.As. 1990.
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cautelares que en Argentina llamamos auténomas,
para impedir legitimar aquel recurso.

iii.Porque ante la transformacion del
procedimientoadministrativoenunmeroritualismo
inatil -conclusion que resulta incontestable
cuando se advierte la escasisima proporcion de
actos revocados en sede administrativa, que es
incompatible con la natural conviccion que todos
tenemos sobre la falibilidad humana-, el amparo
se ha transformado y reclamé para si la exclusion
del requisito del agotamiento de la via, mientras
que los jueces han postergado todo principio de
deferencia, al punto de ser senalados por los
administradores como ensanados con ellos.

VI.LOS POSTULADOS QUE DEBERIAN
PREDICARSE.

Esta descripcion no es del mundo de manana.
Como en la cancion de John Lennon, es lo que nos
pasa mientras estamos haciendo planes para el
futuro.

Por eso, parece hora de preguntarse: ¢Qué
planes?

Una respuesta viene abriéndose paso en las
publicaciones, jornadas y seminarios, al menos
en Argentina: Dejemos todo a las respuestas
supranacionales. Abandonemos todo el sistema
y sustituyamoslo por esos principios. No nos
detengamos ni siquiera en el analisis.

La propuesta pareciera especialmente cara a
una generacion televisiva, cada vez mas ajena a
los tiempos que requiere la reflexion.

Quiero advertir que abandonarse a esta
corriente no solo es laxitud, es también adherir a
un modelo que no hemos forjado, por la renuncia
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a plantearnos severamente la posibilidad de
recuperar el que si construimos y a defender los
valores que en su momento le dieron sentido y
justicia.

Y si ello no fuera suficiente, todavia debo
agregar un aspecto de la cuestion que usualmente
queda en las sombras. Me decia hace apenas unas
semanas la Dra. Irgmard Lepennies, con verdadero
acierto, que examinar profundamente el sistema
de control judicial de la administracion es sélo una
pequena parte del camino, porque una porcion
mayoritaria de la sociedad, quien mas lo necesita
posiblemente, no acude ni tiene los medios para
acceder a ese control judicial de juridicidad. No he
de predicar esta consecuencia fuera de mi pais,
aunque propongo que se reflexione sobre ella.

De modo que un examen verdaderamente
democratico y republicano deberia considerar la
legalidad, la ejecutoriedad y el control preventivo
propio del procedimiento administrativo de cara a
su ejecucion oficiosa por la Administracion.

Ello es requerido por el “ordenamiento
juridico integrado”, completado por aquella base
o presupuesto de la norma competencial antes
senalada, esto es: el deber de realizar el derecho,
que integra como un conector al ordenamiento
juridico de leyes incompletas.

Sin embargo, el desarrollo nos lleva a la
encrucijada de Duguit: ¢Como lograr una regla de
conducta que se imponga a los gobernantes?

Y es aqui donde la respuesta parece un perro
que se muerde la cola. Porque si bien el control
judicial no resulta alcanzable por una parte de la
poblacion, no es dudoso que, en otro contexto, el
valor pedagodgico de las sentencias impondra a la
Administracion y a sus funcionarios la obligacion
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de volver por sus fueros!”.

Para ello, necesitamos una legislatura que
retome sus competencias y utilice los mismos
tiempos que insume para tratar proyectos oficiales
complicadisimos por sus efectos y repercusiones
en nuestras vidas, en examinar la sancién de otras
normas, en especial, las destinadas al control del
ejercicio de facultades de caracter legislativo del
Poder Ejecutivo o el modo de integracion de los
organismos externos de control.

Necesitamos un Cuerpo de Abogados del
Estado que haga de la independencia funcional
un estandarte y de la preservacion de la utilidad
del procedimiento administrativo, como verdadero
control preventivo de legalidad y realizador de la
justicia y la equidad, un presupuesto insoslayable
en cada dictamen de servicios juridicos
permanentes cuya ausencia injustificada no de
lugar a la teoria de la subsanacion!®.

Necesitamos un control judicial que no eluda
tampoco su obligacion de “realizar el derecho”,
vinculando toda declaracion de invalidez de un
acto administrativo o responsabilidad estatal a
un pronunciamiento sobre la responsabilidad
del funcionario en el dictado de los actos o la
ocurrencia de los danos, que debera ser citados
como parte necesaria en €sos procesos.

17 Hace algunos anos Luis Martin Rebollo sostuvo
esta idea del valor pedagégico del control judicial de la
Administracién entre nosotros (ver “Los fundamentos de
la responsabilidad del Estado” en La responsabilidad del
Estado y del funcionario publico”, Jornadas Organizadas por
la Universidad Austral, Ed. Ciencias de la Administracién,
Bs.As. 2001, pag. 15y ss.

18 En los términos de la sana doctrina postulada
entre nosotros por Julio Comadira. Ver: “Funcién
administrativa y principios generales del procedimiento
administrativo”, en Derecho Administrativo, Ed. Lexis
Nexos, 2% edicion actualizada, pag. 123 y ss.
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Pero, sobre todo, necesitamos asumir el
esfuerzo que implicara la tarea de cambiar el
actual estado de cosas.

1) Hemos dado algunas respuestas a
la antijuridicidad denunciada, en el nacimiento
de instituciones formadas a la vera de las leyes y
en las Salas de los Tribunales. Recordamos recién
algunas de ellas, como el amparo y las llamadas
medidas cautelares autonomas.

2) Ahora debera recordarse a cada
paso, a los administradores y a los jueces, que
sera necesario proteger debidamente la practicidad
y vigencia de tales herramientas, porque sin el
amparo y sin las cautelares auténomas el instituto
del agotamiento de la via administrativa -de base
meramente legales inconciliable con el derecho
a la tutela judicial efectiva y el remedio expedito
previsto en los Tratados de Derechos Humanos,
pero también que, con estas valvulas de escape, es
de convivencia posible.

3) Y a partir de esta convivencia
posible, en el marco de un sistema de proteccion
de los derechos y la libertades, debera tenerse en
cuenta que el procedimiento administrativo fue
previsto como herramienta de facil acceso para
los ciudadanos, de tramite gratuito, oficioso,
informalismo favorable, sujecion al principio de
verdad real y adaptacion a condiciones de celeridad
mayores que las del proceso judicial.

4) Los autores de su regulacion
normativa, en Argentina y en otros lares, previeron
esas normas pensando justamente en ciudadanos
dificultados para acceder a los jueces y en una
Administracion que debia por si realizar el
derecho. Por eso debera exigirse que, en beneficio
de la custodia de esos mismos derechos que
decimos defender, lejos de abolir el procedimiento
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administrativo, lo transformemos en una etapa util,
que haga publicos sus resultados comparativos, de
modo que brinde a los ciudadanos la seguridad de
que sus reclamos seran considerados y devuelva
a los jueces un principio de deferencia que no
brindan las normas, sino los hechos.

En ese contexto, aquellas prerrogativas
volveran a ser instrumento para realizar el
presupuesto de las normas competenciales: no
s6lo la sujecion, sino también la realizacion del
derecho por parte del Estado, del gobierno y de la
Administracion y podremos aplicarles las pautas
que el propio sistema interamericano de derechos
tiene para si.

Con wuna tal transformacion -con Ila
compania de un amparo que ya no admite ser
tratado como remedio heroico, pues soOlo debe
entenderse procedimiento subsidiario por la
exigencia de enfrentar a un acto de ilegalidad y
arbitrariedad manifiesta que no deberia ser lo
ordinario de los poderes publicos; y de un sistema
de medidas cautelares auténomas que pongan en
quicio constitucional la autotutela ejecutivalas
instituciones de nuestro régimen administrativo
podran jerarquizarse y servir a la republica.

Es que temo que si ahondamos nuestra
diatriba contra estas instituciones ello soélo
redundara en la recarga ingobernable del ya
agobiado Poder Judicial. Y en ese nuevo contexto,
como habremos de conciliar la pretension de
demonizar todo el recaudo de agotamiento de la
via administrativa, cuando el mismo requisito
es exigido en los Tribunales Internacionales del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
no soOlo para el agotamiento de las instancias
nacionales, sino aun para el del procedimiento
ante la Comisién, como quedara especialmente
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aclarado

En ese caso, ¢también aboliremos el
“agotamiento de la via judicial argentina” cuando
la cuestion so6lo sea obtener el pronunciamiento
de Tribunales internacionales? Y cuando tampoco
éstos puedan darnos una respuesta acorde a los
“tiempos televisivos”, scomo habremos de resolver
nuestra ansiedad tuitiva?

Debe hacerse mucho, pero antes sera
necesario obrar -con esa diferencia entre lo
externo y lo interno que marcaba la escolastica-.
Sera preciso comprometerse con el derecho, como
con un amor exigente, de esos que reclaman un
heroismo particular. Recuerdo asi, que hace anos,
una senorita -ahora mi mujer-, me regalé un poema
de Benedetti, que creo que -con la sustitucion
debida de las circunstanciasviene al caso de este
compromiso que debemos asumir con el derecho y
nuestra vocacion:

No te quedes inmovil al borde del camino

no congeles el jubilo, no quieras con desgana

no te salves ahora, ni nunca. no te salves. No te llenes
de calma,

no reserves del mundo sé6lo un rincén tranquilo no
dejes caer los parpados pesados como juicios no te quedes sin
labios, no te duermas sin suefo, no te pienses sin sangre, no
te juzgues sin tiempo.

Pero si, pese a todo, no puedes evitarlo

y congelas el jubilo y quieres con desgana y te salvas
ahora

y te llenas de calma

y reservas del mundo sélo un rincén tranquilo y dejas
caer los parpados pesados como juicios y te secas sin labios y
te duermes sin sueno

y te piensas sin sangre y te juzgas sin tiempo

y te quedas inmovil al borde del camino y te salvas,
entonces...

No te quedes conmigo.
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