Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx _ http://biblio.juridicas.unam.mx

MUNICIPIO Y SERVICIOS PUBLICOS.
ARGENTINA CENTRALIZADA.

NEsTor OsvaLbo Losa 17

INTRODUCCION

El tema gque abordaremos en la ponencia
a desarrollar, es de una interesante vigencia y
también hacia atras en lo temporal, ha sido un
tépico estudiado en diferentes disciplinas del
Derecho Publico pues, se trata de la figura del
Municipio y su rol trascendente en materia de
servicios publicos.

La prestacion de dichos servicios a la
comunidad, la regulacion legal de ellos, las diversas
formas de materializar la actividad, el control de
calidad, los derechos de los consumidores, entre
otros aspectos que hacen a los servicios publicos, es
una asignatura politica y econdmica con encuadre
juridico que varia en el derecho comparado y que
por tal motivo mantiene una relevancia compleja y
digna de investigacién permanente.

1 * Abogado (UBA). Doctor en Derecho y Ciencias
Sociales {UBA). Profesor Consulto de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional de Buenos Aires,
Profesor de Derecho Constitucional de grado v pos grado
en distintas Universidades y también de Derecho Pablico
Provincial y Municipal. Profesor del ECAE - Escuela de
Abogados del Estado de la Procuracién del Tesoro de la
Nacion-. Ex magistrado de la Ciudad de Buenos Aires.
Publicista. Socic Fundador de la Asociacién Argentina
de Estudios Municipales y ex director de la Revista de
Estudics Municipales. Experto de CONEAU y profesor
invitado autorizado de INAP. Miembro Correspondiente
del Instituto de Federalismo de la Academia Nacional
de Derecho y Ciencias Sociales de Cordoba y de la
Sociedad Cientifica Argentina.
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Nuestro trabajo partira de la estructura
municipal ¥y su valoracion institucional dentro
del marco constitucional argentino y luego
esbozara algunos servicios publicos en especial,
el modo mancomunado de prestarlos, a cuyo
fin abordaremos lo intermunicipal y algunas
experiencias del derecho de otros paises. Va de
suyo que, cronolégicamente, es necesario plantear
como esta regulado el Municipic argentino que
otrora fuera un espacio institucional acotado a
ser un mero prestador de servicios, para luego
evolucionar significativamente como nivel de
gobierno, luego comentaremos sobre cuales son
sus incumbencias que lo tornan indispensable
en la forma organizativa de gobierno federal que
posee nuestro pais.

La raigambre constitucional del municipio
en la Argentina, lo diferencia de otros que existen
en el universo pero que tienen un tratamiento
juridico-politico diferente aunque ello no les
resta importancia como simbolo de la racional
descentralizacién propia de nuestro tiempon y
de la democracia participativa que opera mas
eficazmente en los gobiernos locales.

El Municipio argentino

Nuestra Constitucion Nacional de 1853/60,
concibio al régimen municipal como una
condicién consistente en asegurarlo al conceder
a las provincias la atribucion de dictarse su
propia constitucion local (art. 5° CN) junto con el
aseguramiento de contar con ensenanza primaria
y su propia administracién de justicia. Sin estos
elementos imperativos a incluir, las constituciones
carecerian de validez legal pues eran revisables
ante el Congreso Nacional para entrar en vigencia;
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este recaudo se elimind, me refiero a la revisién
politica, en la reforma de 1860,

Los .términos “régimen municipal” sin
mayores datos esclarecedores en el debate de
la Convenciéon Constituyente para la redaccidn
del mencionado  precepto, dieron lugar
posteriormente a fuertes polémicas doctrinarias
y jurisprudenciales durante muchos afios pues,
una parte mayoritaria de la doctrina basicamente
integrada por administrativistas, considerd que
el municipio era un ente autarquico y por ende,
una oficina de entidad puramente administrativa,
subordinada a los gobiernos provinciales
sin proyeccién politica ni capacidad de crear
tributos locales; la jurisprudencia propiciaba
esta posicion sin excepciones. Otra corriente de
opinidon, opuesta a la expuesta, sostenia que los
municipios constituian verdaderos gobiernos de
caracter politico. Reproduccién en pequenc de
los gobiernos federal y provincial y por ello, eran
innegablemente autéonomos con base sociolégica,
con raiz constitucional y potestades gubernativas
que constituian una verdadera patria en pequeno.
Esta tesis, a la que adherimos, fue defendida
por constitucionalistas y municipalistas de nota,
en especial la Escuela de La Plata cuyo lider fue
el profesor Korn Villafafie. La jurisprudencia
sin embargo y como ya sefialé, propiciaba la
primera posicion-autarquica- que se mantuvo
hasta un historico pronunciamiento de nuestra
Corte Suprema de Justicia Nacional, dictado
el 21 de marzo de 1989 en autos “Rivademar,
Angela D.B. Martinez Galvan c. Municipalidad de
Rosario” (ED 133-540). En este decisorio nuestro
Méaximo Tribunal Federal, admitié expresamente
el cambio de doctrina y dejé de lado la autarquia
para calificar definitivamente como auténomos a
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los municipios y reafirmar su raiz constitucional,
su origen socioldgico, la soberania popular que
representan las autoridades de la municipalidad,
la caracterizacion de normas juridicas que
emanan del cuerpo deliberativo y sus alcances de
obligatoriedad y generalidad y la posibilidad de
gue un ente auténomo-municipio- pueda crear
entes autarquicos, pero no a la inversa. Deseché
asi de manera explicita y terminantemente el
estatus de autarquico que detentaba el municipio.
Tal vez esta puja dogmatica y judicial no se haya
producido en otros paises donde la “autarquia” no
ha sido protagonista del Derecho Municipal y del
Constitucional. Muchos afics han transcurrido
desde que un excelente constitucionalista
argentino, el profesor Carlos Sanchez Viamonte
afirmara comentando la norma que referimos
(art.5): “El régimen municipal es, pues, una forma
de gobierno caracteristica de la ciudad, comuna
¢ municipio. Su autonomia politica consiste en
que nace directamente de la voluntad popular”.
2 Otros tratadistas se enrclaron en esa linea que
compartimos y el constitucionalismo provincial de
la Argentina ha sido conteste en la defensa de los
municipios auténomos y su rol funcional amplio.
“La primera clave para leer existencialmente
este libro (se refiere a la obra de Hernandez) es
el municipio auténomo, senalaba Pedro J. Frias,
o si se prefiere la entrafiable férmula de las
constituciones provinciales, independientes de
todo otro poder” 3

2 Sanchez Viamonte, Carlos [1958) “Manual
de Derecho Constitucional”. Buenos Aires: Editorial
Kapelusz. 3ra. Edicion. Pag. 335.

3 Frias, Pedro J. en el Prélogo del libro de Antonio
Maria Hernandez {(h) “Derecho Municipal”. Buenos Aires,
Editorial Depalma, 1997, Vol. I, 2da. Edicion, pag. XI.
Para Frias es esa la primera clave de la autonomia.
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Nuestro pais adopto la filosofia del municipio
romanico como surge de los antecedentes
histéricos argentinos y del propic Cédigo Civil
que tipificAndolo como “persona juridica de
caracter publico v de existencia necesaria”, en la
extensa nota a los articulos 33 vy 34 del mismo,
el codificador Dr. Dalmacio Vélez Sarsfield, asi lo
sefiala. La base han sido los cabildos hispanicos y
asi se ha aceptado en nuestra doctrina nacional.

El derecho publico se ha convertido por
multiples razones que hacen a la compleja
convivencia, al deseo de un poder mas fuerte
y duradero por parte de quienes lo ostentan,
a la globalizacion y a la gradual crisis de
representatividad que se advierte en todas
las latitudes del planeta, entre otras, en un
plexo juridico-institucional dinamico y hasta
sorprendente. No puede soslayarse que en este
escenario, el papel de los gobiernos locales adquiere
importancia y mas aun en los sistemas federativos
de gobierno. Afirma el articulo primero de nuestra
Constitucién: “La Nacién adopta para su gaobierno
la forma representativa, republicana y federal”. Y
en este sistema, confluyen después de la reforma
constitucional de 1994, cuatro niveles de gobierno
que son: 1) Estado Nacional; 2) Provincias; 3)
Municipios y 4) Ciudad Autdonoma de Buenos Aires
que ademas es la Capital Federal desde 1880.
Hasta dicha reforma, la integracion federal recaia
solo en el Estado Nacional y las provincias. Esta
division se ha ampliado como antes afirmé.

Reforma de 1994

Si bien la casi totalidad de las provincias de
la Argentina con el advenimiento de la democracia
en Diciembre de 1983 procedieron a reformar o

-679-

DR © 2014. Asociacion Internacional de Derecho Administrativo



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

AIDA - Opera PriMa DE DERECHO ADMINISTRATIVO - OPUS No. 15

crear nuevas constituciones estaduales y en ellas
fortalecieron la figura de sus municipios dotandolos
de autonomia o aumentando la existente y en
muchos casos estableciendo de forma expresa las
incumbencias de los mismos, la constituciéon de
la Nacién continuaba con una minima referencia
al municipio como expliqué anteriormente. Su
naturaleza no estaba expresada y ello aparejaba
complejos problemas interpretativos en el ambito
judicial, zanjado recién en 1989 (caso Rivademar).

Se produce un hecho politico e histéricamente
trascendente al efectuarse una amplia reforma
de la Constitucién Argentina que se promulga
en agosto de 1994 y que materializaron los
Convencionales Constituyentes reunidos en las
ciudades de Parana y Santa Fe, que hoy nos rige.

Laampliamodificacidn anuestra Ley Suprema
con el fin de fortalecer el federalismo en crisis, llevd
a preceptuar en su articulo 123 con relacion a los
municipios, lo siguiente: “Cada provincia dicta su
propia Constitucién, conforme a lo dispuesto en
el articulo 5 asegurando la autonomia municipal
y reglando su alcance y contenido en el orden
institucional, politico, administrativo, econémico
y financiero”.

Como se advierte, dicha norma brinda
toda la estructura propia para la consideracion
de los municipios como gobiernos dentro de la
esfera territorial que posean y en atenciéon a las
competencias propias que esos gobiernos locales
tienen conforme a las costumbres y al derecho
positivo que, el avance de la modernidad amplia
de manera acelerada sobre todo en las grandes
ciudades. Luego, el articulo 129 de la Constitucion,
le reconoce un estatus especial a la ciudad de
Buenos Aires-ex municipio portefio- que es,
adernas como expresé anteriormente, la Capital
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Federal de la Republica Argentina a la que le otorga
una autonomia mayor que la de los municipios.
Queda claro en el texto de nuestra carta magna
que no la considera provincia, pero tampoco la
encasilla como municipio autorizandola a dictar
su propio Estatuto organizativo que materializé la
ciudad en 1996.

Tambiénseincorporadentrodelasatribuciones
del Poder Legislativo un reconocimiento expreso a
provincias y municipios de ejercer poder de policia
en establecimientos nacionales ubicados en sus
Jurisdicciones geograficas, que la Nacion formula
al expresar en el art. 75 inciso 30; “Ejercer una
legislacion exclusiva en el territorio de la Capital
de la Nacion y dictar la legislacién necesaria para
el cumplimiento de los fines especificos de los
establecimientos de utilidad nacional en el territorio
de la Republica. Las autoridades provinciales y
municipales conservaran los poderes de policia
e imposicion estos establecimientos, en tanto no
interfieran en el cumplimiento de aquellos fines.”

Como se puede apreciar, estos preceptos
ampliaron a cuatro los niveles gubernativos del
pais, v todos cuentan con su propio “poder de
policia” como herramienta legislativa apta para
limitar derechos individuales para beneficio de la
comunidad de que se trate con la limitacién de no
desconccerlos, solo acotarlos racionalmente.

En consecuencia, podemos afirmar que para
nuestros gobiernos locales, se ha privilegiado el
principio de subsidiariedad basado en que, todo lo
gue puede hacerse y resolverse en la proximidad,
debe ser atribucion de cada gobierno de distrito de
cercania y no del poder central. Es por esa razén
y filosofia juridico-politica que nuestro federalismo
debe conceptualizarse como cooperativo y de
consenso atendiendo al origen de su denominacion
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gue proviene del término latino “foedus”, que
significa acuerdo, pacto... y de la doctrina disenada
en foros profesionales, la historia patria vy los
precedentes jurisprudenciales mas recientes. Es
eritonces en la armonizacion coordinada entre los
diferentes niveles operativos del concierto federal
donde debe recaer la mejor forma de gestionar
con la menor cantidad de conflictos, lo cual, no
es nada sencillo ¥y genera no pocos litigios con
relacion a competencias en razén de la materia.
Estos aspectos que mencionamos, han sido
materia de desarrollo conceptual indicativos del
obrar que enunciara la doctrina constitucionalista
¥ un numero interesante de pronunciamiento de
nuestros tribunales incluyendo a la Corte Suprema
de la Nacion en particular, en el caso “Ponce, Carlos
Alberto c. Gobierno de la provincia de San Luis” de
fecha 24 de febrero de 2005 -Fallos 328:175- donde
puede rescatarse la siguiente expresion: “Que la
autonomia municipal debe ser interpretada como
parte de un sistema institucional crientado hacia
la descentralizacidon y fundado en un federalismo
cooperativo. Esta orientacion fue promovida por el
art. 3°, de la ley 24.309, que convoco a la reforma
constitucional de 1994 con el fin de ‘fortalecer el
federalismo’y se plasmoé en los arts. 5y 123 de la
Constitucion Nacional...” 4

En este nueve contexto politico que hemos
resumido, se han dictado numerosas “Cartas

4 Losa, Néstor Osvaldo. “La Corte Suprema,
la seguridad juridica y la autonomia municipal” en
JURISPRUDENCIA ARGENTINA 2005-1I, Buenos Aires,
Lexis Nexis, Fasciculo 6, 11 de mayc de 2005, pag.49 y
ss. También hemos resaltado la autonomia municipal
como valor irrenunciable en nuestro libro “El Derecho
Municipal en la Constitucién vigente” prologado por
German Bidart Campos, Buenos Aires, Editorial ABACO
de Rodolfo Depalma, 1995.
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Organicas Municipales”, que constituyen
verdaderas constituciones en tercer grado que
operan en los municipios y, en particular en
municipios con generosa cantidad de habitantes
0 estratégicamente calificados en términos
econdmicos o© entidad politica destacable. La
Argentina posee méas de 2.000 municipios en toda
su extensidn geografica.

Es innegable que estamos presenciando una
mutacién y evolucion permanente en €] ambito
politico ¥ en las instituciones que acompanan
a veces bien v otras de manera notoriamente
negativa. Y en esta realidad la participacion de las
municipalidades es de relevancia para el desarrollo
y el mejoramiento de la calidad de vida del
colectivo con mayor espacio de responsabilidad en
la gestién. Estamos convencidos que esa vision ha
tenido nuestro Maximo Tribunal en sus decisiones
contestes con otras de tribunales Superiores de
Provincias que aprecian la entidad soberana de
base y la autogestidon que requieren los gobiernos
locales y de alli el reconocimiento.

Los localismos no estan ajenos a los avatares
supremos en lo interno, ni a las medidas que se
deciden en foros internacionales. La economia de
un pais es parte de la vivencia como lo es en los
municipios todo lo vinculado a la seguridad, la
salud, el cuidado del medio ambiente, el turismo,
la prestacion de determinados servicios publicos,
la justicia como administracién de un servicio
mas a la comunidad dentro de las competernicias
comunales, la educacién, la politica cultural,
el transito y el tratamiento de la pobreza con su
consecuencia, las inmigraciones y las migraciones
generalmente complejas y con efectos de dificil
solucidn por recursos exiguos o falta de respuestas
institucionales acertadas y otros aspectos de lavida
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cotidiana. Si esto lo limitamos territorialmente,
entre provincias y entre municipios ocurre algo
similar que debe tenerse presente en la gobernanza
actual. Este panorama requiere dinamismo,
imaginacion y capacitacion en los cuadros con
poder de gestion y en otros institutos del derecho
local para resolver demandas colectivas y conducir
con eficiencia las relaciones intergubernamentales
hacia dentro y hacia afuera.

Evoluciéon del Municipio

En no pocos trabajos y conferencias,
hemos sostenido y desarrollado con fuerza
nuestra postura doctrinal con relacion a la plena
autonomia municipal, sus alcances y efectos
en la evolucién del derecho publico provincial y
municipal y el desarrollo urbano en tiempos de
giobalizacion. Hemos vinculado a la Constitucion
federal de los argentinos con las constituciones
provinciales y disposiciones comunales asumiendo
entonces que, por antecedentes historiograficos
de nuestra Nacioén, texto y filosofia constitucional
y por el principio republicanc que rige nuestra
estructura gubernativa, las decisiones y politicas
publicas que son idéneas para el desarrollo de
vecinos y ciudad, deben fatalmente elaborarse
, generarse y finiquitarse dentro del nivel
estrictamente local, excepto en situaciones limites
o dudosas donde el obrar del maximo Tribunal
de la provincia o en su caso de la Nacién, deba
determinar un resultado esclarecedor y justo
conforme a derecho. A ese fin, la produccion de
un caso concreto sera resuelta judicialmente en la
maxima esfera de la magistratura. También hemos
considerado la intensidad que expone el principio
de subsidiariedad en todo lo vinculado a los
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gobiernos locales que se plasma en una efectiva
descentralizacion conteste con el sistema federal,
siguiendo asi los postulados del Maestro Pedro
J. Frias. En este balance, también incluimos lo
positivo que es generar la prestacion de servicios
publicos municipales con cuadros capacitados y
con cesidon parcial de ciertos aspectos técnicos a
terceros, pero con recursos adecuados que pueden
provenir de la coparticipacion federal o ser resorte
propio, dada la autonomia financiera municipal,
en materia tributaria de cada ayuntamiento. En
el municipio, la proximidad fomenta la eficiencia
y el control ciudadanc en término aceptable. No
obstante luego veremos que no tiene preeminencia
esta postulacidn para el Ambito local en materia de
servicios publicos en el derecho publico argentino.

Podria considerarse mas atinado promover
politicas de Estado que apliquen el principio de
subsidiariedad con mayor fuerza y se genere
una mayor descentralizacion hacia los gobiernos
comunales en materia de servicios publicos o
confiriendo mayores competencias, mas no podra
desconocerse que lo preceptuado por los articulos 5,
75inc.30y 123 de la Constitucion Nacional disenan
con claridad un nivel de gobierno autonémico para
todos los municipios de la Republica Argentina
sin excepciones conforme surge de nuestra Ley
suprema.

La normatividad sobre los municipios
que las provincias argentinas pueden dictar,
en modo alguno puede vulnerar la limitacion
juridica que expresamente determina el art.
28 de la Constitucién Nacional y, por ello, seria
inconstitucional cualquier reglamentacién que
altere sustancialmente, menoscabe o derogue
directa o indirectamente lo que los articulos antes
senalados establecen con precision y en especial
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los derechos basicos de indole constitucional que
contiene la parte dogmatica de nuestra constituciéon
que es la primera y que se refiere a “Declaraciones,
Derechos y Garantias”.

La autonomia municipal tiene estatus
constitucional y opera como garantia para la
gobernabilidad de las municipalidades del pais por
imperio de la letra de nuestra Carta Magna federal.

En ese escenario y con posibles diferencias
de grado y matices, el federalistno de nuestro
territorio nacional se ha visto alterado, modificado
y ampliade en sus miembros operativos como
consecuencia de la amplia reforma constitucional
de 1994, y con estos patrones de medida
institucional y politica debemos pensar y actuar
en el futuro.

En sintesis, en la Constituciéon Nacional
Argentina, no existen otros preceptos que los
mencionados enmateria municipal y cada provincia
en las que localmente se dicten constituciones
estaduales y en las Cartas Organicas o Leyes
Organicas para los municipios, se establecen
0o encausan las atribuciones, incumbencias
o factibilidad de servicios en cabeza de cada
municipalidad. No existe articulo similar al 115 de
la Constitucion de México y su puntillosa casuistica
con relacién al municipio que tipifica como libre y
que como precepto juridico como marco sustantivo
conceptual, fue motivo de multiples reformas con
el fin de fortificar la autonomia; tampoco es comun
apreciar esa técnica legisiativa de redaccion
pormenorizada y extensa en las cartas provinciales
estaduales de mi pais. Con otra técnica legislativa,
Colombia en su constitucién vincula a los
municipios mas especificamente con la prestacién
de servicios publicos en varios de sus articulos sin
que ello sea el Gnico objetivo municipal, pero se
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mencionan a los servicios con énfasis, lo que no
esta previsto de esa forma en nuestra carta magna
federal.

En lo dialéctico, nuestra doctrina se refiere
mas a las “competencias”™ que a las “obras”,
“facultades” o “servicios”. Estas dos tultimas
acepciones se derivan de las competencias y su
alcance integral lo preceptiia la normativa local
con respeto a lo enunciado en las constituciones
nacional y provincial respectivamente.

Este panorama no puede dejar de ser
considerado como elemento decisivo en la actual
situacién, la presencia del gobierno municipal
no es otra cosa que eso: un gobierno y, como tal,
su papel adquiere relevancia en €l conglomerado
federativo argentino y su presencia con mayores
responsabilidades, merece tener un papel cada
vez mas trascendente asi como el estudio de sus
problematicas complejas. Comoe gobierno, debe
contar con instituciones que le otorguen el poder
decisorio apto para adecuar la convivencia en pazy
el desarrollo territorial integral propio del siglo XXI.
No se excluyen los servicios publicos comunales,
perq, reitero, no se mencionan en la constitucion.

SERVICIOS PUBLICOS EN LA LEGISLACION
ARGENTINA

“EL VERDADERO PODER ES EL SERVICIO”
Para Francisco
HomiLia pEL 24-3-2013

A continuacidon nos internaremos en la
interesante problematica que presenta el Municipio
moderno en su armonizacion con los otros niveles
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de gobierno que conviven en la forma organizativa
federal que adopta la Republica Argentina y que
también rigen- con caracteristicas propias- en
muchos otros paises, incluyendo a Mé&jico que nos
recibe como ponentes y que en esta tematica ofrece
particularidades destacables.

Si bien no se abordara con profundidad
por razones de espacio, también trataremeos la
regulacién o estrategia en materia de servicios
publicos que se prestan en ¢l nivel local con
caracteristicas de integracion como luego se
desarrollara en esta faena. Intentaré sentar
algunas bases o ideas fuerza en esta actividad
trascendente para las comunidades y para su
calidad de vida como objetivo que se resume en el
bienestar general.

Concepto de Servicio publico y legislacion base en
la Argentina

Existen numerosas definiciones conceptuales
sobre el significado juridico dentro del derecho
publico de los términos servicio publico y, si bien
algunos lo definen conforme a la preponderancia
politica en un lugar y tiempo determinado de
conformidad con las politicas publicas que lo
contemplan, podemos establecer que, se entiende
por servicio publico, toda prestacion efectiva
que pretenda satisfacer necesidades publicas
especialmente de manera permanente y organizada
y que es efectuada por la administracién publica
en cualquiera de sus niveles-nacional o local- o
por los particulares mediante arriendo, concesién
o por reglamentaciones legales en las que se
impongan especificas condiciones o pautas
técnicas y econdmicas para su concreta prestacion
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y que tengan por finalidad asegurar los menores
costos, continuidad, eficiencia, eficacia y claridad
en el funcionamiento respectivo.

Los servicios publicos se han relacmnado
siempre con el Area tematica del Derecho
Administrative, perolabasejuridicaseencuentraen
el Derecho Constitucional y, su desenvolvimiento,
tiene intima vinculacidén con el Derecho Publico
Provincial vy Municipal habida cuenta del espacio
territorial y el nicleo poblacional donde se efectiia
la prestacion y el poder de juzgamiento que recae
en la administracién judicial-con excepciones- de
cada gobierno local.

Regulacion legal

La regulacién de los distintos servicios
puablicos en nuestro pais, tiene un amplio abanico
de leyes, decretos y ordenanzas que los contemplan
y que poseen una cantidad sustancial de
reglamentaciones que se traducen en resoluciones
de diversa indole conforme a la tipologia del servicio
corncreto que se presta.

El papel que la regulacidon reserva para las
provincias, municipios y ciudad auténoma de
Buenos Aires, no es menor aunque en la realidad
juridica quedan muy rezagados con relacion al
gobierno central que impone la prestacidén y control
administrative de la mayoria de los servicios
publicos desde su area, dejando poco espacio a los
gobiernos locales.

A fin de delimitar correctamente el area bajo
analisis corresponde comenzar con un examen
conceptual, de modo de establecer acerca de qué
estamos hablando al referirnos a “servicio publico”,

Para ello, debemos recordar que tales servicios
se encuentran contemplados solo escuetamente,
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seglin podra apreciarse en esta faena, como
categoria conceptual en nuestra Constitucién
Nacional, la cual en su articulo 42 que incorporé
la reforma de 1994, ha determinado ciertas pautas
gue deben ser cumplidas en materia de servicios
publices.S

La manda constitucional, surgida de la
reforma de 1994 y que demuestra que anterior
a ello, los servicios publicos no tenian insercién
en la Ley Suprema argentina (correos y agua eran
someramente explicitados y no conceptualizados
como servicios) sin perjuicio de la normativa
frondosa existente, implica, en primer lugar,
el reconocimiento del “servicio publico” como
categoria juridica.6

Sin adentrarnos en las discusiones
doctrinarias que se han desarrollado en torno
al verdadero alcance y significado del concepto
de servicio publico, hay que dejar sentado, sin
embargo, que actualmente, en nuestra doctrina
mayoritaria el servicio publico, entendido como

5 Articulo 42.CN.-“ Los consumidores ly LSULTIUS
de bienes y servicios tienen derecho, en la relacidon
de consumo, a la proteccion de su salud, seguridad e
intereses econdrmicos;, a una wformacion adecuada
y veraz; a la libertad de eleccion, y a condiciones de
trato equitativo y digno. Las autoridades proveerdn a
la proteccién de esos derechos, a la educacion para el
consumo, a la defensa de la competencia contra toda
forma de distorsion de los mercados, al cont_rol de
los monopolios naturales y legales, al de la calidad y
eficiencia de los servicios publicos, y a la constitucién
de asociaciones de consumidores y de usuarios. La
legislacion establecerd procedimientos eficaces para
la prevencion y solucton de conflictos, y los marcos
regulatorios de los servicios publicos de competencia
nacional, previendo la necesaria participacion de las
asociaciones de consumidores y usuarios y de las
provincias interesadas, en los organismos de control”.

6 Existen corrientes doctrinarias que le han negado
tal entidad al servicio publico y otras que califican al servicio
publico como comprensivo de toda la actividad estatal.
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expresiéndeunaporciondelasactividadesestatales
7, comprende a “...las actividades esenciales para
la satisfaccion de las necesidades de la comunidad
vy que se destaca por dos caracteristicas: contenido
economico de la prestacion y obligatoriedad” . 8

Bajo esta concepcidn, la Constitucion exige a
las autoridades a proveer a la calidad y eficiencia
de los servicios publicos, sin hacer distingos entre
aquellos servicios publicos que se encuentren bajo
jurisdicciéon nacional y los que se encuentren bajo
jurisdiccién de las provincias y los municipios.

En lo que si hace verdaderos distingos
jurisdiccionales la Constitucién, es al determinar
que la legislacion establecera “los marcos
regulatorios de los servicios publicos de
competencia nacional, previendo la necesaria
participacion de las asociaciones de consumidores
vy usuarios y de las provinclias interesadas, en los
organismos de control.”

Consecuentemente, debera  entenderse
entonces, que los marcos normativos que regulen
los servicios publicos de competencia nacional
han de cumplir, por imperativo constitucional, con
las siguientes cualidades:

Ser establecidos por ley en sentido formal. 9

7 Actividades que el Estado puede desarrollar
por si, o contratando la prestacién con terceros, sea a
través del otorgamiento de una concesién, una licencia
o, simplemente, pactando la prestacion del servicio
por el privado y estableciendo una contraprestacion
dineraria que se cubre con fondos presupuestarios.

8 Nallar, Daniel M. {1999} “El Estado Regulador
y el nuevo mercado del servicio publico”. Buenos Aires:
Editorial Depalma. Pag. 58.- Para otro trabajo, dejo el
examinar un alcance mas extenso en mi opinion, de qué
entiendo como servicio publico hoy. En esa concepcion,
incluyo €l servicio de Justicia en todos los ambitos
gubernativos de la republica, ain cuando esta tesis
es muy debatida v abierta a la discusion doctrinaria y
politica.

9 Sin perjuicio de que los reglamentos deben
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Ser controlados por un organismo distinto de
la administracion Central. 10

Que en dichos organismos tengan
participacion las asociaciones de consumidores y
usuarios. 11

Que en dichos organismos tengan
participacion las provincias interesadas. 12

Lo relevado hasta ahora permite ver que

nuestra Constitucién Nacional, al establecer como
programa constitucional que los servicios publicos
se presten con calidad y eficiencia, dirige su
coricepcién necesariamente hacia la satisfaccién
de los consumidores y usuarios. La mira esta
puesta en ellos vy no en los prestadores. Para
alcanzar tal satisfaccién, la misma Constitucion
concibe la actividad de organismos distintos de la
administracion central, en los cuales las provincias

tenerse por ley en un sentido material, cuando la
Constitucion refiere a la legislacidn, debe interpretarselo
como dirigido a la ley en el sentido que la Carta Magna
da a tal palabra: la que emana del Poder Legislativo,
esto es “ley nacional”.

10 Esto conduce, necesariamente y como minimo,
a concebir a estos organismos bajo la lagica de la
autarquia,

11 Para que se entienda cuéal fue el caracter que
a tal participacién se le quiso dar en la redaccién de
este Articulo de la Constitucién, es 1til ver lo que dijo
al respecto el miembro informante del dictamen de la
mayoria en la Convencion Constituyente de 1994, el
convencional Roberto Osvaldo Irigoyen (Buenos Aires),
quien propuso “...la incerporacion de los consumidores
como parte de los entes regulatorios de los servicios, en
una tarea de ida y vuelta en la que el consumidor tenga
su asiento en estos entes reguladores de los servicios,
para gque sea un controlador real de los mismos vy,
ademas, para que aporte la savia popular que haga que
estos organismos no se burocraticen.”

12 Participacién que, al igual que en el caso de las
asociaciones de consumidores y usuarios, debiera ser
expresada en “asientos” para representantes de ellas en
los organismos de control.
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no son ajenas, sino que ocupan un lugar de igual
magnitud al que la Carta Magna le ha reservado a
las organizaciones (ONGs) que tengan tal defensa
de intereses como cometido principal.

Queda por ver en qué medida la realidad
regulatoria de los distintos servicios publicos
respeta lo establecido en la Constitucion. Al
respecto, corresponde iniciar tal analisis con
una observaciéon general: en el presente, los
consumidores y usuarios atin no participan con un
asiento en los organismos de control, mostrando la
realidad una aparente contradicciéon con la manda
constitucional. 13

Respecto de la participacion de las provincias,
ello tampoco se verifica en todos los casos,
aunque su participacion es mas evidente, aiin con
anterioridad a la reforma constitucional de 1994.

Para lograr una mejor comprension de cémo
se dan estas cuestiones en los distintos marcos
regulatorios, corresponderia analizar cada servicio
publico en forma independiente, pero ello excede
el marco de este ensayo. S6lo es oportuno sefialar
que, el Poder Ejecutivo Nacional ha absorbido
en gran medida casi la totalidad de los servicios
esenciales en lo administrativo y en su regulacién,
con coyunturas gue van de estatizacién a
privatizacion y viceversa. Cabe consignar que en
materia de control administrativo y planificacion

entre otros aspectos, se crearon “entes reguladores
13 Mucho se ha discutido en torno a si es razonable
que las asoclaciones de consumidores y usuarios
formen parte de los organismos de control, yva que tal
circunstancia, a los ojos de muchos de quienes analizan
estos temas, debilitaria su rol de defensa de intereses,
por pasar a formar parte del conjunto de funcionarios
responsables de la gestion de la tarea regulatoria y de
control. Sin embargo, a la luz del debate dado en la
Convencion Constituyente, pareciera que la cuestion ya
deberia interpretarse como conceptualmente zanjada.
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de servicios” que operan en el ambito nacional.
La ciudad de Buenos Aires sin embargo, posee
un Ente Unico Regulador de Servicios que esti
dispuesto como tal en la propia constitucién
portena de 1996 -Estatuto- que por su origen es
local. Su funcion esta absorbida por lo nacional y
por tal circunstancia, su resultado factico no es
apreciable. En materia de prestacién de servicios
existe una transgresion constitucional por parte
de Estado Federal y una evidente centralizacion
contraria a la filosofia del federalismo.

Servicios publicos municipales y su regulacion

La Constitucion trata la tematica de los
servicios publicos v da a entender gue existen
los que se encuentran bajo la competencia del
Estado Nacional y existen los que se encuentran
bajo la orbita de los demas niveles de gobierno.
No hace, de todos modos una enunciacion de
cuales caen en una u otra categoria, siendo tal
omision lo correcto, desde el punto de vista de
la técnica legislativa, teniendo en cuenta que en
la vida del texto constitucional la distribucion
de competencias en relacion con los servicios
publicos puede perfectamente variar por decisién
politica no opuesta al plexo juridico en virtud de
las casi inexistentes normas constitucionales que
referentes a este tépico posee la constitucion.

Tal como se organiza el municipio argentino
como expresamos precedentemente y careciendo
de conceptos precisos sobre los términos “servicios
publicos”, la autonomia provincial y la municipal
ostentan la atribucion técnico-pelitica de generar
prestaciones de servicios publicos en cada
estamento gubernativo de forma discrecional sin
oponerse, en principio, a las normas de caracter
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nacional dictadas y ello, pues no contamos con
reglas imperativas ni indiciarias dentro del texto
constitucional federal similares al art. 115 de la
constitucion de México ni de otras en el derecho
comparado que regulan bases o enuncian
facultades, competencias y servicios de forma
explicita y en términos taxativos. E] aludido
precepto mejicano, es muy estricto y puntual con
relacion a los servicios publicos v su modalidad
de prestaciéon que competen a los gobiernos
locales y tal actividad fue en reiteradas reformas
actualizada en con mayores especificidades. En
si, todo el precepto es muy puntilloso con relacién
a la regulacién del municipio y, ello diferencia a
la institucion municipal con la de la Argentina
en cuando al basamento constitucional de uno
y otro pais. En Méjico se proponen cuatro ideas
fuerza que se legislan en la 6rbita constitucional
y se precisan en lo operativo y ellas son: funcién
publica, servicio publico, obra piblica y actividad
socioecondomica.

En este contexto el prologuista de la excelente
obra juridica de Jorge Fernandez Diaz titulada
“Servicios Puablicos Municipales”, Profesor Héctor
Fix-Zamudio , nos expresa: “ La funcién puablica
municipal se realiza por conducto de atribuciones
formal y materialmente administrativas al
manejar libremente su hacienda; materialmente
legislativas por conducto de bandos y reglamentos,
y jurisdiccionales también desde el punto de vista
material por conducto de la justicia municipal de
barandilla”. Y, contintia el profesor Fix-Zamudio
“El servicio publico radica en la satisfaccion de las
necesidades de caracter general ya sea de manera
directa o de manera indirecta o por medio de
particulares. Finalmente, la obra ptblica se realiza
o se produce por el ente municipal en un inmueble
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determinado con un propdésito de interés general
de uso publico, al desempefio de una funcion
publica o la prestacién de servicio publico, todos
en el ambito municipal”.

Y repitiendo el concepto de Fermandez Diaz
expresado en €] contenide del texto, el prologuista
afirma:” El autor llega a la conclusion de que debe
considerarse como servicio puiblico toda actividad
técnica destinada a satisfacer una necesidad de
caracter general, cuyo cumplimiento uniforme y
debe ser asegurado de manera permanente, reglado
y controlado por las autoridades con sujecion a un
orden juridico exorbitante del derecho privado, ya
sea por medio de la administracion publica, o bien
mediante particulares facultados para ello por la
autoridad competente, en beneficio indiscriminado
de todos los habitantes”. 14

También en la legislacién argentina poseemos
diferencias con lo normado en el topico de servicios,
con relacion a las constituciones de Espana,
Panamad, Chile, Colombia, entre otras que en
general atienden con mas detalles a la prestacion
de esos servicios. Son técnicas legislativas muy
diferentes.

Los municipios argentinos al ser auténomos
entonces, ejercen la prestacion por si o en sociedad
con personas juridicas privadas u otros municipios
asociativamente o delegan en esas personas
juridicas la totalidad de lo referido al alumbrado
publico, barrido y limpieza a cuyo fin perciben
tasas municipales por parte de los habitantes
de su jurisdiccion (se incluye todo lo vinculado

14 Fix-Zamudio, Héctor en el prélogo al libro de
Jorge Fernandez Diaz “Servicio Publicos Muncipales”,
Meéxico, editado por Instituto Nacional de Administracién
Pablica A.C. y UNAM -Instituto de Investigaciones
Juridicas-, pag. 24.
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a saneamiento y disposicién de residuos). Estos
son servicios basicos, naturales y unanimes de
los municipios ain cuando el Gobierno Nacional
interfiere con argumentos de tinte ambiental federal
en lo referido a la regulacion normativa de los
residuos invadiendo esfera que no le corresponde.
También lo vinculade al abasto se incluye en lo
local, por lo que algunos ayuntamientos perciben
la correspondiente tasa cuya existencia como tal
es frecuentemente materia de disputa.doctrinal.

Otro ambito de los servicios publicos y muy
importante, es la materia individualizada como
transito vehicular y seguridad vial considerada
como una tipica incumbencia de los municipios,
aunque el Estado Nacional también legisla
sobre esta competencia y dicta leyes sobre
trafico ofreciendo a los gobiernos provinciales y
municipales la posibilidad de adhesién legal, como
ocurre con la vigente ley Nacional 24.449 a la que
han adherido algunas -no todas- provincias y
municipios de manera total o parcial. En este
toépico, sin embargo, el Estado federal no interfiere
en lo relativo al juzgamiento de las infracciones de
transito que se juzgan en la orbita municipal. Lo
referido al trafico de particulares y de empresas
de transporte publico de pasajeros es una
faceta tipica de las municipalidades incluyendo
normativa por ordenanzas y juzgamiento por su
Justicia Municipal Faltas letrada. En este rubro de
transporte de pasajeros el Estado Nacional prosigue
con injerencias fuertes en lo interjurisdiccional que
involucra lo referido a habilitaciones, itinerarios,
control de ingresos por pasajes, fijacion en algunocs
casos del valor del pasaje, etc.

En un importante nimero de municipalidades
argentinas se presta el servicio vinculado al
acantarillado y, en concurrencia con la provincia,
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lo vinculado al agua potable ¥ cloacas aunque el
gobierno nacional ha invadido también en este
rubro las esferas locales mediante la Ley 25.688,
pero no en todos los municipios. Vale destacar
no obstante, que cuando se trata del mal uso del
agua se tipifica como falta y se imponen sanciones
determinadas por ordenanzas y juzgadas por la
Justicia Municipal. Dentro de esta estructura
punitiva, se incluyen como penas, apercibimientos,
multas, trabajos comunitarios, inhabilitaciones y
arrestos segin el departamento local del cual se
trate; en algunas regiones la severidad punitiva se
genera por carencia de agua en cantidad suficiente
(escasez) y alli el valor del apreciado liquido
elemento amerita una pena severa por parte de la
autoridad jurisdiccional.

Las diversas politicas publicas que van
adoptando, pueden ampliarse a otros servicios y asi
haocurridocuandoseproducendescentralizaciones
que llevan la prestacion de lo nacional o estadual a
lo municipal, como acontece en ciertos distritos en
los cuales se ha encomendado la salud publica por
cesion de hospitales v sus estructuras integrales
o la educacion primaria e incluso, en menor
medida, la ensefianza secundaria a los gobiernos
comunales.

En la década del noventa del siglo XX,
existié en la Argentina un fuerte proceso de
privatizacién de servicios al que acompaifido otro
de descentralizacién hacia los municipios pero
con cierto drama institucional cual fue, el no
concederles recursos suficientes o ningan recurso
con la delegacion de atribuciones o servicios que se
trasladaban a lo local. El Estado escapaba desde
ese momento de la atencion de lo descentralizado
y de asistir en ello.

Desde otra dptica dentro de los servicios
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municipales, aparece la institucién policia
municipal quecomocuerpoorganizado dependiente
del Poder Ejecutivo, tiene actividad funcional en lo
preventivo, y presta servicio como nicleo active de
apoyo a otras fuerzas de caracter provincial-policia
de seguridad- y en materia coactiva en infracciones
comunales efectuando tarea de labrado de
actas de comprobacién de transgresiones que
posteriormente seran objeto de juzgamiento, es
también una instituciom que se acrecienta en la
legislacién local de cada municipalidad v en entre
otras funciones, asisten en su rol acotado, a las
fuerzas de seguridad provinciales o federales en
diversos delitos o actitudes colectivas populares
que entrafan riesgos a personas y cosas aun
cuando no estén tipificadas como delitos. Al
confeccionar este trabajo, un tema que adquiere
relevancia en la Argentina es la conformacion de
una fuerte “policia municipal” casi idéntica a la
provincial y federal en su equipamiento y funciones,
en la Municipalidad de General Pueyrredén
cuya cabecera es la ciudad de Mar del Plata-
provincia de Buenos Aires- y surge para intentar
combalir la enorme ola de criminalidad altamente
preocupante en ese territorio de poblacién superior
a los 700.000 habitantes y que se multiplica en
el verano por ser la “capital turistica” del pais a
orillas del Atlantico. Otras municipalidades como
Tigre, Junin, San Martin y Vicente Lopez esta
estudiando la incorporacion de esta nueva fuerza
policial comunal.

En esta parte del trabajo, es importante
resaltar que la reforma constitucional de 1994,
como ya adelanté, en cuanto a descentralizaciones
de competencias y servicios, la Constitucion
Nacional en su art. 75 inciso 2 para estos
supuestos de delegacion o descentralizacion,
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impone que cuando se transfiere un servicio o
una competencia, también debe transferir como
parte de la medida, los correspondientes recursos
y asegurarlos expresamente, aunque este item
no se cumple integramente en ciertas ocasiones
como recientemente ha ocurrido con el traspaso
del subterrdneo a la ciudad de Buenos Aires por
parte del gobierno Nacional.

Esta inclusion legislativa constitucional
fue para palear lo que indiqué en parrafos
anteriores. Pero, con mayor fuerza se requiere que
el poder de policia municipal v su policia operen
jurisdiccionalmente para resolver conflictos
colectivos o sectoriales con instancia final en un
Tribunal letrado local que aplique el derecho en
los casos concretos y respete el derecho de defensa
como garantia suprema del ciudadano.

El Maestro Rafael Bielsa expresaba con
relacién a este topico: “También se dice que la
Municipalidad tiene “jurisdiccién” en los mercados,
er1 el dominio publico municipal, en servicios
publicos que funcionan en el radio municipal.
En todos estos casos debe decirse que tiene
‘autoridad’, "competencia® activa. Pero cuando
el Poder Ejecutivo, o la Municipalidad deciden
originariamente una controversia, promovida
en virtud de la viclacion de un derecho, y la
decisién tiene autoridad de cosa juzgada en lo
administrativo, el acto es jurisdiccional”. 15

Esta transcripcién la desarrollé para que
también se advierta la complejidad de la atencién
de los servicios publicos cuando de ellos se derivan
cuestiones litigiosas o ilicitos contravencionales.
Adwiértase que los conceptos de Bielsa han sido
explicitados hace mas de mas de cinco décadas,

15 Bielsa, Rafasel. “Acto Jurisdiccional y Acto
Jurisdiccional”, Buenos Aires: La Ley, tomo 104,
pag.825.
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pese a lo cual no se ha receptado legislativamente
una clara judicializacién comunal para los
servicios o competencias propias de lo local en su
mismo &ambito, manteniéndose viejos esquemas
que traumdticamente intentamos modificar en este
complejo siglo XXI. En forma gradual, sin embargo,
se ha producido una mutacién timida en cuanto
a la ampliacion de competencia jurisdiccional en
algunos municipios de la provincia de Buenos Aires
y un numero reducido de Juzgados Municipales de
Faltas tienen a su cargo el juzgamiento de acciones
derivadas de los derechos del consumidor y sobre
la competencia constituyendo tal actividad, un
verdadero servicio pUblico de judicatura, dentro
de la esfera municipal.

No obstante, cabe consignar que en
una conceptualizacién amplia de “servicio
publico”, también el municipio, en particular las
megalépolis, deben poseer su propia Agencia
o ente regulador de servicios para el control de
ellos y compartir directivas generales, en su caso,
vy Administracién de Justicia auténoma para que
en proximidad y sin ritualismos, se resuelvan las
contiendas conforme a derecho generadas por
toda la actividad municipal y aquellas conductas
que alteren negativamente la convivencia colectiva
o el desarrollo de las ciudades, tema que trataré en
otra ponencia. Las faltas o contravenciones son de
sustento local y los derechos de los consumidores
forman parte de un escenarioc mas afin con la
cercania y la inmediatez propia de las autoridades
comunales.

Lo cierto es que segin las coyunturas e
ideologias que gobiernen circunstancialmente en
las provincias argentinas auténomas, la cesién o
delegacion de servicios publicos de la provincia
a algin o algunos municipios en particular, se
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conviene o pacta en base a necesidades propias de
cadaterritorio. El profesor Antonio Maria Hernandez
(h) nos refiere con profundidad informativa
valorable, las numerosas transferencias de
servicios de la provincia de Cordoba al! municipio
de la ciudad Capital de ese Estado mediterraneo
argentino y a diferentes gobiernos locales. Entre
otros cita lo vinculado a transferencias de dominio
de rutas y calles de ejidos urbanos, mantenimiento
de vias de penetracién en el ¢jido urbano, control
de contaminacion de cuencas hidricas, sistema
de provision de aguas, telefonia rural, entre otras
cesiones. 16

En nuestroderecho paiblico, cada constituciéon
provincial, cada carta organica municipal o ley
general de municipios, concede el gjercicio sobre
servicios publicos o regula los mismos con cierta
elasticidad pero también con discrecionalidad
negativa. Esta regla no es general pues, existen
provincias que reconocen y respetan con fuerza
la autonomia municipal y respetan la autogestion
local sin interferir en la gobernabilidad comunal.
El problema surge a veces, cuando la legislacién
de la nacion con filosofia centralista, interfiere en
la prestacidn de servicios con reglas que producen
un ataque a la autoridad de los pueblos y sus
poderes constituidos. En estos casos se acosa a
la politica de proximidad y cercania y se impone
la de concentracidn imperativa que es negativa
en resultados y contraria al federalismo como

16 Hemandez, Antonio Maria (h) “Derecho Municipal”
ob. citada paginas 3007 /09. Quiero destacar que lo viiculado
a los servicios de agua potable ¥ cloacas gque son netamente
provinciales o municipales por tradicién municipalista, han
sido en gran parte centralizados por el gobierno nacional
argentino por via de la Ley Nacional 25.688 que la convierte
en un enfoque de defensa ambiental y por le tanto comprime
en la citada ley el topico agua, desvirtuando asi a las
atribuciones locales.
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modo de organizar un Estado, de alli que no pocos
medios de comunicaciéon, politicos y académicos
resalten en estos dias que el federalismo
argentino se parece mas a una ficcion que a una
consagracion legitima insertada en nuestra Ley
Suprema. El por tal preocupacién que entendemos
que el “municipalismo” como corriente politica y
doctrinaria, debe estar atento y estes Encuentros
internacionales de docentes, investigadores y
profesionales pues, ayudan para ese objetivo que
sostenemos con fuerza y racionalidad desde las
catedras y desde nuestros modestos pero sinceros
aportes bibliograficos y que propician reforzar
la federacidn como sistema organizativo y los
gobiernos locales como ambito participativo para
mejorar la calidad de vida de la comunidad.

CONCLUSIONES

A modo de conclusion de esta ponencia, que
habia programado con objetivos de desarrollar la
importancia de las mancomunidades municipales
en la prestacion de servicios basado en un
asociacionismo positivo y que por espacio no puede
diagramar —estoy en deuda por ello- , debemos
sostener gue se advierten dos realidades en el
arnbito del derecho publico argentino y que hacen
al contenido de este ensayo y son, en primer lugar
lo referido al Municipio. 17 Esta antigua institucion
universal y dinamica, se ha solidificado en virtud
de la constitucién nacional de los argentinos
reformada en 1994 y con ella aparece en escena
una descentralizacion gradual indispensable

17 DBolafios, Alejandro expresa como una fuerte
aseveracion:” La mancomunidad para prestar ciertos servicios
deberia ser obligatoria”, concepto mencionadoe en el articulo
“Los municipios aspiran a los ingresos de las comunidades”;
diario EL PAIS, Madrid, 20 de abril de 2013.
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para la gestion gubernativa y el mejoramiento
de la calidad de vida de las comunidades locales
aunque esa municipalizacién sea ciclica de
acuerdo al gobierno de turno en el orden nacional.
Si la conviccion politica de turno es centralista,
estamos en problemas....

En segundo lugar, en materia de servicios
publicos, se advierte un Estado Nacional que
ha avanzado en la regulaciéon y el control de
los servicios publicos por encima de lo que la
Constitucién Nacional exige, derivando muchas
veces la delegacion en las autoridades nacionales
de normativa de facto o de normas que expresan
una extralimitaciéon del Poder Ejecutivo en sus
atribuciones normativas que disminuyen la
autonomia de las municipalidades que, en nuestra
opinidon serian mejores gestoras de la actividad
plubiica de las ciudades con servicios cercanos a la
gente y al poder local.

El concepto de ‘servicio publico’ abarca en el
derecho constitucional de la Argentina, como se
dijera al inicio, prestaciones de indole econémica
que son esenciales para la satisfaccion de las
necesidades de la comunidad, por lo que implican
el cumplimientoc de una serie de obligaciones
especiales en cabeza del prestador. Incluso, en
algunos casos, como es ¢l del agua potable, se
habla ya de un derecho humano. Las dramaticas
inundaciones conmasde sesentamuertosymiles de
evacuados, deterioros, destruccion y todo mal que
pueda imaginarse que se produjeron a principios
de Abril de 2013 en la ciudad de Buenos Aires y en
la provincia bonaerense incluyendo a La Plata, su
capital provincial, demostraron las falencias y falta
de coordinacién intergubernamental en las obras
publicas no realizadas, en los servicios publicos
ineficientes, los recursos financieros pésimarmente
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estructurados y no transferidos por €l gobierno
central o la escasa inteligencia para proyectarlos
en los distintos gobiernos involucrados, en las
obras efectuadas con deficiencias y el mal manejo
de la prevencion y el inoportuno salvamento de
los damnificados como es publico y notorio y que
trascendid en el mundo entero.

El manejo, por parte del Estado Nacional, de
numerosas cuestiones que, en materia de servicios
publicos, podrian estar dentro de las competencias
de las provincias e incluso de los municipios, debe
marcarse como un menoscabo al federalismo pero
también a la sociedad que padece lo que expresé
en los parrafos anteriores, ya que recorta las
herramientas locales de promocién del desarrollo
v lleva a los gobiernos de provincia a ser meros
peticionantes ante la Nacién, cuando podrian ser
los gestores de sus propios aciertos y errores.

Las decisiones que toma el Estado Nacional
con respecto a los servicios publicos no contemplan
abiertamente los intereses locales y esto se aprecia
con mas frecuencia en la actualidad. Es conmin
encontrar en nuestra historia casos de manejo
discrecional o arbitrario de los servicios publicos,
que atendiendo otros intereses, generan un
decidido impacto negativo sobre las condiciones
de desarrollo de numerosas comunidades. En un
reciente articulo periodistico, en la autoria de
un conocido economista leemos “En la Argentina
hemos tenido servicios pUblicos en manos del
Estado y en manos privadas. Salvo alguna
honrosa excepcidn han sido un fracaso en ambos
casos..” (Victor A. Beker “Un debate que nos
debernos”, diario La Nacion de 11 de abril de 2013)
y esto debe revertirse con descentralizacién y
capacitacion, con recursos genuinos y oportunos,
con controles efectivos y en lo local promoviendo
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la mancomunidad Iintermunicipal asociativa
para prestar servicios eficientes y actualizando la
legislacion poco clara y excesivamente contraria
a los avances tecnolégices y la creencia de la
comunidad.

Con la descentralizacién efectiva de
competencias en materia de servictos publicos
o la participacién concreta de las provincias y
municipios en sus ambitos de regulacion y control,
no estaran estas cuestiones necesariamente
solucionadas, ya que en muchas ocasiones sera
la propia clase dirigente de las provincias la
que obstaculice un adecuado desarrollo de las
condiciones de prestaciéon de estos servicios.
Sin embargo, a los pueblos que integran dichas
provincias y ayuntamientos apreciaran como algo
mas natural que la responsabilidad es de ellos
mismos, Al menos tendran la posibilidad de lograr
sus objetivos. Posibilidad que hoy la normativa en
la Argentina de alguna manera les niega. Debemos
esperar una nueva cultura juridica acompanada
con racionalidad politica que haga que Ics
municipios complementen mas aun su rol de
servicios a la comunidad con menor intromisién
del Estado Nacional en la busqueda de mejorar
ia calidad de vida de vecinos y de un desarrollo
sustentable de las ciudades.
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