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CONSIDERACIONES PREVIAS

La presente investigacion lleva a cabo el analisis
que permite determinar si la Autoridad Municipal
ha difundido una cultura de derechos humanos
entre sus gobernados, haciendo especial enfoque
servicios publicos municipales como agua, rastro,
parques,alumbradopublico, panteones, recoleccion
de basura y seguridad publica, consagrados en el
articulo 115, fraccion III Constitucional, asi como
la normativa correspondiente en las entidades
federativas.

Elestudioc inicia con larevision de los derechos
humanos, asi como las escuelas filoséficas que han
estudiado los mismos, pasando por la Declaracién
Universal de los Derechos del Hombre.

Asimismo, incluye el analisis de la evolucion
historica de los derechos humanos en Meéxico,
desde la época post revolucionaria hasta llegar a
la reforma Constitucional de fecha 10 de junio de
2011, donde México introdujo a su sistema juridico
un sistema de control convencionall.

Se coincide en el estudio que, los servicios
consagrados en el articulo 115, fraccién Il
constitucional y a los cuales esta obligado el

1 Diarie Oficial de la Federacion, 10 de junio de 2011
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Municipio a suministrar, han sido consagrados
como derechos humanos por nuestra Constitucién
asi como por el sistema universal de los
derechos humanos y el sistema interamericano
de los derechos humanos? Al ser consagrados
estos servicios como derechos humanos,
como consecuencia existe la obligatoriedad de
garantizarios por parte del Estado, pero también el
de promoverlos para que los gobernados conozcan
cuales son los derechos humanos que tienen en
su persona y que la Autoridad Municipal debe
de cumplir, por asi estar consagrados en normas
convencionales y en la Constitucién.

En la investigacion, ademéas se analiza el
marco tedrico de los suministros municipales
como derechos humanos, se observa el actuar de
la  autoridad municipal frente a la obligatoriedad
de suministrar servicios municipales. Estos
servicios considerados con el caracter de derechos
humanos, por las Comisiones Estatales de los
Derechos Humanos de los estados de la Republica.

MARCO CONCEPTUAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Los derechos humanos se encuentran
emanados de la corriente filoséfica del
iusnaturalismo, corriente que sostiene que el
derecho natural es ¢l derecho que para ser valido
debe ser moralmente correcto; en cambio la
corriente filosofica iuspositivista sostiene que el
derecho para ser valido con estar reconocido en una
norma, le da tal caracter de validez aun y cuando
moralmente no sea correcto, como lo sostiene Hans
Kelsen en su teoria pura del derecho. La corriente

2 Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 115, fraccién 111, incisos a), b, ¢}, d), €} ¥ f}
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filosofica del iusnaturalismo, habla de wvalores
supremos que deben ser respetados y que deben
ser insertados a la norma para que el derecho sea
valido, desde nuestra perspectiva, esa concepcién
de valores que tienen los iusnaturalistas, son lo
que se llaman hoy en dia derechos humanos, por
eso esta corriente filosofica es la que da origen a la
concepcion de derechos humanos.

Dentro de las corrientes filosdficas, destaca la
teoria tridimensional del derecho, la que sostiene
que el derecho se mueve en tres dimensiones, la
primera la factica que es que el derecho debe ser
estudiado como un simple hecho, en segundo
lugar tenemos la dimensién normativa, que es la
dimension en la cual el derecho se conceptualiza
en las normas juridicas, y por ultimo tenemos
la dimension valorativa o axiologica, que en esta
dimensién el derecho vela por valores supremos,
que aunque no estén en la dimension normativa, es
decir plasmado en las leyes, el objetivo del derecho
es alcanzar dichos valores supremos®. Andrés
Ollero que es citado por Mario Alvarez Ledesma
sostiene que: “El derecho es, ante todo, juicio
valor. Una actividad humana que, inevitablemente
se refiere a valores (més o menos “superiores”)
a cuya luz ajustar relaciones™, es decir que el
derecho aunque no este explicito en una norma
juridica, éste esta implicito persigue proteger y
alcanzar valores supremos, que en este caso seria
lo que es hoy conocido como derechos humanos. El
derecho se mueve siempre dentro de la dimension
normativa, el hecho de que los valores supremos
no estén explicitos en la norma, esto no significa
que estos valores supremos deban de dejar de

3 Alvarez Ledesma, Mario 1., 2010, Introduccién al
derecho, segunda ediciéon, México D.F., Mc Graw Hill, pagina
58

4 Ibidem, pagina 72
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respetarse, derivado de esta logica, es el motivo
por el cual los derechos humanos a pesar de que
puedan no estar declarados expresamente en una
norma, no significa esto que este valor supremo
pueda viclentarse o transgredirse.

Ahora hien, debe recordarse ademéas la
tesis del doble estandar valorativo, que sustenta
que el primer estandar valorative esta integrado
por el conjunto de normas que integran un ordert
juridico, que produce valores juridicos y formales
como lo son el orden, seguridad e igualdad,
entre otros. Ademas se encuentra el segundo
estandar valorativo, que esta integrado por valores
superiores como la vida, autenomia, educacién,
que son considerados derechos humanos, y que la
soctedad los ira asumiendo. En el primer estandar
valorativo, cuando no cumple con el segundo
estandar tampoco la ley es valida y justa, sino
solo es valida, dicho se otra manera: cuando la
norma juridica alcanza valores supremos que son
los considerados derechos humanos, se dice que
norma juridica ademas de ser valida es justa®,

Este trabajo de investigacion, tiene sus
fundamentos en la corriente filoséfica del
iusnaturalismo vy en la teoria tridimensional
del derecho y del doble estandar valorativo, por
considerar que esta corriente y teorias, son las que
explican y fundamenta de la manera mas amplia
el concepto y tema de los derechos humanos.

Uno de los antecedentes mas remotos que se
tienen de los derechos humanos, es el Cilindro de
Ciro que contiene una declaracion de los derechos
basicos que debian respetarse en Babilonia
después de que fue conquistada por €l persa Ciro
el Grande, en el afio de 339 A.C. La Revolucién
Francesa en la que se emitié la Declaracion de los

5 Ibidem, pagina 38
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Derechos de los Ciudadanos y del Hombre el dia
26 de agosto de 1789 y La Independencia de los
Estados Unidos de América en el afio de 1776, son
antecedentes historicos de los derechos humanos,
puesto que con estos acontecimientos, se defendio
los derechos del hombre, como el derecho a la
democracia, a la vida, a la libertad y a la igualdad,
entre otros.

En la era moderna, el antecedente mas
relevante en esta materia es la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, emitida el 10
de diciembre de 1948, en Paris Francia, tres anos
después de la finalizacion de la segunda guerra
mundial, a partir de entonces por primera vez
en la historia, se puso en la agenda global de la
comunidad internacional, ¢l tema de los Derechos
Humanos.

La segunda Guerra Mundial, dejé muy
marcada a la humanidad, por los crimenes
de guerra que se cometieron, incluyendo la
persecucidén nazi en contra del pueblo judio, con
el fendmeno llamado el holocausto, en el que
millones de judios fueron recluidos en campos
de concentracion, asesinados, humillados vy
degradados en su condicidon humana. Para
Norberto Bobbio, “el genocidio de los judios es un
delito premeditado, ya anunciado en los escritos
nazis, y escrupulosamente, cientificamente
ejecutado. Se destruye al enemigo para ganar
la guerra. Pero la masacre de los judios, gpara
queé debia servir? ¢Para qué ha servide? En mis
categorias de historiador y de hombre de razdén no
encuentro una respuesta a estas preguntas”™.

Este acontecimiento, fue el que abrié la

6 Celso Lafer, Bobbio y el Holocauste un capitulo de
su reflexién scbre los derechos humanos: el texto “Quindi
anni dopo™y sus desdoblamientos, Cuadernos de filosofia del
derecho, 2005, pagina 85
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puerta para que en nuestros dias, los derechos
humanos, estén en la agenda internacional de la
mayor parte de los paises. La Declaracién de los
derechos humanos, define en su articulo 1 a estos
como: “Todos los seres hurmnanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros™.

Si bien, este precepto no da una definicion
formal de los derechos humanos, nos da un
parametro de que a todos los seres humanos
se les debe tratar con dignidad, concepcién de
los derechos humanos que va encaminado a la
proteccién de la dignidad humana, por el sdlo
hecho de pertenecer al género humaneo.

En México, la conceptualizacién de los
derechos humanos llegd cuando nuestro pais
participo de formaactivaenlaagendainternacional,
especificamente “entre los dias 21 de febrero y
8 de marzo de 1945, se celebrdé la Conferencia
Interamericana sobre los Problemas de la Guerra y
la Paz”. El proposito de esta reunién internacional
fue la de tratar problemas inherentes a derechos
humanos y su debida proteccion, después de
terminada la segunda guerra mundial. A partir
de . este momento, México adoptdé una actitud
internacionalista vy de apertura hacia el respeto de
los derechos humanos, ademas de que la postura
abarco €l respeto a las normas internacionales en
esta materia. La nueva politica mexicana consistio
en cerrar las puertas de los pactos internacionales
que tuvieran ingerencia en su derecho interno, por

7 Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
1948
8 Saltakamacchia Ziccardi, Natalia y Covarrubias
Velasco, Ana, 2012, La Dimensién internacional de la
Reforma de Derechos Humanos: Antecedentes Histéricos,
segunda edicidon, porrua, México D.F., pagina 7
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lo que €l pais trato de proteger su soberania para
que ninguna norma internacional aiin y cuando
fuera a favor de la proteccion de los derechos
humanoes, tuviera alguna repercusion o injerencia
en nuéstro pais. Esta postura, se debid como
sostiene Natalia Saltamacchia Ziccardi y Ana
Covarrubias Velasco a “El grado de compromiso de
México con el sistema internacional de promocion
y proteccion de los derechos humanos fue débil™
dado que existid un soberanismeo excesivo derivado
de la preocupacion del Estado de que algan pais
con el pretexto de que se debia aplicar la norma
convencional pudiera invadir el pais o tener
injerencia en las decisiones internas, dados los
acontecimientos vividos en el siglo XIX.

A partir de los afios ochentas, en México
se retomoé el tema de los derechos humanos vy
de los temas internacionales relacionados. Entre
otros, se presento el caso del Partido Accién
Nacional quien se quejd en 1985y 1986 respecto a
elecciones de diputados y gobernador en el Estado
de Chihuahua, v 1896 en el Estado de Durango
respectivamente; en 1990 el mismo partido
presentd denuncia respecto a clecciones para los
diputados locales y presidentes municipales en
el Estado de México. En todas estas elecciones
este partido presentd quejas ante la Comision
Interamericana de los Derechos Humanos, la cual
procedid a realizar observaciones al Gobierno
Mexicano, por obstaculizar la democracia en el
pais'’. Otro antecedente en México se dio durante
el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, quien para
solventar el problema por el senalamiento a México
internacionalmente por diversas organizaciones de
los derechos humanos, creo la Comisién Nacional

9 Ibidem, pagina 10
10 Ibidem, pagina 15
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de los Derechos Humanos en junio de 1990 y en
1992 esta fue elevada a rango Constitucional,
con su consagracion en el articulo 102 de la Ley
fundamental mexicana.

Durante el sexenio de Ernesto Zedillo
hubo mayor apertura hacia las organizaciones
internacionales de los derechos humanos, pero
siempre defendiendo la soberania del pais, hasta
que en el arios de 1996 por primera vez el Presidente
de la Comision Interamericana de los Derechos
Humanos visitd nuestro pais. Debe considerarse
que a pesar de la apertura el Gobierno sigui6
defendiendo la soberania del pais''. A partir del
aho 2000 y con Vicente Fox en la presidencia
dentro de su politica la prioridad fueron los
derechos humanos, dado que habia interés del
gobierno porque se difundiera la alternancia en
el poder en México después de 70 afios. En la
Presidencia de Felipe Calderon Hinojosa, se dio
otro gran paso con la reforma Constitucional del 10
de junio de 2011, en la cual se reforma el articulo
1 constitucional en la cual se introdujo al sistema
constitucional mexicano el principio pro homine, el
reconocimiento del Estado mexicano de los tratados
internacionales que protegieran los derechos
humanos como Ley suprema, el reconocimiento
de la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos como érgano de control jurisdiccional
internacional en dicha materia y el control difuso
de la convencionalidad. Cabe recordar que la Corte
Interamericana dicté resoluciones en casos donde
los estados demandados eran Colombia, Paraguay,
Per1 y México. El Estado mexicano introdujo el
control difuso de convencionalidad al sistema de
justicia, después de que la Corte Interamericana
de los Derechos Humanos, dicté una Sentencia en

11 Ibidem, pagina 17
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contra del Estado Mexicano, en el caso Rosendo
Radilla vs México en el ano de 2008'¢, dado que
tuvo que reformar el articulo 1 constitucional
con fecha de junio de 2011, en ¢l cual le faculto
a las autoridades a ejercer el control difuso de la
convencionalidad.

Losantecedentesdelareforma Constitucional,
se remontan a la introduccion al sistema
interamericano de los derechos humanos después
de que la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos resolvio el caso Almonacid Arellano vs
Chile en el afio de 2005 resuelto en el afio de 2006,
en €l cual en su resolucién obligé al Estado chileno
a dejar de aplicar la Ley de Amnistia debido a que
estaba en contra de los derechos humanos y de los
tratados internacionales, firmado por Chile como
Estado parte!®.

La Sentencia por la Corte Internacional
dictada en el ano de 2009, ordendé al Estado
mexicano en su parrafo 339 de la Sentencia, que
debia de dejar de aplicar el articulo 57, fraccién I,
inciso a), del Codigo de Justicia Militar, dado que el
someter a la justicia castrense un delito en el cual
participaba un civil era inequitativo y vulneraba el
principio mencionado. En el anterior parrafo, se
establecié que en razén de que el articulo descrito
violentaba la Convencién, esta debia de dejarse de
aplicar en el Estado Mexicano, aplicando el control
difuso de la convencionalidad, lo que trajo como
consecuencia que en el ano de 2010, la Suprema
Corte de Justicia, bajo el numero de expediente
912/2010 una resolucidon en la cual interpretaba
la ejecucidon de la sentencia emitida por la Corte

12 Resolucion emitida por la Corte Interamericana de
los Derechos Humanos, 2008, Rosendo Radilla vs México.
13 Resolucion emitida por la Corte Interamericana de
los Derechos Humanos, 2005, Almanacid Arellano vs Chile.
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Internacional‘®.

Ahora bien, para entender un poco mejor
el tema de derechos humanos y de la reforma
constitucional del 10 de junio de 2011, tenemos
que establecer quiénes son los sujetos a los
derechos humanos, mismos que son dos, en
primer lugar seria la persona y en segundo lugar el
Estado. La definicién de persona desde el punto de
vista juridico es definida por Hans Kelsen, que es
citado por Hugo Saul Ramirez Garcia y por Pedro
de Jesus Pallares Yabur como “la unidad de un
conjunto de obligaciones juridicas v esos derechos
subjetivos son estatuidos por normas juridicas”'”,
haciendo mencién que el titular de los derechos
humanos es la persona. Asimismo, tenemos que
el segundo sujeto que participa dentro del ambito
de los derechos humanos, ¥ que es el obligado de
garantizar v promover una cultura de derechos
humanos, seglin la caracteristica de universalidad
de los mismos es el Estado, que para efectos de
la presente investigacion, es un concepto politico
que se refiere a una forma de organizaciéon social,
economica, politica soberana y coercitiva, formada
por un conjunto de instituciones no voluntarias,
que tiene el poder de regular la vida nacional en un
territorio determinado. Usualmente suele adherirse
a la definicion de estado, ¢l reconocimiento por
parte de la comunidad internacional'®,

Uno de los elementos del Estado es la
autoridad, misma que es definida como “la

14 Resolucion 912/2010, 2010, emitida por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respecto a la
interpretacion de la resolucion del caso Rosendo Radilla vs
Méxtico.

15 Garcia Ramirez, Hugo Saul y Pallares Yabur, Pedro
de Jesus, 2012, Derechos Humanos, oxford, México D.F.,

pagina 5.
16 Real academia Espafnola, 2005, Diccionario
Prehispanico de Dudas, Madrid, Santillana.
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potestad, facultad o poder que tiene una persona
sobre otra que le esta subordinada, revestida de
algun poder o mando”’. Entendiéndose que la
autoridad al ser la ejecutora del poder dentro de un
Estado es por medio de la cual se van a respetar,
proteger y promover los derechos humanos dentro
del mismo. Dentro del sistema juridico mexicano,
con relacion a la reforma constitucional del
articulo 1, debemos de entender que la autoridad
es toda aquella que este dentro del pacto federal,
es decir las autoridades de gobierno tanto de la
Federacion, Estados, Municipios y Distrito Federal,
segun lo establecido en los articulos 40, 73, 115,
116, 122 y 124 Constitucional donde se desprende
claramente que estas son la Autoridades dentro
del estado Mexicano!®.

Pasando al significado de derecho humano, y
como esta definido tanto por las leyes mexicanas,
normas convencionales, asi como el significado
tedrico de estas dos palabras, y las caracteristicas
generales que tienen los derechos humanos, se
encuentra que para Pedro de Jesus Pallares Yabury
Hugo Saul Ramirez Garcia “los derechos humanos
no son una especie de ropa para vestir al hombre
de dignidad”®, sino que estos traen aparejada
un deber, es decir que ¢l respeto a la vida, a un
medio ambiente sano, entre otros, por €l hecho de
estar consagrados como derechos humanos, no
son suficientes, sino que existe un obligacion de
respetar y de tratar a las personas de determinada
marnera, de aqui deriva que la palabra derecho
traiga aparejada el deber respetarlos. La palabra
humano, deriva de que los derechos humanos,

17 Ibidem
18 Serna de la Garza, Jose Maria, 2008, E]l Sistema
Federal Mexicano. Un analisis juridico, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas
19 Ibidem, pagina 32
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independientemente de que estén legislados
en las normas de derecho interno o en normas
convencionales, por el solo hecho de existir la
persona, trae aparejado estos derechos, ademas
de que tienen la caracteristica de universalidad,
que abarca dos vertientes, la primera que los seres
que son titulares de los derechos, integrantes del
género humano, y con el solo hecho de pertenecer a
este género, se es titular de los derechos humanaos.

La segunda vertiente, en cuanto a la
caracteristica de universalidad de los derechos
humanos, nos referimos a que el Estado tiene
la obligacion de proporcionar las herramientas
que garanticen los mismos, es decir tienen que
fomentar su cultura en la sociedad, dado que
la caracteristica de universalidad impone dicha
obligacién al Estado.

Otra caracteristica, que tienen log derechos
humanos y que sirven para delimitar el alcance de
los mismos, es el de la inviolabilidad o su caracter
absoluto, esto es que los mismos no pueden ser
negados, quitados o suspendidos por cualquier
causa, a ningln ser humano que es titular de
los derechos humanos, que deben ser respetados
por el Estado y bajo ninguna circunstancia
pueden ser removida su titularidad, por ningun
organo de gobierno. La imprescriptibilidad, es
una caracteristica mas de los derechos humanos,
dado que estos no se pierden por el transcurso
del tiempo, los derechos humanos perduran
hasta aun y después de fallecido el titular de los
mismos. A manera de ejemplo dado que el servicio
publico de panteones que debe proporcionar el
Municipio, es facultad consagrada en el articulo
115, fraccién III, inciso E) constitucional dado
que el ser humano después de fallecido tiene
ese derecho a que sus restos humanos sean
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depositados en un lugar digno, ademas de que por
salud puablica, por lo que es un derecho humano,
es necesario crear espacios aptos para depositar
los mismos. Inalienabilidad es otro de los rasgos
caracteristicos de los derechos humanos, esto
quiere decir que los derechos humanos no pueden
ser cedidos por el titular de dichos derechos. Como
ejemplo podriamos el derecho a la vida no puede
en ningun sentido ser cedido de una persona a
otra, dado que ese derecho humano el hombre es
titular del mismo, v no lo puede transferir a un
tercero. Asimismo, la interdependencia como otra
caracteristica de los derechos humanos significa
que generan dependencia, por ejemplo el derecho a
la vida tiene que respetarse y lleva intima relacién
con el derecho a la salud, a alimentacion, al pleno
desarrollo, por lo cual se afirma que los derechos
humanos no pueden ser estudiados, respetados
y analizados de forma aislada, sino en conjunto,
porque del cumplimiento de uno de ellos depende
el cumplimento de otros y asi sucesivamente.
La indivisibilidad, que es otro de los rasgos
caracteristicos de los derechos humanos, que
significa que los derechos humanos no pueden ser
separados el uno del otro, dado que el sistema de
derechos humanos debe estudiarse en conjunto y
no de forma separada cada uno de estos derechos.
La caracteristica de progresividad, que es otro de
los rasgos de los derechos humanos, consiste en
que la norma a aplicarse a una persona, siempre
le sera la mas favorable; esta caracteristica de los
derechos humanos, en la cual se funda el principio
pro persona o pro homine, que en el sistema
juridico mexicano se encuentra consagrado
en el articulo 1 constitucional. Como tltima
caracteristica de los derechos humanos, tenemos
la de irreversibilidad, que consiste en que si una
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vez que un derecho humano ha sido reconocido por
un Estado por medio de algiin pacto internacional
0 norma convencional, éste no puede ser derogado
o desconocido del sistema juridico del Estado,
por lo cual se considera que éste rasgo, es el que
delimita y fundamenta el dejar de aplicar una
norma de derecho interno, cuando sea opuesta a
una norma convencional que consagre un derecho
humano, que es conocido como control difuso de
la convencionalidad, consagrado en el sistema
juridico mexicano en el articulo 1 constitucional.
Una vez expuestas las caracteristicas de
los derechos humanos, como esenciales para
su entendimiento, resulta importante reafirmar
diversos conceptos como el principio pro homine,
que como quedo establecido en parrafos anteriores,
deriva de la caracteristica de progresividad, a exigir
que individuo siempre se le aplicara la norma que
mas le favorezca, va sea la de derecho interno o
la norma convencional. Otro principio importante
a destacar, que va de la mano del principio pro
homine, es el principio de pacta sunt servanda, quse
fue consagrado en el articulo 26 de la Convencion
Sobre el Derecho de los Tratados de 19692¢, que
establece que ningin Estado puede invocar una
norma de derecho interno para dejar de aplicar
una norma convencional, derivado de lo cual puede
interpretarse la obligatoriedad en el cumplimiento
de los derechos humanoes en el Estade mexicano,
y maxime con la reforma constitucional del 10 de
junioc de 2011. Con esta reforma se crea un control
convencional que para efectos del presente trabajo,
tenemos que establecer el alcance de esta figura
juridica, que es la facultad de la autoridad dentro

20 Serna de la Garza, José Maria, 2012, Impacto e
Implicaciones de la Globalizacién en el sistema Juridico
Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
México, D.F., pagina 244,
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del Estado mexicano para dejar de aplicar una
norma de derecho interno cuando esta vaya en
contra de una norma convencional que consagre
un derecho humano; control convencional gque
a partir de la reforma todas las autoridades del
Estado sin excepcion tiene la facultad para ejercer
este control convencional.

Se ha establecido quienes son las autoridades
para efectos de la reforma constitucional y
con relacion al tema de derechos humanos;
también es importante establecer las autoridades
internacionales que vigilan el cumplimiento de
los derechos humanos, que en este caso son la
Corte Interamericana de los Derechos Humanos
y la Comision Interamericana de los Derechos
Humanos. La Comision Interamericana de los
Derechos Humanos, es un o6rgano principal y
auténomo de la Organizacidn de los Estados
americanos, cuyo mandato surge de la carta de
esta organizacion y que actia en representacion de
todos los paises miembros, cuyas facultades estan
la de investigar alegaciones de derechos humanos
en los Estados parte, promueve los derechos
humanos, realiza observaciones a los Estados
partes en relacion a este tema, les requiere que
tomen medidas para el respeto de los derechos
humanos y somete a la jurisdiccién de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos?'. La
Corte Interamericana de los Derechos Humanos,
es una institucién judicial de la Organizacién de
Estados Americanos, que tiene dos facultades
una consultiva y otra contenciosa, la consultiva
es dar su punto de vista cuando un Estado
parte le pida consulta sobre la interpretaciéon
de la Convencion Americana de los Derechos

21 Fierro Ferraez, Ana Elena y Abreu Sacramento, José
Pablo, 2012, Derechos Humanos, Derechos Fundamentales y
Garantias individuales, Oxford, México, D.F., pagina 232.
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Humanos, entendiéndose ésta como la norma
suprema en cuanto al sistema interamericano de
los derechos humanos, y la otra contenciosa, que
es la que dirime las controversias que la Comision
Interamericana de los Derechos Humanos le
somete a su jurisdiccion??,

Para concluir este apartado se enuncian
los derechos humanos existentes y reconocidos
en nuestro sisterna mexicano, en el sistema
interamericano de los derechos humanos y en el
universal de los derechos humanos, mismos que
el derecho a la vida, libertad, no discriminacion,
igualdad entre hombres y mujeres, prohibicion de
leyes privativas, minimo vital en materia fiscal,
acciones afirmativas, educacién, procreacion,
trabajo, expresion, imprenta, informacién, transito
y residencia, libertad religiosa, libre concurrencia
de mercado, irretroactividad de la ley, legalidad
civil, prohibicion de actos de molestia, principios
procesales, aprehensién infundada, salud,
protecciéon al menor, medio ambiente adecuado y
acceso a internet, entre otros??.

LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
COMO DERECHOS HUMANOS

Con la reforma Constitucional del 11 de
junio de 2011, nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, paso de ser una ley
suprema de vigilancia de las garantias individuales,
a ser una ley suprema encargada de consagrar
los derechos humanos, esta protecciéon, no solo

22 Secrna de la Garza, José Maria, 2012, Impacto e
Implicaciones de la Globalizacién en el sistema Juridico
Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
Mésxico, D.F., pagina 241.

23 Ibidem, pagina 273
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le impuso la obligaciéon de vigilar y respetar los
mismos, a las autoridades federales, sino también
a las autoridades estatales y municipales.?

Ahora bien, en esta materia, no existe una
divisién a los mismos, en la que se pueda establecer
que ciertos derechos humanos, deben ser cumplidos
por ciertas autcridades, y que ese cumplimiento
excluya a otras. Es decir el cumplimiento y respeto
de los derechos humanos debe ser por igual, pero
en el caso del Municipio, en materia de federalismo
y derivado de la clausula de exclusion establecida
en el articulo 124 constitucional, con relacién al
articulo 116 constitucional, existen facultades
que son exclusivas de los Municipios®. Entre las
facultades y obligaciones que tienen a su cargo los
Municipios, que se derivan del pacto federal, esta
consagrado que tendran a su cargo es la prestacion
de ciertos servicios puiblicos, facultad conferida per
medio del articule 115 constitucional, fraccion III,
incisos a) b) c) d) e) f) g) h) e i), entre los que destacan
agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
de aguas residuales, alumbrado publico, limpia,
recoleccién, traslado y tratamiento de residuos,
mercados, centrales de abastos, panteones, rastro,
calles, parques, jardines y seguridad publica?s.
Estos servicios publicos, de forma textual no
establece nuestra Constitucién que deben ser
considerados como derechos humanos, pero a raiz
de la reforma del articulo 1 Constitucional del
10 de junio de 2011, se le impuso la obligacién a

24 Carbonell, Miguel y Salazar, Pedro, 2012, La Reforma
Constitucional de derechos Humanos un Nuevo Paradigma,
segunda edicion, porria, México D.F., pagina XI

25 Serna de la Garza, Jose Maria, 2008, El Sistema
Federal Mexicano. Un analisis juridico, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas

26 Fierro Ferraez, Ana Elena y Abreu Sacramento, José
Pablo, 2012, Derechos Humanos, Derechos Fundamentales v
Garantias individuales, Oxford, México, D.F., pagina 223.
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cualquier autoridad de los tres niveles de gobierno
y de cada uno de los Poderes de la Union, de hacer
respetar los derechos humanos consagrados en
Tratados Internacionales, en los que nuestro pais
fuese parte.

Con la reforma Constitucional, todos los
derechos humanos consagrados en tratados
internacionales, tendran el caracter de ley
suprema y que los mismos deben ser respetados
por todas y cada una de la autoridades, incluso
quedando con la mas amplia facultad de dejar de
aplicar alguna norma de derecho interno que sea
opuesta a ese derecho humano consagrado en una
norma convencional, asi como también quedando
la obligacién para las autoridades de aplicar el
principio pro homine, es decir, aplicar la norma
que mas favorezca al individuo.

El Municipio al ser una autoridad con
facultades propias, tiene la obligacidon de respetar
el cumplimiento de los derechos humanos y a
aplicar el principio pro homine, pero debemos
destacar que los suministros a les cuales esta
obligado a prestar, que se fundamentan en el
articulo 115, fraccion HI, incisos a) b) ¢ d) ) {) g)
h) e i) constitucional, son considerados por nuestra
Carta Magna y por los Tratados Internacionales
como derechos humanos, por lo cual deben ser
cumplidos de forma obligatoria por cualquier
autoridad y con mayor razon el Municipio, dado
que es la parte del Estado Federal que se le confiere
la facultad de suministro.

A continuacidn, se presenta un esquema en
el que se describe cada uno de los suministros a
los cuales esta obligado a proveer el Municipio,
que derecho humano consagra v en gqué Tratado
Internacional o precepto constitucional esta
consagrado el mismo:
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SUMINISTRO

DERECHO
HUMANO

NORMA
CONVENCIONAL

Agua potable, drenaje,
alcantarillado,
tratamiento v
disposicion de sus
aguas residuales

Dereche al agua,
derecho a un
medio ambiente
adecuado y

derecho a la salud

Articulo 11 del
Pacto I[nternacional
de

Econdmicos.

Derechos

Alumbrado publico

Derecho al minimo

vital y derecho
al desarrollo
sustentable,

Articulo 31, fraccion
v

¥ articulo

Constitucional
9 del
Pacto Internacional
de

Econémicos,

Dercchos

Sociales ¥
Culturales
Limpia, recoleccion, | Derecho a un | Articulo 4
traslado, tratamiento | medio ambiente | Constitucional v 10
v disposicion final de | adecuado ¥ | del Protocolo de San

residuas derecho a la salud. | Salvador.
Mercados v cenirales | Derecho a la | Articulo 4
de abasto alimentaciéon Constitucional
y articulo 12 del
Protocole de San

Salvador
Panteones Derecho al minimao | Articulo 25 de
vitul y derecho |la Convencion
al desarrollo | Americana de los
sustentable Derechos Humanos
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Rastro Derecho a la | Articulo 4
alimentacion v | Constitucional,
derecho ala salud | articulo 12 del

Protocolo de

San  Salvador ¥
articulo 1l del
Pacto Internacicnal
de Derechos
Econdmicos,

Scociales v culturales

Calles, parques | Derecho a | Articulo 4
y jardines y su|medic ambiente | Constitucional

equipamiento adecuado ¥
derecho & la
cultura fisica

¥ practica  del

deporte
Seguridad  publica, | Derecho a  la | Articulo 14
en los  términos | libertad personal |Constitucional,
del articulo 21 articulo 7 de
Constitucional, la Convencion
policia preventiva ‘ Americana de los
municipal v transito Derechos Humanos

y articulo 9 ¥ 15 del
Pacto Internacional
de los Derechos

Civiles y Politicos

Del esquema presentado, se infiere que la
facultad de suministro de los servicios publicos
municipales descritos, esta consagrados como
derechos humanos por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y por las normas
convencionales, motivo por el cual atendiendo a
la caracteristica de universalidad de los derechos
humanos, asi como al articulo 1 Constitucional,
es obligaciéon por parte del Estado, que en este
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caso seria la Autoridad Municipal, de garantizar,
proteger v promover una cultura de los derechos
humanos con relacion al suministro de estos
servicios.

LA DIFUSION DE LOS DERECHOS HUMANOS
POR PARTE DEL MUNICIPIO

El articulo 102, apartado B, Constitucional, con
relacion al articulo 1 Constitucional le confiere
la facultad a las entidades federativas, para que
existan en las mismas, Comisiones Estatales de
los Derechos Humanos, para vigilar el debido
cumplimiento, promocién y garantia de los
derechos humanos de parte de la autoridad estatal
¥ municipal, por lo cual en este organismo recae
mayormente el vigilar a la autoridad de cada una de
las entidades federativas el debido cumplimiento
de los derechos humanos, entre los que destacan,
los suministros que deben prestar los Municipios
a los ciudadanos.

Una vez que se estableci6é cual es el origen de
los derechos humanos en nuestro pais, asi como que
la facultad de suministro a los cuales esta obligado
a prestar el Municipio, que se fundamentan en el
articulo 115, fraccion 111, incisos a) b) c)d)e) f) g) h)
e i) constitucional®, son considerados por nuestra
Carta Magna y por los Tratados Internacionales,
como derechos humanos, la investigacion realizada
en las Comisiones Estatales de los Derechos
Humanos de los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Campeche, Colima, Distrito
Federal, Durango, Estado de México, Guerrero,
Guanajuato, Jalisco, Nuevo Ledn, Puebla, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas

27 Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 115
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¥ Zacatecas, relativos a hechos y actos cometidos
por la autoridad municipal, en la cual derivaron
en recomendaciones hacia esta.

En el esquema presentado, también se
describen los derechos humanos que fueron
violados a los gobernados y derechos humanocs
vialados por parte del Municipio o alguna autoridad
municipal a los gobernados. Estos datos fueron
los que se encontrarcon en relacion a la violacion
de derechos humanos por parte de la autoridad
municipal, toda vez que en los registros de estas
Comisiones Estatales, estan registradas ademas
otras violaciones por parte de la autoridad estatal,
pero nos enfocaremos Gnicamente a las violaciones
cometidas por los Municipios.

También tiene que destacarse, que los
Estados que no estan incluidos en el presente
andlisis, es debido a que no se tuvo acceso a la
pagina web de las Comisiones Estatales o que
en las mismas no tenian registros de los casos
abiertos por violaciones de derechos humanos de
sus gobernados.

La informacién que se integra comprende los
casos registrados en 2012:

Aguascalientes

Situacion Derecho Humano Violado

Policia municipal llcga a una | Derecho a la libertad y derecho
fiesta donde ccurrid una pelea, | a la integridad personal

al momento que llegaron los
responsables ya se habian
retirado, los policias comenzaron
a arrestas a los  invitados

injustificadamente

Elementos de la policia municipal | Derecho a la libertad v derecho
lesionan a un hombre en una | a la integridad personal

detencion a este.
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Detencidn arbitraria a una | Derecho a la libertad v derecho
ciudadana por supuesta | a la integridad personal

prostitucién  no comprobada,
ademas de agresién verbal por

cuerpos de la policia municipal.

Elementos de la policia municipal | Derecho a la libertad vy derecho
ingresan a una propiedad privada | a la integridad personal

durante la persecucion de un
delincuente, donde ademas
agredieron fisicamente al duerio

de la casa.

Detencion injustificada a | Derecho a 1a libertad v derecho
ciudadano y agresiones fisicas | a la integridad personal

por parte de ta policia municipal

Psicologo del D.LF le pide a menor | Derecho del nifio
que se quite la ropa durante la

terapia

Baja California

Situacion Derecho Humana Violado

Elementos de policia impactan un | Derecho a la vida, Derecha
carro con 2 mujeres a bordo y una | del nifio, derecho a la libertad
nina, dos de ellas pierden lavida |y derecho a la integridad

personal

Campeche

Situacion Derecho Humano Violado

Joven es detenido sin razon, | Dereche ala libertad v derecho
huye a su casa, lo persiguen y | ala integridad personal

con use de viclencia contra su
familia ingresan a la propiedad
provocandole lesiones y se lo
llevan a la academia de policias

detenide hasta media noche.
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Servidor publico es entrevistado y
al molestarse agrede verbalmente

la libertad de

expresion y derecho a la

Derecho a

al reportero integridad personal
Elementos de la policia | Derecho a la libertad ¥ derecho
municipal invaden propiedad | a la integridad personal

privada deteniendo y golpeando
injustificadamente a varios

miembros de la familia.

Ignorar queja de civil al reclamar

sobre los fuertes ruidos de un

Derecho a la vida, Derecho a
la integridad personal, derecho

edificio a un medic ambiente sano y
derecho de peticidn.
Colima
Situacién Derecho Hurnano Violado
Presidente  Municipal del H. | Derecho ala libertad y derecho

Ayuntamiento de Colima

Ocurrié¢ una balacera cerca de
una reunion, al momento de legar
la policia detiene a los invitados
ingresando a la propiedad de estos
sin autorizacion por considerarlos

sospechosos

a la integridad personal

Presidente Municipal de Colima,
fue omiso en atender diversas
quejase estaba abriende un salén
de eventos que se sabia iba a
operar come antro, se hicieron
varias quejas pero las autoridades

no hacian caso.

Derecho a un medio ambiente

sano y derecho a la salud

Omitieron verificar la Autoridad
Municipal los permisos de cierta
compania la cual su ubicacion
ponia en riesgo la vida del quejoso,
dado que la misma expedia gases

toxicos

Derecho a la vida, derecho a
la salud, derecho a un media

ambiente sano.
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Distrito Federal

Situacion

Derecho Humano Violado

Tolerancia u omisién de la
autoridad gubernamental
(delegacion Cuauhtémoc) para
evitar la trata de personas y

otras formas de explotacion.

Derecho contra la dignidad
humana, derecho contra la trata

de personas, derecho de libertad

Omisién en el cumplimiento de
laudos, asi como sentencias y

otras resoluciones (Delegacidn

Derecho de legalidad y 'derecho
de seguridad juridica

Cuauhtémoc)

Durango _
Situacion Derecho Humane Violado
Presidente Municipal | Derecho a la vida, derecho a la
de tepehuano se le hizo | seguridad personal y dereche de
recomendacién, porque | legalidad. ‘
obstruyé las investigaciones

de un asesinatc cometido por

agente municipal.

Presidente Municipal de Panuco,

por ordenar gque la policia
municipal hiciera una retencion

ilegal, faltar a la legalidad.

Derecho a la libertad y derecho a
la integridad personal

Presidente Municipal de Nombre
de
detencidn ilegal.

Dios, por ordenar 1una

Derecho a la libertad y derecho a
la integridad personal

H. Ayuntamiento de San Dimes

por omitir dar respuestas
a la peticion formulada por
cualquier persona en gjercicio

de sus derechas

Derecho de peticion
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Presidente Murnicipal de
Guadalupe Victoria
Por ordenar a la policia

municipal una detencion ilegal

Derecho a la libertad v derecho a
la integridad personal

Secretario de Seguridad Pablica
de

detencion arbitraria.

Municipal Poanas por

Derecho a la libertad v derecho a

la integridad personal

Estado De México

Situacion

Derecho Humano violado

La policia Municipal detuvo
arbitrariamente a un civil por
problemas con oficial calificador,
por
horas después cn una celda

murié ahotcamiento 2

de mujeres, sin embargo no
le quitaron las agujetas a la

detenida.

Derecho a la vida y derecho a la

integridad fisica.

La policia Municipal detuvo a
civil donde fue asegurado por
mas de 29 Hrs sin que se le

brindara el derecho de audiencia

Derecho a la libertad , dereche
de legalidad y derecho a la

integridad personal

La policia municipal detuvo a
un civil, por deficiencia en la
vigilancia ¥ no confiscarle unas
agujetas, este se privo de la vida

ahorcandose.

Derecho a la vida y derecho a la

intcgridad personal.

Policia ingresa a un hogar con
permiso de la dueria, al salir
del bane el policia muestra los
genitales a su companere v a la

senora

Derecho a la libertad ¥ derecho a

la integridad personal
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Guerrero
Situacion Derecho Humane Viclade
Sindico Pracurador de | Derechao a la propiedad
Chilpancingo se acredité que

hicieron una construccion del
Gobierno sobre un inmueble

que ne era de su propiedad.

Gobierno Municipal de Acapulco
invadié unos predios que no

cran de su propiedad.

Derecho a la propiedad

Detencién arbitraria por parte

de la policla municipal,

Derecho a la libertad vy derecho a
la integridad personal

Detencion arbitraria por parte

de la policia municipal.

Derecho ala libertad v derecho a

la integridad personal

Detencion arbitraria ¥ provocar
lesiones por parte de Presidente.

Municipal ¥ cuerpos de policia

Derecho a la libertad ¥ derecho a
la integridad personal

Guanajuato

Situacion

Derecho Humano Violado

Detencion arbitraria y ejercicio

indebido de la funcién publica

Derecho ala libertad y derecho a
la integridad personal

Detencidn arbitraria por policia

municipal

Derecho a la libertad ¥ derecho a

la integridad personal

Ejercicio indebido de la funcién
publica cometida par Director de

transite y transporte municipal

Dereche a la libertad y derecho a
la integridad personal

-

de

detencion arbitraria

Allanamientao morada ¥

Derecho a la libertad, derecho a
la integridad personal, derecho
a la propiedad privada

Policia municipal genera

lesiones

Derecho ala libertad y derecho a
la integridad personal

Policia municipal detiene

arbitrariamente y viola los

derechos de las detenidos

Dereche a la libertad v derecho a

la integridad personal
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Detencidn arbitraria por policia

municipad

Dereche a lalibertad y derecho a
la integridad personal

Detencion arbitraria por policia

municipal

Derecho a la libertad ¥ derecho a
la integridad personal

Jalisco

No se atendid a un paciente en
un hespital municipal

Derecho a la salud

Detencién arbitraria por parte

de la policia Municipal

Derecho a la libertad y derecho a
la integridad personal

Detencién arbitraria por parte

de la policia Municipal

Derecho a la libertad y derecho a
la integridad personal

Detencion arbitraria por parte

de la policia Municipal

Derecho ala libertad y derecho a
la integridad personal

Detencién arbitraria por parte

de la pelicia Municipal

Derecho a la libertad y derecho a
la integridad personal

Detencidn arbitraria por parte

de la policia Municipal

Derecho a la libertad y derecho a
la integridad personal

Detencion arbitraria por parte

de la policia Municipal

Derecho a la libertad ¥ derecho a
la integridad personal

Detencidn arbitraria por parte

de la policia Municipal

Derecho ala libertad y derecho a
la integridad personal

Detencion arbitraria por parte

de la policia Municipal

Derecho a la libertad y derecho a
la integridad personal

Se le negd el suministro de
servicio de agua potable a una

persona en Poncitlan

Derecho de acceso al agua

Se

construccion

de

los

autprizaron permisos

seguir
procedimientos legales

sin

Derecho al debido ejercicio de

las funciones

El
Guadalajara,

de

tomé  decisiones

Sindico  Procurador

que o eran de su competencia

Derecho al debido ejercicic de
las funciones

Maltrato a menores en el DIF

municipal de Zapopan

Derecho del nifio
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Maltrato a menores en ¢l DIF | Derecho del nino
municipal de Zapopan

Maltrato a menores en el DIF | Derecho del nifio

municipal de Zapopan

Maltrato a menores en el DIF | Derecho del nific

municipal de Zapopan

Maltrato por parte de la|Derecho a un trato digno a los
Autoridad Municipal a un adulto | adultos mayores

mayor

Un Juez calificados negd el | Derecho a la seguridad juridica
acceso a un detenido con sus

abogados.

Policia municipal por golpear a | Derecho a la vida

un individuo (o mataron.

Nuevo Leon

15 detenciones ilegales | Derecho a la libertad y derecho a
realizadas por diversas | la seguridad personal
corporaciones municipales del
Estado de Nuevo Ledn

Puebla

Hubo 24  recomendaciones | Derecho a la libertad y derecho a

contra detencién ilegal por | la integridad personal
parte de diversas corporaciones
policiacas en el ambito

municipal

La policia municipal golped | Derecho a la vida

excesivamente a un detenido

El Presidente Municipal de | Derecho de peticién
Puebla no contesté una peticion '
de un ciudadano

El Presidente Municipal de | Derecho de peticion
Tehuacan no contestd una

peticion de un ciudadano
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El Presidente Municipal de
Puebla no contestd una peticién

de un ciudadano

Derecho de peticion

El Sindico Procurador de Puebla
no dioc contestacidn a una
peticion de un ciudadano

Derecho de peticidn

San Luis Potosi

Hubo 3

contra detencién

recomendaciones
ilegal por
parte de diversas corporaciones
ambito

policiacas &n el

municipal

Derecho a la libertad y derecho a

la integridad personal

La policia Municipal provoco
diversas lesiones a un detenido,
todo esto en uso excesivo de la

fuerza

Derecho a la integridad personal

El DIF Municipal de San Luis
Potosi violenté y golped a un

menor

Derecho del nine y derecho a la

seguridad personal

Policia municipal de San Luis
Potosi  entré a un domicilio
sin  consentimiento y detuvo

ilegalmenle a una persona

Derecho a la libertad, derecho a
la integridad personal y derecho

a la propiedad privada.

Sonora

Se detuvo a una persona, y la
policia mumnicipal de Hermosillo,
no fue cuidadosa a quitarle el

cinto, y esta persona se ahorco

Derccho a la vida v derecho a la

intcgridad personal

Tabasco
Ilegal detencién de policia | Derecho a la libertad y derecho a
municipal la integridad personal
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Policia municipal abuse de una

mujer

Derecho a la libertad sexual,
dereche a la integridad de
los derechos de las mujeres vy

derccho a la integridad personal.

Tamaulipas

llegal detencion de la policia

municipal de Matamoros

Derecho ala libertad y derecho a

la integridad personat

liegal detencion de la policia

municipal de Matamoros

Derecho a la libertad v derecho a

la integridad personal

llegal detencién de la policia

municipal de Matamoros

Derecho a lalibertad y derecho a
la integridad personal

Ilegal detencién de la policia

municipal de Matameoros

Dereche a lalibertad y derecho a
la integridad personal

llegal detencion de la policia

municipal de Matamaoros

Derecho a lalibertad y derecho a
la integridad personal

Ilegal detencién de la policia

municipal de Matamoros

Derecho a la libertad y derecho a

la integridad personal

llegal detencién de la policia

municipal de Matamoros

Derecho a la libertad y derecho a

la integridad perseonal

llegal detencion de la policia

municipal de Matamoros

Dereche a la libertad y derecho a
la integridad perscnal

llegal detencién de la policia
municipal de Matamoros

Derecho a la libertad y derecho a

la integridad personal

llegal detencién de la policia

municipal de Matamoros

Derecho a la libertad v derecho a
la integridad personal

llegal detencion dec la policia

municipal de Matarmoros

Derecho ala libertad y derecho a

la integridad personal

llegal detencién de la policia

municipal de Matamoros

Derecho a la libertad ¥ derecho a

la integridad personal

llegal detencién de la policia
municipal dc Matamoros

Derecho a ia libertad y derecho a
la integridad personal

llegal detencion de la policia

municipal de Matamoros

Derecho a la libertad y derecho a
la integridad personal

Negal detencidn de la policia

municipal de Tampico

Derecho a la libertad y derecho a

la integridad personal
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DIF Municipal de

abusd de un menor

Tamnpico

Derecho del nifo

Municipio de Aldama por que
el Registrador Civil proporcioné
de

informacién

forma incorrecta una

Derecho al debido ejercicio de
las funciones

Contra el Municipio de Gustavo
Diaz Ordaz por permitir la
construccién de una obra sin

permiso

Derecho al debido ejercicio de

las funcicnes

Contra la policia de Matamoros
por desalojar a una persona sin

previo juicio

Derecho de propiedad, derecho
de seguridad juridica, derecha de
legalidad, derecho de audiencia,
derecho a la libertad y derecho a

la integridad personal

Contra el Municipio de Burges
por el cobro ilegal de impuestos

Derecho a la proporcionalidad
de pago de impuestos

Contra Municipio de Matamoros
por dafia con el material de

pavimentacién una vivienda

Derecho contra la propiedad

privada

de

ejercicio

Presidente Municipal

Ocampo, por el

indebido de sus funciones

Derecho al debide ejercicio de

las funciones

Municipto de Tampico por no
contestar una carta de un

ciudadano

Derecho de peticidn

Municipic de Mainerc por actos

de corrupcion

Derecho al debido ejercicio de
las funciones

Zacatecas

Policia Municipal detuvo de

forma indebida a una persona.

Derecho a la libertad y derecho a

la integridad personal

Policia Municipal detuvo
indebidamente a una persona,
golpeandolo hasta que perdié la

vida.

Derecho a la libertad, derecho a
la vida y derecho a la integridad

personal
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En los Estados analizados se encontré un
total de 120 recomendaciones en contra de las
autoridades municipales durante e} aiio de 2012,
pero como se puede analizar, de las misma no
hay ninguna recomendacién en contra de la
autoridad municipal, por el incumplimiento en
los suministros de servicios municipales, que
estan consagrados en el articulo 115, fraccidén III,
incisos, incisos a) b) ¢} d) ¢) f) g) h) e i), a excepcidn
de una sola en el Estado de Jalisco, que fue porque
el Mummpm de Poncitlan no suministré agua
potable.a un ciudadano de forma indebida.

Otro dato interesante, es analizar que la
_mayoria de las recomgndaciones en contra de
‘las Autoridades Municipales, es en contra de
sus cuerpos .policiacos, por detenciones ilegales
'y uso excesivo de la fuerza, existiendo solo una
recomendacion en contra de la autoridad municipal
por incumplimiento del suministro de un servicio
municipal, que como quedé establecido es un
derecho humano de las personas el recibir estos
suministros.

Con estos datos, se infiere que entre los
ciudadanos no existe una cultura de derechos
humanos, dado que el ciudadano relaciona
la violacidén de los derechos humanos con el
mal actuar de las corporaciones policiacas, no
existiendo un conocimiento por parte de ellos,
de que existen otros derechos humanos que
deben ser respetados por la autoridad municipal,
La pregunta obligada en el presente trabajo, es
porqué existe tal desconocimiento por parte de los
ciundadanos, sobre los derechos humanos que debe
respetar la autoridad municipal, y porqué existe el
desconocimiento que el hecho de que el Municipio
deje de proporcionar los suministros descritos
en el articulo 115 constitucional es viclatorio de
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derechos humanos? La respuesta es: la falta de
una cultura de derechos humanos, con relaciéon a
los que debe salvaguardar la autoridad municipal.

¢Esta falta de cultura es responsabilidad
de los ciudadanos como sujetos actives de los
derechos humanos o del Estade como sujeto
pasivo? La respuesta es que la responsabilidad
recae sobre el Estado, dadoc que el articulo 1
constitucional le confiere la facultad y potestad de
respetar, garantizar, pero también dicho precepto
constitucional le impone la obligacidon de promover
los derechos humanos a la sociedad. Asimismo
a partir de la caracteristica de universalidad de
los derechos humanos, se deben difundir para
que exista una cultura de los derechos humanos
en la sociedad. El autor Vicente Belliever, citado
por Pedro de Jestis Pallares Yabur y Hugo Saul
Ramirez Garcia, en su obra Derechos Humanos,
expone sobre la obligatoriedad que tiene el Estado
de impartir una cultura de los derechos humanos
en la sociedad, en los siguientes términos: “Para
que los derechos humanos estén garantizados,
el Estado tiene que proporcionar los medios
adecuados: leyes en los que se proclamen,
organismos de la administraciéon que los haga
efectivos, y tribunales a los que acudir exigiendo
justicis (...) Pero todos estos instrumentos, siendo
necesarios, no son suficientes, Una comunidad no
vera plenamente garantizados sus derechos si no
cuenta con una cultura ciudadana de los derechos
humanos.”?®

En coincidencia con Vicente Belliever, la
universalidad de los derechos humanos no sélo
consiste en que todos los hombres son titulares
de los mismos, sino que ademas el Estado tiene

28 Garcia Ramirez, Huge Saul y Pallares Yabur, Pedro
de Jesus, 2012, Derechos Humanos, oxford, México D.F.,
pagina 58.
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la obligacion y facultad de promover una cultura
de los derechos humanos. En el sistema juridico
mexicano esta obligacion estda consagrada en el
articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el sistema interamericano
de derechos humanos en los articulos 1 y 2 de la
Convencion Americana de los Derechos Humanos
y en el sistema universal de los derechos humanos
en el articulo 2 del Pacto de Derechos Civiles y
Politicos.

En el caso en concreto las autoridades
municipales estan vicolentando ¢l articulo 1 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dado que no estan fomentando una
cultura de los derechos humanos, dentro del
ambito municipal, sin embargo lo que se propone
en este trabajo no es sehalar a la autoridad
municipal, sino ofrecer propuestas para avanzar
al conocimiento de los derechos humaneos.

Asimismoel Estadomexicanoestaviolentando
el articulo 3 Constitucional, porque en su segundo
parrafo, mismo que fue reformado el dia 10 de
Jjunio de 2011, se establecié que la educacidén que
imparta el Estado sera el fomentar el respeto a los
derechos humanos, motivo por el cual segin los
datos arrojados, no ha sido suficiente la reforma
Constitucional, para promover dicha cultura en
los ciudadanos, sino gque con el transcurso del
tiempo, se deben crear leyes secundarias y adecuar
los programas de estudio, para hacer efectiva la
reforma Constitucional.

Como propuesta, s¢ plantea crear programas
enlos EstadosyMunicipios, quevayanencaminados
a promover una cultura de derechos humanos;
se propone impartir como materia obligatoria
o como parte del programa escolar, cursos o
asignaturas sobre derechos humanos, para que
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las personas desde que sean menores, se inicien
en el conocimiento de los derechos humanos que
les debe garantizar la autoridad, entre los cuales
destacaria los suministros municipales.

Como segunda propuesta, seria el de crear -
instituciones similares, en cada uno de los Estados
del pais, a la casa de la legalidad del Estado de
Baja California, que es una instituciéon que va
encaminada a fomentar la cultura legal entre
la ciudadania, que se encarga de crear foros de
discusién y programas encaminados a fomentar la
cultura legal en los ciudadanos.?®

La creacion de las instituciones mencionadas,
tienen fundamento constitucional en el articulo 3,
parrafo segundo de la Carta Magna, dado que este
parrafo va encaminado a que el Estado tome las
medidas necesarias para que exista una cultura
de los derechos humanos, sefialando que la casa
de la legalidad del Estado de Baja California, fue
una institucion que fue creada el dia 27 de mayo
de 2005, antes de la reforma Constitucional del
dia 10 de junio de 2011.

A MANERA DE CONCLUSION

La consideraciéon que el presente trabajo nos
arroja es que la autoridad municipal, conforme a
los datos registrados por las Comisiones Estatales
de los Derechos Humanos, no ha promovido el
conocimiento de los derechos humanos toda vez
que las estadisticas indican que cada una denuncia
y recomendaciones derivadas de estas, han sido
en su mayoria por el mal actuar de las policias
municipales; situacién que si bien no es incorrecta,
no se presentado ninguna denuncia y por lo tanto

29 Periddica Oficial del Estado de Baja California, tomo
CXII, Mexicali, B.C., 27 de mayo de 2005.
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no se ha emitido ninguna recomendacion por falta
de algtin suministro municipal de los consagrados
en el articulo 115 constitucional, fraccion III.

Alno haberse emitido ningunarecomendacién
o denuncia por omision de la autoridad municipal,
por falta de suministro de servicios publicos se
puede concluir que los gobernados desconocen
estas obligaciones que esta la autoridad
consagradas como derechos humanos, ¥y como lo
establece Santiago Corcuera Cabezut que el Estado
debe crear las condiciones que permitan a cada ser
humano gozar de los derechos humanos®®, entre
los cuales esta el de promover su cultura entre la
sociedad.

La autoridad municipal incumple con lo
establecido en el articulo 1 constitucional,*! que
consagra la obligatoriedad de la Autoridad, de
hacer cumplir los derechos humanos y de promover
los mismos. Esta facultad que va de la mano con
la caracteristica de universalidad, que se refiere
a que el Estado debe de promover una cultura de
los derechos humanos, para que los ciudadano los
conozcan y puedan exigir su cumplimiento, y en €l
caso de los suministros municipales, tal y como se
encontrd en las estadisticas, se acredita que existe
desconocimiento de los mismos y que el Estado,
en este caso los Municipios, neo nos promueve.

Miguel Carbonell manifiesta que “los Estados
deben garantizar el goce de los derechos humanos
sin discriminacion alguna”?, En efecto, entre las
medidas que tiene el estado para garantizar los

30 Corcuera Cabezut, Santiage, 2012, Derecho
constitucional y Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, Oxford, México, D.F., pagina 287,

31 Constitucion Pelitica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 1

32 Carbonell, Miguel y Salazar, Pedro, 2012, La Reforma
Constitucional de derechos Humanos un Nuevo Paradigma,
segunda edicion, porria, México D.F., pagina 76
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derechos humanos es el de promover la cultura
de los mismos en la sociedad, que con los datos
presentados, se concluye que la autoridad
municipal no ha logrado una debida difusion de los
derechos humanos, en relaciéon a los suministros
municipales, que se consagran en el articulo
115, fraccion Il de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Como propuesta, es que se cree una comision,
para que pueda realizar un estudio minucioso,
de los puntos que se tienen que atacar para
promover una cultura de derechos humanos, que
debiera iniciar con la promocién y conocimiento
en las escuelas, para que los menores desde
temprana edad, puedan conocer cudles son sus
derechos humanos, como en el presente trabajo
los suministros municipales.

El programa de promocién y conocimiento de
los derechos debe incluir: integracion de unidades
sobre este tema en los cursos de civismos y cultura
de la legalidad; inclusion de cursos especificos
en los planes de estudio, asi como actividades
extracurriculares, como periddicos rmurales,
conferencias, jornadas, obras de teatro, concursos
de oratoria, entre otros.

Como segunda propuesta, seria la creacion
de instituciones que vayan encaminadas a realizar
una difusién de los derechos humanos, como la
casa de ia legalidad en el Estado de Baja California,
pero que se instituyera en la totalidad de los
Estados, para que por medio de estas instituciones,
se realicen programas encaminados a la difusion
de los derechos humanos en los Municipios o
en cualquier nivel de Gobierno, asi como hacer
efectiva la reforma de 10 de junio de 201, del
articule 3, parrafo segundo Constituctonal, para
efectos de que se creen programas y materias que
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vayan encaminadas a la difusion de los derechos
humanos en las escuela
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Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx
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www.cedhsonora.org. mx/portal/
www.cedhmichoacan.org.mx/
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