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I. INTRODUCCION

La recepcién del reconocimiento del derecho
humano al agua en Meéxico, se realizé con las
reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el afio 2012, con una adicion
al articulo 4o0., que se ingres6é como parrafo sexto,
que se rige con los principios de los derechos
humanos de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, consignados en el
articulo lo., y se armoniza con los articulos 25,
27,28, 73, 89, 115y 116 de referida Constitucion
General.

Noobstante, que conlamodificacién alarticulo
40., constitucional se previo en su articulo Tercero
Transitorio, que el Congreso de la Union, deberia
expedir la Ley General de Aguas en el término de un
afio, reglamentaria de dicho precepto normativo,

1 Investigador Nacional nivel II. Profesor Investigador
Titular de la Facultad de Derecho dependiente de la
UMSNH. Presidente de la Asociacidon Mexicana de Derecho
Administrativo.
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cuyo plazo fenecio el 9 de febrero del 2013, no se
cumplié por el Congreso de la Union. Pese a esta
omision legislativa que prevalece, no obsta para
que los diferentes organos y ordenes del gobierno
del Estado den cumplimiento a la garantia de
derechos humanos al agua y saneamiento como lo
establece el ordenamiento constitucional.

Los municipios, como parte del Estado
mexicano, conforme a los principios y normas
aplicables a los derechos humanos y a lo dispuesto
por al articulo 115 constitucional, son competentes
v estan obligados a garantizar el derecho humano
al agua potable, al estar facultados para ello por la
Constitucién Mexicana, quienes deben de prestar
del servicio del agua potable, para la poblacién de
su circunscripcion territorial.

No obstante, dicha responsabilidad de
los gobiernos municipales, no han logrado el
abasto del agua potable para todos, que se
encuentran obligados a proporcionar ante la falta
de capacidades administrativas, economicas,
financieras y técnicas, lo que genera el déficit de
la gobernacién municipal en la atencion de dicha
prestacion de servicio publico y en consecuencia
existe el incumplimiento del derecho humano al
agua, al no garantizarlo de manera suficiente,
de calidad, oportuna y continua para todos los
habitantes del municipio.

Esto aspectos se tratan en el presernte trabajo,
que tiene por objetive examinar las caracteristicas
del derecho humano al agua en relaciéon con la
prestacion del servicio de agua potable que realizan
los municipios actualmente, que es deber llevarlo
a efecto por los gobiernos de los municipios de
México, lo que permite dimensionar la tutela de
dicho derecho humano del Estado mexicano en el
ambito municipal.
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1. DIMENSION JURIDICA DEL DERECHO
HUMANO AL AGUA

En México, en los albores del siglo XXI, el derecho
humano al agua, que es reconocido en ¢l derecho
interno, fue derivado de dos procesos que se
conjugaron: uno de caracter exdgeno, que se
produce corn los compromisos de las declaraciones,
convenciones y tratados internacionales suscritos
por el Estado mexicano en dicha materia; y el
segundo proceso de caracter endégenc, que se
establece en el derecho interno, en la Constitucién
Mexicana, que se consigno inicialmente al Estado
como titular de las aguas comprendidas dentro de
los limites de su territorio, sean superficiales o del
subsuelo, asi como el garante del abasto del agua,
hasta ¢l reconocimiento del derecho humanc al

agua.
1. Proceso exdgeno

El proceso de caracter exogeno se
produce gradualmente con las disposiciones
internacionales que se concretaran por los
organismos multilaterales en el reconocimiento del
derecho humano al agua, que estuvieron dadas a
fines del siglo XX, cuyos instrumentos juridicos
internacionales fueron ratificados por el Estado
mexicano, lo que condujo al reconocimiento de
dichos derechos, en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Entre los ordenamientos juridicos
internacionales que fueron comprendidos
progresivamente el derecho humano al agua, que
si bien no se tradujeron en obligaciones juridicas
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efectivas inicialmente, contribuyeron en el
sustento para el establecimiento decisivo de dicho
derecho, que se encuentra en las resoluciones de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, la
numero 54/175, del 17 de diciembre de 1999,
referente al derecho al desarrollo; la resolucidon
55/196 del 20 de diciembre de 2000, en que
proclamé 2003 Arfio Internacional del Agua Dulce;
la 58/217 del 23 de diciembre de 2003, en que
proclamo el Derecho Internacional para la Accién,
“El agua fuente de vida” (2005-2015); la 59/228
del 22 de diciembre de 2004, 61/192 del 20 de
diciembre de 2006 en que proclamé 2008 Afio
Internacional del Saneamiento; la 64/198 de 21
de diciembre de 2009 relativa al examen amplio de
mitad del periodo de las actividades del Decenio
Internacional para la Accidn, “El agua, fuente de
vida”; la resolucion A/RES/64/292, del 28 de
junio de 2010, que en su numeral 1: “Reconoce
que el derecho al agua potable y el saneamiento es
un derecho humano esencial para el pleno disfrute
de la vida y de todos los derechos humanegs;...”
Dentro de las declaraciones y tratados
internacionales previstos en la materia el derecho
humano al agua, destacan: la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, la Resolucién
217 A (III), del 10 de diciembre de 1948; el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, asi como la Observaciéon general 15,
relativa al Derecho al Agua, emitida con base en
los articulos 11 y 12 de dicho Pacto y adoptada
en noviembre de 2002, por el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas, cuya ratificacion por el Estado mexicano
de este Pacto, fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion, el 12 de mayo de 1981, que
comenzo a ser vinculante para México a partir
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del 23 de marzo de 1981; y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, Resoluciéon 2200
A (XXI); la Convencién sobre los Derechos de los
Nifios de 1989, que en su articulo 24, establece
la necesidad de “combatir las enfermedades y la
malnutriciéon en el marco de la atenciéon primaria de
la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion
de la tecnologia disponible y el suministro de
alimentos nutritivos adecuados y agua potable
salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos
de contaminacién del medio ambiente”.

En la gradual proclamaciéon y reconocimiento
del derecho humano al agua, como parte del
derecho internacional de los derechos humaneos,
fue entendido y valorado como uno de los asuntos
relevantes de la humanidad. .

2. Proceso endogeno

En el proceso de caracter endégeno que
se produce en México, que dio por resultado el
que se consignara el derecho humano al agua
potable en el articulo 4o., parrafo sexto, de la
Constitucion Federal, en el ano 2012, se produjo
gradualmente, previamente en diversos preceptos
constitucionales, se establecié los requerimientos
de considerar que el Estado mexicano debe
garantizar el dar acceso al agua potable como factor
para el desarrollo nacional. Como ocurrié con las
modificaciones a la Norma Suprema de México, en
términos del articulo 25, reformado el 3 de febrero
de 1983 y el 28 de junio de 1999, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacién, en cuyo parrafo
primero, previo que el Estado mexicano es el
responsable de la rectoria del desarrollo nacional
que comprende el mejoramiento constante de
la vida econémica, social, cultural y politica, de
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forma integral v sustentable, cuyos fines son el
fortalecimiento de la soberania, la democracia y
la justa distribucién del ingreso y la rigqueza que
permita el pleno gjercicio de lalibertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege la Constitucién. Esto alude al
requerimiento de mejorar la calidad de vida de la
sociedad mexicana, como es elevar los niveles de
bienestar social que se expresan por la educacion,
la satud, la vivienda, el ingreso, los servicios
pablicos que incluyen factores determinantes,
como el disponer de agua potable, el saneamiento
v otros mas, para lograr el mejoramiento de vida
constante de la poblacion.

En tanto en el articulo 27, parrafo primero,
constitucional, establece textualmente que: “La
propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha
tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de
ella a los particulares, constituyendo la propiedad
privada’.

Por nacién debe entenderse al Estado
mexicano como el sujeto titular de la propiedad
originaria del territorio y aguas nacionales. Esto
significa que al Estado mexicano se le reconoce el
ejercicio del dominio directo de las tierras y aguas
gue se encuentren comprendidas en el territorio.”

El dominio de los bienes de la nacidn se prevé
en el parrafo quinto del articulo 27 constitucional,
como son las aguas comprendidas dentro de
los limites de su territorio, sean superficiales
o del subsuelo. Estos bienes son inalienables,
imprescriptibles, inembargables, no son objeto
de gravamenes o derechos reales y estan sujetos

2 Cfr. OLIVOS Campos, José René, Los derechos
humanos y sus garantias, 3a. ed., México, Porraa, 2013, p.
137.
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exclusivamente a la jurisdiccion de los tribunales
federales. El uso, aprovechamiento y explotacion
por los particulares de dichos bienes, requieren de
concesidn otorgada por el Ejecutivo Federal, con
apego a la legislacion aplicable.?

En el parrafo octavo del numeral 27
constitucional, establece que la Nacién ejerce una
zona economica exclusiva fuera del mar territorial
adyacente a éste, los derechos de soberania y la
jurisdiccién que determine la legislatura federal.
Asimismo, se comprende como zona econdémica
exclusiva la extension a doscientas millas nauticas,
medida a partir de la linea de base desde la cual se
mide el mar territorial.

El derecho de propiedad a los extranjeros
prevista en la fraccion [ del articulo 27
constitucional, la limita al establecer que agquéllos
deben cumplir con determinadas disposiciones a
fin de que el Estado mexicano pueda concederles
el derecho para adquirir el dominio directo
sobre tierras y aguas, en los términos de que
los extranjeros deberan celebrar convenio con la
Secretaria de Relaciones Exteriores en el que se
establezca por ficcién juridica, sean considerados
nacionales sb6lo con respecto al bien que adquieran
y no invoquen la proteccién del gobierno de su
pais, con referencia al dominic del bien que
ejerzan, bajo la pena de perder dichos bienes en
beneficio de la Nacién. Asimismo, los extranjeros
se encuentran restringidos a adquirir el dominio
de tierras v aguas en una faja de una extension
de cien kilometros a lo largo de las fronteras y de
cincuenta en las playas.*

La ley de Aguas Nacionales, que es
reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucion

3 Ibid.
4 Ibid., p. 139.
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Federal en materia de aguas nacionales, establece,
articulo 4o., que la autoridad y administracién
en materia de aguas nacionales y de sus bienes
publicos inherentes corresponde al Ejecutivo
Federal, quien la ejercera directamente o a través
de la Comision Nacional de Aguas o del Organismo
de Cuenca que corresponda. En términos del
articulo 3o, fraccién VIII, de dicha Ley, sefala
que son competentes los municipios, los estados
o el Distrito Federal para realizar la explotacion,
uso o aprovechamiento de las aguas nacionales
destinadas a los servicios de agua con caracter
publico urbano o domeéstico.

Este dispositivo legal se armoniza con el
articulo 115, fraccién Iil, inciso a), constitucional
que prescribe que los municipios tienen a su cargo
las funciones y los servicios de “agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién
de sus aguas residuales”.

No obstante, conforme a las reformas a la
Constitucién Mexicana publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion, del 3 de febrero de 1983
y la de 23 de diciembre de 1999, al articulo 115,
fraccion III, parrafo tercero, los municipios pueden
hacerse cargo de dichos servicios de forma directa;
o bien previo acuerdo entre sus ayuntamientos,
podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz
prestacion de los servicios publices; también
pueden optar los ayuntamientos, cuando Ilo
consideren necesario, celebrar convenios con el
Estado para que éste, de manera directa o a través
del organismo correspondiente, se haga cargo en
forma temporal de aigunos de ellos, o se presten o
ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio
municipio. '

Esta ultima disposicién se armoniza con lo
consignado para los Estados en el articulo 116,
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fraccién VII, parrafo segundo, constitucional que
mandata que los Estados estan facultados para
celebrar convenios con sus Municipios, a efecto de
que éstos asuman la prestacién de los servicios o
la atencién de las funciones cuando el desarrollo o
los requerimientos sociales sean necesarios.

En la reforma constitucional, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién, el 10 de junio
de 2011,5 se ingresa el término de los derechos
humanos, con lo que se sustituye la expresién de
garantias individuales, lo que significa un cambio
conceptual y la correccion de un término gue
se establecid originalmente en la Constituciéon
Mexicana en el afio de 1917, con lo que se armoniza
con el término de derechos humanos previsto en el
articulo 102, apartado B de la Constitucién Federal,
que fue reformado el 13 de septiembre de 1999
y publicada en el Diario Oficial de la Federacién,
asi como por los demas derechos reconocidos por
ella, como también por el derecho internacional en
materia de derechos humaneos.

Con ello se pudo identificar los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion Federal,
con lo consignado en la Declaracién Universal de
log_Derechos Humanos que aprobd la Asamblea

5 Estareforma constitucional modificala denominacion
del Capitulo Primero del Titulo Primero; el primero y quinto
parrafos del articulo lo.; el segundo parrafo del articulo 3o.;
el primer parrafo del articulo 11; el articulo 15; el segunde
parrafo del articulo 18; el primer parrafo del articulo 29; el
primer parrafo del articulo 33; la fraccién décima del articulo
89; el segundo parrafo del articule 97; el segundo y tercer
parrafos del apartado B del articulo 102; v el inciso g) de la
fraccién segunda del articulo 105; la adicién de dos nuevos
parrafos, segundo y tercero, al articulo lo. v recorriéndose los
actuales en su orden; un nuevo parrafo segunde al articulo
11, los parrafos segundo, tercero, cuarto v quinto al articulo
29; un nuevo parrafo segundo al articule 33, recorriéndose
el actual en su orden y los nuevos parrafos quinto, octave y
décimo primero, recorriéndose los actuales en su orden, al
articule 102 del Apartado B.
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General de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas, el 10 de diciembre de 1948, que constituye
un instrumento internacional que reconoce los
derechos esenciales del ser humane, como son los
derechos civiles, econdmicos, politicos, sociales,
culturales, derechos de las minorias, los valores
de la paz, la autonomia, la autodeterminacién
de las naciones, la comprension, la tolerancia y
la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos.

En éste sentido y del derecho internacional de
los derechos humanos y del derecho humanitario
que acoge el constitucionalismo mexicano, en el
siglo XXI, es el reconocimiento explicito de los
derechos humanos, sustentado en los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad, asi como de pro homine, en las
normas internas y del derecho internacional, en el
que Estado mexicano debe de asumir una posicion
activa en la tutela de los mismos.

En el reconocimiento de los derechos
humanos por la Constitucién Federal y de
garantizar el derecho al agua potable por el Estado
mexicano, la recepcién del derecho humano al
agua, se consigno en el articulo 4o., parrafo sexto,
de la Constitucion Mexicana, fue adicionado con la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, el
8 de febrero de 2012, que inicio su vigencia el 9 de
febrero, el cual fija en su texto lo que sigue:

Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicién y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizara
este derecho y la ley definira las bases, apoyos
y modalidades para el acceso y us0 equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
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la participacion de la Federacion, las entidades
federativas v los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucién
de dichos fines.

[iste parrafo referido establece el derecho
humano al agua que se interrelaciona con otros
derechos prescritos en el articulo 40., en comento,
que resulta fundamental e indisoluble, con
respecto al derecho a la salud, al derecho a la
vivienda, al derecho a la alimentacién, al derecho
a un ambiente sano, al derecho a la cultura y al
derecho a la cultura fisica y al deporte.

La primera parte del parrafo citado, establece
que: “Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible.” '

Esta disposicidon implica diversos elementos
prescriptivos sobre el derecho humano al agua,
tales como:

a) La accesibilidad, la cual comprende que
el agua y las instalaciones y servicios de agua
deben estar al alcance material por igual para
toda la poblacion. No debe haber restricciones ni
discriminacién por ningun motivo. Asimismo debe
mantenerse el acceso a un suministro de agua
suficiente, para que pueda ejercer libremente
dicho derecho.

b) La disposicién consiste en que el
abastecimiento de agua debe ser continuo y
suficiente para el consumo e higiene personal,
para el uso doméstico, como para la elaboracién
de alimentos, limpieza de ropa, del inmueble, de
los muebles, entre otros Usos.

c) El saneamiento alude a que el agua
para el uso personal o doméstico debe contener
color, olor y sabor aceptable, tampoco deben
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existir microorganismos o sustancias, metalicas,
quimicas o radiactivas que puedan constituir una
amenaza para la salud de las personas; y,

d} Lo asequible implica que los costos de
abastecimiento no deben comprometer ni poner
en riesgo el ejercicio del derecho al agua de las
personas, con motivo de que se carezca de medios
econémicos para soportar las tarifas que impongan
las autoridades, que implique las suspension del
suministro de agua, ni permitir actos arbitrarios de
las autoridades con lo que conduzca al desabasto.®

La segunda parte del parrafo sexto, del
articulo 4° constitucional, fija que el Estado es
el sujeto obligado a garantizar el derecho al agua
para toda persona, conforme lo disponga la ley,
que definira las bases, apoyos y modalidades para
el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacion
de la Federacion, las entidades federativas y
los municipios, asi como la participacién de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Esto comprende que la disponibilidad de
las aguas nacionales debe distribuirse de forma
equitativa, que garantice el acceso al agua para su
utilizacién personal y domeéstica, sin que implique
el uso irracional de dicho recurso que afecte o
deteriore el equilibrio ecolégico. Lo cual debera
sujetarse a las disposiciones legales en que se
establezcan los objetivos, principios, modalidades,
condiciones, responsabilidades, procedimientos y
sanciones que aseguren dicho bien publico, que
es inalienable e imprescriptible. Para tal efecto
habran de concurrir la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, para garantizar el

6 http://confdts1l.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/
Derechos_hum_Base/CESCR/00_1_obs_grales_Cte%20

Dchos%20Ec%2080c%20Cult.html. Consultado 29 octubre
de 2012.
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ejercicio del derecho al agua de las personas, en
el ambito de sus respectivas competencias. Estos
aspectos deberan consignarse en la Ley General de
Aguas que expida el Congreso de la Unién.

No obstante, que con la modificacion al
articulo 4o., constitucional se previé en su articulo
Tercero Transitorio, que el Congreso de la Unidn,
deberia expedir la Ley General de Aguas en el
término de un afio, reglamentaria de dicho precepto
normativo, cuyo plazo fenecié el 9 de febrero del
2013, sin que la legislatura federal la expidiera.
Pese a esta omision legislativa que prevalece, no
obsta para que los diferentes 6rganos y 6rdenes del
gobierno del Estado mexicano den cumplimiento a
la garantia del derecho humano al acceso al agua
potable para el consumo personal y doméstico,
como lo establece el ordenamiento constitucional.

De este modo, gradualmente se establece
constitucional y legalmente al Estado mexicano
como garante del acceso al agua potable, conforme
a las competencias fijadas para cada orden de
gobierno federal, estatal y municipal.

Como se seflaléo antes, los gobiernos
municipales, estatales y el Distrito Federal
se encuentran a cargo de la explotacién, uso
o aprovechamiento de las aguas nacionales
destinadas a los servicios de agua con caracter
publico urbano o domeéstico, en los términos
constitucionalesyleyesordinarias. Enconsecuencia
se encuentran obligados a garantizar el derecho
humano al acceso al agua potable, en particular el
Municipio en €] ambito de su competencia, a pesar
que el Congreso de la Unién, no haya expedido
la Ley General de Aguas, reglamentaria del dicho
derecho humano.

Toda persona debe gozar del derecho humano
al agua potable, por lo que las auteridades, deben
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garantizarlo, promoverlo, respetarlo y protegerlo
con apego a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
de conformidad con la Constitucién Federal, los
tratados internacionales y leyes ordinarias, lo que
implica que deberan satisfacer las necesidades
para el consumo personal y domestico, antes
gque cualquier otro requerimiento, que inclusive
pueden hacerlos valer, los sujetos titulares, ante
la autoridad competente, la cual se encuentra
obligada a recomocer y cuya interpretacion por
cualquier autoridad debe realizarse en cuanto
le favorezca al sujeto titular, esto es conforme al
principio pro homine.

La entrada en vigor de dicho derecho
humano al agua implica que los costos de
abastecimiento no deben comprometer ni poner
en riesgo el ejercicio del derecho de acceso al
agua a las personas para sus necesidades basicas
y uso domestico, con motivo de que se carezca
de medios economicos para soportar las tarifas
que impongan las autoridades municipales, que
implique la suspensién del suministro de agua, ni
permitir actos arbitrarios de las autoridades con
lo que conduzca al desabasto, por lo que en este
caso, no podra aplicarse el pago de las tarifas que
establezca el Municipio por el consumo de agua que
se realice para el consumo personal y domestico
conforme lo consigne la ley v pese a la facultad
prevista en la Constituciéon Federal, articulo
115, fraccion IV, inciso ¢), en los términos de que
los municipios comprenden como parte de sus
ingresos, las prestacién de los servicios publicos a
su cargo, que no deben ser limitadas por las leyes
federales, para que establezcan las contribuciones,
ni concederan exenciones o subsidios a favor de la
persona o institucién alguna.
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De realizarse este acto de autoridad se
estaria viclentando el derecho humano al agua
a las personas que destinan para uso personal
y domestico, cuando carecen de los medics
econdmicos para pagar las tarifas que establezca
la autoridad municipal.

Esto también se sustenta con el derecho
minimo vital previsto en la Constitucion Federal,
que es aplicable al derecho humaneo al agua, que
se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, en los términos siguientes:

DERECHO AL MINIMO VITAL EN EL ORDEN
CONSTITUCIONAL MEXICANO. El derecho
constitucional al minimo vital cobra plena
vigencia a partir de la interpretacién sistematica
de los derechos fundamentales consagrados en
la Constitucion General y particularmente de los
articulos lo., 30., 4o0., 60., 13, 25, 27, 31, fraccién
IV, v 123, Un presupuesto del Estade Democratico
de Derecho es el que requiere que los individuos
tengan como punto de partida condiciones tales
que les permitan desarrollar un plan de vida
auténomo, a fin de facilitar que los gobernados
participen activamente en la vida democratica.
De esta forma, el goce del minimo vital es un
presupuesto sin el cual las coordenadas centrales
de nuestro orden constitucional carecen de sentido,
de tal suerte que la interseccion entre la potestad
Estatal y el entramado de derechos y libertades
fundamentales consiste en la determinacién de un
minimo de subsistencia dignayautonoma protegido
constitucionalmente. Este parametro constituye el
contenido del derecho al minimo vital, el cual, a
su vez, coincide con las competencias, condiciones
basicas y prestaciones sociales necesarias para que
la persona pueda llevar una vida libre del temor y
de las cargas de la miseria, de tal manera que el
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objeto del derecho al minimo vital abarca todas las
medidas positivas o negativas imprescindibles para
evitar que la persona se vea inconstitucionalmente
reducida en su valor intrinseco como ser humano
por no contar con las condiciones materiales que
le permitan llevar una existencia digna. Asi, este
derecho busca garantizar que la persona -centro
del ordenamiento juridico- no se convierta en
instrumento de otros fines, objetivos, propdsitos,
bienes o intereses, por importantes o valiosos
que ellos sean. (Novena Epoca. Registro: 172545,
Instancia: Primera Sala. Tesis Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Mayo de 2007 Materia(s): Constitucional
Tesis: 1la. XCVII/2007, p. 793)

Conforme a esta tesis, es necesario ponderar
dicho derecho humano al agua, conforme a la
situacién social o econdmica de las personas en que
se encuentren, en caso de no estar en condiciones
de poder pagar las tarifas de agua, deben quedar
exentos del pago o bien pagar tarifas bajas
establecidas por las autoridades municipales,
quienes deben proporcionar el servicio de agua
potable para su use personal y domestico, que
les permita ejercer el derecho al minimo vital
consignado en la Constitucion Federal fundado en
los derechos humanos, que permitan llevar a las
personas una existencia digna, que el Estado se
encuentra obligado a garantizar y tutelar.
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[I. CONTEXTO DEFICITARIO DE LOS
MUNICIPIOS PARA GARANTIZAR EL DERECHO
HUMANO AL AGUA

El derecho humano al agua, a que el Estado
mexicano estd obligado a garantizar, conforme
a lo prescrito por el articulo 4o., parrafo sexto,
constitucional y los tratados internacionales
reconocidos, en el contexto de los municipios
en México, se caracteriza por ser deficitario e
incierto para dar cumplimiento a dicho derecho
por parte de los municipios, ante la carencia del
recurso del agua, cuya demanda crece con el
incremento mayor de la poblacion, asi como por la
falta de capacidades normativas, administrativas,
financieras y técnicas para satisfacer la prestacion
del servicio de agua potable para todos de forma
suficiente, de calidad, oportuna y continua.

Esto ha implicado la afectacién de dicho
derecho humanc para que el Estado les garantice
el disfrute del agua para poder vivir, a pesar de
que este se encuentran obligados a tutelarlo, lo
que plantea retos para el presente y el fututo en el
logro de la gestion del agua para todos.

Las exigencias por el abasto del agua potable
¥y saneamiento, se expresan con mayor intensidad
en una época gquc es mas interdependiente, incierta
y turbulenta, en donde los indicadores muestran
la escasez y la distribucion desigual del recurso
hidrico, tanto en el escenario mundial, en México
y en particular en los municipios.

En el ambito global del planeta, se puede
advertir del Informe que presentara las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos
en el Mundo, los aspectos siguientes:

a} El agua consumible representa el 2.57%
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de las reservas del planeta; *

b) Durante el siglo veinte la poblacién mundial
se triplico, en tanto que la utilizacion del agua para
fines humanos se multiplico por seis. Los Usos mas
obvios del agua para los seres humanos son beber,
cocinar, banarse y limpiar. Este uso doméstico del
agua, aungue crucial, es s6lo una pequefia parte
del total. A escala mundial, la industria utiliza dos
veces mas agua que los hogares, en su mayoria
para enfriamiento durante la produccidn eléctrica.
Se necesita mucha mas agua para producir
alimentos y fibra (cereales, frutas, carne, algodén)
¥ para sustentar el medio ambiente natural;®

c) El consumo de agua se multiplico por seis
en el siglo XX. En el afio de 1950 habia 17,000
m3/afo/persona; en el ano 2025, se estima una
poblacion de 8,000 millones de seres humanos,
solo habra 5,000 m3/ano/persona,;

d) Se ha pasado de 1,200 a 1,600 millones de
personas que no tienen agua potable;

e) 2,600 millones de individuos {40% de la
poblacion mundial) no tienen redes de evacuacion
o de tratamiento de aguas usadas (excusados,
desaguies), de los cuales mas de la mitad viven en
la India y China;

f) La falta de agua y de medios de evacuacion
provoca 25,000 muertes por dia, la mitad de estos
son nifos;

g) La ONU estima que 1.6 millones de
personas podrian ser salvadas cada afio si se
mejorara el servicio del agua; vy,

7 Ver: ONU/WWAP (Naciones Unidas/Programa
Mundial de Evaluacién de los Recursos Hidricos). 2011.
Informe de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los
Recursos Hidricos en el Mundo: Agua para todos, agua para
la vida. Paris, Nueva York v Oxford. UNESCO (Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura) y Berghahn Baoks.

8 Ibid.
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h) Un 90% de las catastrofes naturales estan
relacionadas con el agua y son consecuencia del
maluso de los suelos (deforestacidn, sobrepastoreo,
grandes proyectos de irrigacion).

En México, que se inscribe en el escenario
mundial, cabe destacar los indicadores sobre las
condiciones del agua y saneamiento, del modo
siguiente:

a) 9.5 millones de mexicanos no contaban
con el servicio de agua potable en el ano 2011; °®

b} 11.1 millones de personas carecian de
obras de alcantarillado en el afio 2011;'°

c) En el aflo de 1995 la distribucién del agua
potable correspondia por habitante a 11 mil 500
metros cubicos por ano; en el afio 2005, descendio
por habitante a 4 mil 500 litros, y se estima que
para el afno de 2015 bajara por habitante a 3 mil
500 litros;'!

d) Existen 192,244 comunidades rurales,
localidades con menos de 2,500 habitantes, en
donde se ubica el 23% de la poblacién nacional,
de las cuales el 22.2 por ciento de los habitantes
sin servicio de agua potable; y,

e) Existe una distribucion de inequidad,
mientras unas zonas urbanas cuentan con el
suministro continuo, otros sectores populares y
areas rurales carecen o tienen escaso el recurso
hidrico.

Comao se puede apreciar de las caracteristicas

~ presentadas en el escenarioc mundial y nacional,
el agua potable no es un recurse inagotable ¥y
abundante. La distribucion del agua esta dada en

9 Sobre las caracteristicas que privan sobre el abasto
del agua y alcantarillado, ver: Comision Nacional del Agua,
Situacion del subsector agua potable, alcantarillade ¥
saneamiento, México, 2012, p. 21.

10 Ibid., 23.

11 1bhid., p. 29.
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forma desigual y las reservas disponibles tienden
a reducirse, lo que conduce a una mayor tensién
social por la falta del recurso, lo cual se intensifica
a medida que se incrementa el indice demografico
¥ las condiciones de pobreza.

En los escenarios mundial y nacional
anotados, se inscriben los gobiernos municipales
en México, que deben de garantizar el derecho al
agua potable, mediante su suministro de manera
suficiente, continua y para toda la poblacién que
se encuentra en su ambito territorial.

No obstante, las atribuciones que se les
han otorgado constitucional y legalmente a los
gobiernos municipales para prestar dicho servicio,
han resultado insuficientes para que culmine en
el logro de tal propésito, es decir, con la calidad,
cantidad y cobertura en que se demanda el
suministro de agua potable.

Esta situacion es producto de la persistente
problemaédtica estructural que viven los municipios
en México, asi como por las demoras y carencias
en las capacidades normativas, financieras y
administrativas municipales, que fueron generadas
por la alta concentracion de atribuciones,
recursos y decisiones en el orden del gobierno
federal, que si bien, en las dos ultimas décadas
de la centuria pasadas se pretendié revertir con
consignarle mayores atribuciones con las reformas
constitucionales de los afios 1983 y 1999, existe la
tenaz centralizacidon en materia fiscal y financiera,
que origina la falta de capacidad municipal para
la realizacion de las obras y la prestacién de los
servicios publicos, entre ellos, el suministro del
agua potable para todos.

En el plano administrativo, el gobierno
federal ha constituido diversas agencias
gubernamentales, eI presas paraestatales,
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patronatos, fideicomisos, comités, comisiones,
entre otros entes publicos, que han conducido
a intervenir los ambitos de competencia locales,
menoscabando, el poder de decision y accién de
los gobiernos estatales y municipales.'?

En materia de los ingresos federales, se ha
tendido a la concentracién de éstos recursos en
la Federacién, lo que conduce a un control en €l
ejercicio y la disposicion que se tiene para ejecutar
diversos programas.

El gobierno central es el que tiene a su
cargo la mayor recaudacion impositiva, asi como
la distribucion de los ingresos federales a los
gobiernos de las entidades federativas y éstos a los
municipios, pero en una proporcion que determina
la Federacidon a los estados y a los municipios, que
por lo general es insuficiente, lo que obliga a las
autoridades locales a negociar con la Federacion
los incrementos y las transferencias que necesitan,
con lo que llegan a ser gestores al depender de las
decisiones centrales,'®

Este contexto de la concentracién de
facultades, decisiones, ingresos y beneficios en
la Federacion, ha producido que en la actualidad

+ la gran mayoria de los municipios presenten
deterioros en la capacidad de respuesta a las
exigencias locales.

Por consiguiente, esto ocurre en materia de
la prestacion del servicio publico del suministro de
agua potable y saneamiento, al existir la falta de
cobertura, calidad y continuidad en dicho servicio,
aspectos que se pueden determinar, en términos

12 Carbonell, José, “Transicién a la democracia,
gobernabilidad y federalismo en México. Cerrando el circulo”,
en Serna de la Garza, José Maria, Federalismo vy regionalismao,
Meéxico, coedicién Universidad Nacional Autdnoma de México,
Asociacién Argentina de Derecho Constitucional y otras,
2002, p. 29

13 Idem.
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generales, del modo siguiente:

a) En la dimensién juridica, se incurre en
imprecisiones al no delimitarse cuales son las
funciones o los servicios publicos que debe prestar
el municipio. Es el caso de la fraccion 111 del articulo
115 constitucional, que no distingue cuales son
las funciones publicas y los servicios publicos que
tendran a su cargo los municipios. El texto de
dicha fraccién describe un catalogo de funciones
y servicios publicos, sin depurarlos. Por ejemplo,
en el inciso a) de dicha fraccién, se senala que el
“agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
y disposicion de aguas residuales”, son funciones y
servicios publicos a cargo del municipio. Esta falta
de distincién se expresa porque el agua potable
no es por si mismo un servicio publico, sino que
es el suministro el elemento que debe llevarse a
cabo, por lo que deberia precisarse, en el citado
inciso, que el municipio debe prestar el servicio
publico del suministro de agua potable, en lugar
de senalarse agua potable. *

En tanto que el alcantarillado es en una

14 De acuerdo con Jorge Fernandez Ruiz, resulta
de importante que se distinga entre las categorias de la
funcién publica, servicio publico y ohra publica para evitar
confusiones que conduzcan a implicaciones juridicas en las
acciones de los gobiernos. De este moedo, por funcion publica
se comprende la atribuida al Estado, cuyo ejercicio requiere
del desempefio de una actividad que conlleve su potestad, su
autoridad, por lo que es una expresion de su soberania. El
servicio publico es la actividad técnica destinada a satisfacer
una necesidad de caracter general, con sujecion a un régimen
juridico exorbitante del derecho privade. Mientras que la obra
publica es entendida como la realizada por el ente estatal o
a su nombre, en un inmueble determinadoe con un propédsito
de interés general, destinado al uso publico, al desempeno de
una funcién piblica o a la prestacion de un servicio publico.
Fernandez Ruiz, Jorge, Servicios Publicos Municipales,
México, coedicidon Institute Nacional de Administracién
Puablica y Universidad Nacional Autonoma de México, 2002,
pp. 200 ¥ ss.
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obra publica, que no es un servicio publico ni
constituye una funcion, por lo que corresponde a
una categoria juridica distinta.

El tratamiento y disposicion de aguas
residuales estimadas como funciones o servicios
publicos, deben considerarse actividades
municipales socioecondémicas residuales de interés
publico, debido a que no implican el gjercicio de
una funcién publica, ni prestacion de servicio
publico ni ejecucion de obra publica. No obstante
figuran como funciones y servicios publicos en los
incisos respectivos de la fraccién III del articulo
115 constitucional.?®

Las disposiciones de la Constitucion Federal
que preveén el catalogo de funciones y servicios
publicos a cargo de los municipios sin distinciéon
alguna, en las Constituciones y leyes organicas
municipales de las entidades federativas, se
transcriben de manera textual dicho listado
de funciones y servicios publicos, con lo que se
incurre en las mismas imprecisiones juridicas
que atribuyen las facultades a los gobiernos
municipales en materia del suministro del agua
potable ¥y saneamiento.

Las responsabilidades que otorga el articulo
115 constitucional al municipio para la prestacién
del servicio de suministro del agua potable y
saneamiento, no han estado acompanadas con
las transferencias de nuevas fuentes impositivas
que permitan el efectivo financiamiento del gasto
municipal en este rubro. La fraccidn IV del articulo
115 de la Ley Fundamental, establece como
principales fuentes de ingresos de los municipios,
el impuesto predial y las participaciones federales.
Esta lltima constituye la fuente que le proporciona
mayores ingresos y a su vez, les crea una fuerte

15 ibid.
-447-

DR © 2014. Asociacion Internacional de Derecho Administrativo



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

AIDA - Opera PriMA DE DERECHO ADMINISTRATIVO - Qpus No. 15

dependencia de ingresos a los ayuntamientos.
Dependencia que también se da con el gobierno
de los estados, al quedar sujeta la distribucién de
dichos recursos a los criterios de las legislaturas
de los estados, quienes fijan las bases, montos y
plazos de dichas asignaciones a los municipios,
sin que rijan parametros del grado de desarrollo
de cada municipio o condiciones econoémicas o
sociales en que se encuentran para determinar las
partidas que debieran disponer para sufragar los
gastos publicos de forma equitativa y no desigual.

La falta de parametros en la distribucion de
las participaciones federales, se debe a que los
Congresos locales han incumplido a la obligacion
de determinar las condiciones territoriales y
socioecondémicas de los municipios y su capacidad
administrativa y financiera (articulo 115, fraccién
III, inciso i constitucional), no han expedido
los ordenamientos juridicos que fijen dichas
caracteristicas, a fin de establecer que funciones
0 servicios puUblicos se pueden hacer cargo los
gobiernos de los Estados ante la incapacidad de
proporcionarlos los municipios, o bien como lograr
una mejor distribucion de los ingresos federales
o estatales para que comprendan las necesidades
especificas de cada escenario municipal que se
integra a cada entidad federativa, asi como disponer
de los recursos, en atencion a las prioridades del
desarrollo, en las que se inscribe €l suministro del
agua potable y saneamiento.

En cuanto al régimen juridico de la
reglamentacién que se encuentran facultados
los ayuntamientos para expedir, se observa que
alrededor del 49 % de los 2,451 municipios del
pais, no cuentan con una normatividad interna que
establezca las normas basicas del funcionamiento
de los sistemas de suministro de agua potable y
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saneamiento. En promedio, menos de un 50%
de los municipios tienen reglamentaciones sobre
servicios publicos. Otro dato importante es que sélo
en 46% del total de municipios, existen reglamentos
de obra publica municipal, ademas so0lo en 22%
de los municipios existe una reglamentaciéon de
zonificacién y uso del suelo; '

Este régimen juridico constitucional y legal
que rige a los municipios de México, incide en los
marcos normatives municipales acotdndolos y
constituyen obstaculos para el financiamiento y
ampliarla cobertura de la prestacion del suministro
de agua potable y saneamiento.

b} En la dimensiéon administrativa, en los
municipios de México se advierte que en casi 80%
de ellos, no disponen de un marco normativo de
planeacién y presupuestacion que ordene las
acciones en el tiempo ni que vincule asignacion
de recursos con objetivos y metas previamente
establecidos en los que se incluya el suministro
del agua potable y saneamiento.

De igual forma se observan rezagos
importantes en estructuras organizativas y
sistemas de administracion. Sélo el 55 por ciento
del total de municipios, llevan a cabo proyectos de
desarrollo sobre el suministro de agua potable y
saneamiento. En tanto el 46 por ciento, tiene algiin
tipo de sistema de administracion de recursos
materiales y de inventarios.

Por lo que se refiere al personal encargado de
las tareas inherentes al trabajo en los municipios,
en las que se incluye la operacién de los sistemas

16 Ver: Cabrero Mendoza, Enrique, El premio gobierno y
gestion local en México: Un mecanismo de institucionalizacién
de lainnovacion en: gobiernos locales, México, coedicion Centro
Nacional de Desarrollo Municipal, Instituto Nacional para el
Federalismo y Desarrollo Municipal, Centro de Investigacién
v Docencia Econdmicas y Fundacion Ford, 2002, pp. 8 y ss.
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que suministran agua potable y saneamiento,
se caracterizan, en general, por la falta de
profesionalizacion de los cuadros directivos y
medios, con alto relevo del mismo. Segun datos
derivados del censo municipal, existen cada afo
alrededor de 60,000 funcionarios municipales
que se ven afectados por los cambios de gobierno
a nivel de mandos medios y superiores gue son
relevados de sus cargos.

En pequenias muestras de los municipios
urbanos se obhserva que sélo un 5 por ciento de
los funcionarios municipales han hecho una
verdadera carrera en la administracién municipal
(llegan a permanecer dos o tres periodos de
gobiernec). Mientras que el 60 por ciento nunca
habian tenido una experiencia previa en la
administracion municipal y tienen una antigiiedad
en el puesto menor a un ano en la administracién
de los servicios ptiblicos que suministran el agua
potable v saneamiento.!”

Los recursos econdmicos con los que cuentan
la mayoria de los municipios en México, dificultan 1a
formulacion de proyectos de desarrollo municipal.
Mas de 80 por ciente de los municipios del pais
canalizan casi 78 por ciento de sus recursos a
gastos administrativos y pago de deuda publica.

Los gastos de inversion para llevar a cabo
obras publicas, suministro de agua potable y
saneamiento, adquisiciones y fomento para el
desarrolle social es del 22 por ciento en promedio. '#
Esta inversion publica es escasa, si se tienen
en cuenta los multiples requerimientos de los

17 Ibid.

18 La estructura porcentual promedio de los gastos
publicos de los municipios de México, comprende los anos de
los anos de 1989 al 2005, la cual es obtenida del: El ingreso
¥ el gasto publico en México, México, Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, 2010, p. 255,
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servicios publicos que debe prestar a la poblacidn,
si bien tiende a cambiar la situacion recientemente
con los flujos de recursos de inversion para
la infraestructura social provenientes de la
federacion, todavia la situacion dista mucho de
mejorarse.

¢) En la dimensién econdémica y social,
persiste el desarrollo desigualdad entre los
municipios, que se presenta generalmente con
respecto a las capitales de las entidades federativas,
que disponen de industrias, equipamientos,
servicios, infraestructura y la mayor inversion. En
contraparte, ¢l resto de los municipios manifiesta
rezagos y deterioros econdmicos y sociales,
carentes o con escasos servicios publicos, entre
eilos, el suministro de agua potable y saneamiento,
asimismo no cuentan con infraestructura e
industria, lo que propicia la emigracién de sus
habitantes hacia zonas mas desarrolladas o al
extranjero, con el desarraigo consecuénte de su
territorio.

Se contemplan 386 municipios con muy
alto grado de marginacién social y 906 con el
nivel de alta marginacion con respecto al resto de
los demas. Es decir, 1,292 municipios tienen el
mayor déficit de la prestacion del servicio de agua
y drenaje, lo que expresa las insuficiencias de los
servicios basicos que deben proporcionar, pero
que no pueden prestar los municipios de México.!®

La cobertura del servicio publico municipal
de suministrodeagua potable, que se puede apreciar
dentro y fuera de las cabeceras municipales, y que
representa un indicador del grado de desarrollo ¥
se vincula a la calidad de vida de la poblacion, se
advierte una mayor concentracién en la prestacion

19 Ver: Informacién Basica. Indices de Marginacion,
México, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, 2005.
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del suministro de agua potable en la cabecera, lo
cual se explica porque los ayuntamientos priorizan
las obras que se destinan a esta zona debido a
que se concentra la mayor cantidad de poblacién
municipal y constituye €l centro de la vida politica,
econémica y social. Con lo que se dejan marginadas
del suministro del agua potable y saneamiento, el
resto de las zonas periféricas de la cabecera y el
medio rural del municipio.

Al respecto, ciertos datos muestran la
tendencia de concentracion del servicio publico de
suministro de agua potable en la cabecera de los
municipios en México, en donde la poblacién de
los estratos sociales alto y medio que radican en la
misma, cuentan con una cobertura del 70.3% de
suministro de agua potable, en tanto la poblacién
que radica fuera de la cabecera municipal sélo
alcanza la cobertura de un 16.1% de suministro del
servicio y el resto no cuenta con dicho suministro.?®
Con lo que se agudizan los problemas en el abasto
de agua potable en los estratos sociales medios
v bajos que se encuentran fuera de la cabecera
municipal.

Esto pone de manifiesto las desigualdades
en la distribucion que se dan en los medios
gue concentran la mayor parte de la poblacién
municipal con respecto a las zonas en las que se
encuentran con escasos habitantes con condiciones
de marginacién y pobreza, entre cuyas carencias
esta la falta de agua potable.

En Meéxico, en donde el abastecimiento
del agua potable es del poco mas del 83% y del
drenaje es de 67%, resulta evidente que los retos
para el gobierno municipal son muy grandes,

20 Garcia del Castillo, Rodolfo, Los municipios en
México; Los retos ante el futuro, Meéxico, coedicion Miguel
Angel Porria, Librerc Editor y Centro de Investigacién y
Docencia Econémicas, 1999, pp.. 131 ¥ ss.
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particularmente para los municipios pobres.
Por ejemplo, s6lo 15.0% de los mismos pueden
acercarse a la media nacional. Debido a esto es
que el servicio publico del suministro de agua
potables es el que mas preocupa a los gobierno
municipales, ademas es al que mayores recursos
se le asigna y es considerado como el de mayor
problema.?!

IV. CONSIDERACIONES SOBRE EL DERECHO
HUMANOC AL AGUA GOBERNABLE POR LOS
MUNICIPIOS

La situacion de los municipios en Meéxico, en
las distintas dimensiones planteadas, muestran
la necesidad de llevar a cabo transformaciones
para fortalecer al municipio, para que otorgue
respuestas efectivas a la comunidad social, para
garantizar el derecho humano al agua mediante en
el suministro de agua potable para todos.

En los tiempos actuales, se requiere fortalecer
la gobernacién municipal para garantizar el
derecho humano al agua potable para todos, de
manera eficaz, suficiente v de forma continua,
que se encuentran obligados a proporcionar los
gobiernos municipales.

Sobre todo cuando se erosionan altn mas las
capacidades de los gobiernos municipales para ser
garantes del derecho humano al agua, a medida
que el proceso de globalizacién se profundiza
y acelera con la inseguridad, que conduce a la
concepcion de la privatizacion del recurso, lo cual
se sustenta con criterios mercantiles, que genera
intereses que buscan utilidades particulares,
mas alla de garantizar el derecho del agua para

21 Cabrero Mendoza, Enrique, op. cit.
-453-

DR © 2014. Asociacion Internacional de Derecho Administrativo



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

AIDA - Orera PriMA DE DERECHO ADMINISTRATIVO - Opus No. 15

todos, ¥ en consecuencia el Estado al replegarse
en sus responsabilidades puede dejar de asumir
su responsabilidad de asegurar y garantizar el
derecho humanoe al agua para todos.

El deterioro de capacidad de respuesta
gubernamental para atender las exigencias de
agua potable, como se constata en los tiempos
actuales, constituye un déficit de gobernacién
de los gobiernos municipales para generar el
desarrolle humano y social, lo cual se produce a
escala mundial, nacional ¥ local.

Esta situaciéon conduce a considerar que el
goce del derecho al agua potable, que tiene todo
ser humano, aiin se encuentra pendiente como
una de las cuestiones publicas prioritarias, que
exige soluciones apremiantes ante los detrimentos
del bienestar social, expresados por la designaldad
dada por el suministro del agua potable, que
implica, entre otros aspectos, las enfermedades
que se generan por el uso del agua contaminada,
asi como la carencia en el ejercicio de los derechos
que se tienen en esta materia.

Esto ha producido v potenciado un impacto
negativo al bienestar y al desarrollo municipal,
lo cual se manifiesta a escala nacional, pues los
problemas locales son parte del contexto nacional.
Lo que implica considerar el planteamiento
siguiente: ¢Cual debe ser la actuacién del gobierno
municipal en los tiempos actuales, para garantizar
el derecho humano al agua, al abasto de agua
potable de forma suficiente, continta y para todos
sus habitantes, a fin de conseguir el desarrollo
justo, equitativo y humano?

Considero que el propdsito es comprender
gue hay que fortalecer el régimen juridico,
administrativo y financiero que rige en la actualidad
al municipio, en materia del servicio publico del
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suministro de agua potable y saneamiento, para
poder construir y desplegar toda la capacidad de
gobierno que pueden contener los municipios en
Mexico, para el logro efectivo del abasto del agua a
toda persona, de manera suficiente, continua y de
calidad, que el pais necesita para ingresar en un
tiempo socialmente mejorado.

Esto resulta fundamental en los procesos de
cambio que se dan en los distintos érdenes de la
vida nacional, en donde los municipios asumen
un papel estratégico y crucial en el escenario de
Mexico y mundial, para reducir la brecha que
existe en las desigualdades de la cobertura, en la
falta de calidad y cantidad del agua potable que
todavia hay que abastecer.

La accion publica municipal para atender
la problematica del abasto de agua potable y
saneamiento, en el ambito territorial que le
corresponde, implica diversos presupuestos
para avanzar. Uno de estos, lo constituye el
fortalecimiento de la gobernaciéon, que es el
presupuesto de mayor envergadura que tienen
los municipios en el presente, para garantizar el
acceso al agua potable a todos, ante el déficit que
se vive.

Por fortalecimiento de la gobernacién
municipal se comprende €l optar por un sistema
juridico e institucional que asegure el desempeno
de la direccion de la sociedad en la calidad y
cobertura de los servicios publicos, para que las
carencias y demandas de la sociedad en materia
de agua potable y saneamiento tengan un cauce
de efectividad y respuesta.

Desde esta perspectiva, la garantia de acceso
al suminisiro de agua y saneamiento para todos,
en el Ambito municipal, implica reformas generales
y basicas para lograr el fortalecimiento de la
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gobernacidén municipal, las cuales comprenderian
las siguientes dimensiones:

1. Dimension politica

En esta debe valorarse en la gobernacion
municipal, el dar cauce a las politicas de Estado,
que consideren la garantia del suministro de
agua potable suficiente a toda persona, lo cual se
relaciona con dotar de competencias normativas a
los gobiernos municipales, en tanto se consideren
los aspectos administrativos, financieros y de
gestion para la expansion del abastecimiento de
agua y saneamiento.

En el fortalecimiento de las competencias
normativas del municipio para la expansion del
suministro del agua y saneamiento, comprende
establecer las modificaciones al articulo 115
constitucional, que aseguren a los gobiernocs
murnicipales los aspectos siguientes:

a) Prever las formulas y reglas de las
participaciones federales sobre la tributaciéon
concurrente, en las que se determinen las tasas
de asignacioén presupuestaria para destinarlas a
la prestacion del servicio publico de suministro de
agua potable y saneamiento;

b} Establecer los érganos que se hagan cargo
de la planeacion, presupuestacion, coordinacion,
direccion y evaluaciéon del servicio del suministro
de agua y el saneamiento municipal;

¢) Incluir el servicio civil de carrera municipal
para que cuenten dichos drganos municipales, con
profesionales aptos y capaces en la administracién
del referido servicio;

d) Establecer los mecanismos de control de
calidad sobre el servicio del suministro de agua
potable ¥ saneamiento; v,

e) Determinar el derecho a la informacion
sobre las acciones de los citados oOrganos
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auténiomos municipales, asimismo se establezca
la rendicién de cuentas sobre el sector del recurso
hidrico, a fin de que la ciudadania pueda realizar
la interpelacién a las autoridades competentes.

De lo que se trata es el garantizar el acceso al
serviciodelsuministrodeaguapotableysaneamiento
municipal, de forma eficaz, responsable, honesta
y clara, por lo que debe tratarse desde la vision
de la politica estatal, gubernamental y normativa,
para efectuar el fortalecimiento de la gobernacién
de dicho servicio, que permita a toda persona y
familia del medio urbano y rural, contar con el
abasto de agua potable y saneamiento de forma
continua, suficiente y de calidad.

2. Dimension administrativa

En esta debe establecerse la
institucionalizacién de las reglas y procedimientos
legales que comprendan la distribucion adecuada
y racional del recurso hidrico, a fin de resolver
los problemas que se generan por la escasez o
desabasto. Un sistema de distribucion del agua
serd mas gobernable en la medida en que posea
mayor capacidad de distribucién entre los distintos
consumidores.

Asimismo, se requiere de la administracién
del financiamiento, con tarifas, subsidios ¥y
exenciones, en donde se definan los sistemas de
garantizar el derecho humano al agua en términos
de la situacion social o econémica de las personas
en que se encuentren. En caso de que las personas
no estén en condiciones de poder pagar las tarifas
de agua, deben guedar exentos del pago o bien
pagar tarifas bajas establecidas por las autoridades
municipales, quienes deben proporcionar el servicio
de agua potable para su uso personal y domestico,
que les permita ejercer el derecho al minimo vital
consignado en la Constitucion Federal fundado
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en los derechos humanos, cuva determinacion y
aplicacién sea segun la realidad de los sectores
sociales que integran cada municipio.

La participaciéon de los demés ordenes
del gobierno federal y estatal, asi como de los
beneficiarios del servicio del suministro de agua
potable, se plantea como una soluciéon para
mejorar los problemas de financiamiento cuando
se tengan proyectos de inversion, con los que se
puede obtener una mayor cobertura en €l servicio,
pero sin que se descuide la calidad del mismo.

3. Dimension economica

En esta ditension, la accidon de los
gobiernos municipales se requiere considerar su
participacion en los proyectos de inversion que
formule y ejecuten las instancias de los gobiernos
federal y estatal, en donde el agua juega un papel
productivo o para casos de contingencia, que
beneficie a une o mas municipios, que impacte a
su economia o pueda representar un desarrollo
a su entorno, por ejemplo, en los proyectos de
irrigacion o en los proyectos hidroeléctricos, o©
bien en proyectos de control de inundaciones que
prevean catastrofes, con objeto de evitar dafios
sociales costosos que a veces resultan irreparables
o de dificil reconstruccion, con pérdidas en la
condiciones de vida que llegaron a tener los
pobladores que habitaron una zona desbastada.

4. Dimensidén de gestion

En esta dimensiéon es necesario que los
gobiernos de los estados reconozcan la diversidad
municipal, a fin de otorgar facultades y los insumos
necesarios conforme a sus requerimientos, sean
estos normativos, técnicos o financieros, para la
prestacion de los servicios del suministro de agua
potable y saneamiento. Cada municipio representa
una especificidad que implica determinar distintas
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politicas v acciones que debe seguir para ofrecer el
abasto de agua y saneamiento de forma suficiente
y continua. Los contrastes municipales tanto
sociales, econdmicos, como de su entorno fisico,
exigen soluciones particulares, por lo que se
necesita que el fortalecimiento politico, financiero
y normativo en las soluciones adoptadas.

5. Dimension de la participacion

En los municipios existe una relacion directa
entre las autoridades locales y sus habitantes, por
lo que es importante ingresar la participacion de
¢stos en la expansion de los recursos hidricos,
tanto en su cobertura y calidad. Por lo que
es conveniente que a la poblacion se tome en
cuenta para que participe en la formulacion y
racionalizacién de los programas del suministro de
agua y saneamientfo; en la verificacion cuando se
gjecuten los programas, para que conozca que se
han cumplido con los requerimientos que exigen
los usuarios y constatar que se han aplicado las
normas que rigen las acciones publicas llevadas
a cabo en esta materia; asimismo para que den
seguimiento y evallien lo realizado.
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