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EL FUTURO DEL REGIMEN JURIDICC DE LA
UNIVERSIDAD PUBLICA

Germéan CISNEROS FARIAS*

SUMARIQ. 1. El futuro del régimen de la universidad
pitblica, mediante una adicién constitucional. I1. La
creacion de la secretaria de educacién publica. 111
Nuestra propuesta: adicion a la fraccién V del articulo 3°
constitucional, para posibilitar una ley general de
educacidén superior, que golpee el desempleo (pobrezal y
la proliferacion de escuelas sin calidad certificada. IV,
El problema de la proliferacién de titulos sin empleo. V.
La debilidad en la eficacia de la ley para la coordinacién
de la educacion superior. V1. La posibilidad de una ley
general de educacién superior, mediante la propuesta
de adicién a la fraccién v del articulo 3° constitucional.
VIL. Las bases generales que deben explicitarse en la
adicion de la fraccion v del articulo 3° constifucional.
VIII. Razones y argumentos de nuestra propuesta de
adicién a la fracciéon V de articulo 3° constitucional.

I. El futuro de! régimen de la universidad piblica,
mediante una adicidn constitucional

Conviene iniciar este trabajo con la mencion de la
Iniciativa de reforma propuesta por José Vasconce-
los al articulo 73 fraccion XXV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 y
la supresion parcial del articulo décimo cuarto
transitorio de dicha Constitucion, pues ella incide
substancialmente en la adicién que ahora presen-
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tamos, para impactar en el futuro del Régimen de la
universidad Pablica.

Debemos recordar que el original articulo 3°
aprobado en la Convencion de Querétarc permitia la
libertad de ensefianza, en los mismos términos gue
la constitucién de 1857 de tal manera que aun con
las calificaciones de gratuidad, laicismo y vigilancia
oficial en el establecimiento de escuelas primarias
particulares, insertos en el numeral constitucional
mencionado, aun asi, “la ensefianza es libre” en toda
la Republica Mexicana. Tales condiciones regulato-
rias constituian un stafus favorable para la tesis de
un federalismo educativo pleno; es decir, el proyecto
carrancista dejaba en los municipios, en las
entidades e incluso en el Distrito federal y territorios
nacionales, un espacio indiscriminado para el
establecimiento de escuelas oficiales y particulares,
sin regulacién alguna.

La historia consigna que en los primeros cuatro
afios de vigencia del articulo 3° constitucional, tanto
los municipios como los gobiernos estatales, no asi
las instituciones particulares, poco o nada hicieron
en el tema educativo. El abandono presupuestal
para este renglon fue notorio.

Ante los ojos visionarios de un hombre excepcional
como lo fue Vasconcelos, tal situacidn ne quedé sin
respuesta alguna. El “Ulises Criollo” se dio cuenta,
dada su experiencia educativa en Eagle Pass, Texas,
lugar en donde recibidé la educacién basica, que
otros paises europecs y en especial, los Estados
Unidos de América apostaban su futuro a la
inversion educativa, y algo mas. Fue asi como desde
junio de 1920, como Rector de la Universidad
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Nacional, Vasconcelos inicié la campafia contra el
analfabetismo, imitando la accién norteamericana
en ese sentido durante la primera Guerra Mundial.
Cormo no habia en el pais presupuesto ni alfabetiza-
dores, tuvo que recurrir entonces a las clases
medias de las ciudades, en su buena voluntad, para
integrar un cuerpo de “profesores honorarics” sin
mayor remuneracion que un diploma y facilidades
para empleos burocraticos; ya que en esa época no
habia estadistica, no existen datos reales sobre su
accién. Vasconcelos calculaba cinco mil profesores
honorarios y una muchedumbre de alfabetizados
que en 1922, el dia del Alfabeto, desfilaron por las
aldeas y ciudades del pais; para 1924 los alfabetiza-
dos sumaban, a su juicio, doscientos mil; lo obvio es
gue rompid el circulo vicioso del analfabetismo {(“hay
analfabetas porque no hay alfabetizadores y no se
pueden improvisar alfabetizadores porque el pais es
analfabeta”), asi se fundd la mistica oficial de la
educacién popular.

Como hemos dicho, en oposicion al concepto
carrancista en responsabilizar, de la ensefianza a
los niveles municipales, Vasconcelos emprende su
més vigorosa, intensa y creadora tarea: la redencion
educativa como deber ineludible del Ejecutivo
Federal.! “Habilmente, identificando la “barbarie
armada” con el carrancismo vencido, interpretd la
Revolucién como una civilizacién. Con el ejemplo del
desastre educativo del Porfiriato {la cultura como
una provinciana decoracion elaborada con reitera-

' Tomade de Herrera Lépez, Miguel, “50 anotaciones sobre
Vasconcelos”, Pensamiento universitario, México, Centro de Estudios
sobre la Universidad, Coordinacién Humanidades, abril, 1982, p. 9.
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ciones “simiescas” de temas europeos) y del régimen
de Carranza (para el cual la funcion educativa y
cultural del Estado era vigilar la marcha pausada y
rutinaria de tres o cuatro escuelas profesionales y
quitar la telarana de los movimientos del pasado),
declaré que la revolucién consistia en la redencién
social, econdmica y funcionalmente educativa del
pais, mas que en lo que Martin Luis Guzman
amaria “la fiesta de las Balas®, apostillo :la pobreza
y la ignorancia son nuestros peores enemigos vy a
nosotros nos toca resclver el problema de la
ignorancia.?

Fue asi como Vasconcelos presenta su Iniciativa de
reforma a la hoy fraccion XXV del articulo 73 y
también las supresion parcial del articulo décimo
cuarto transitorio que, como es del conocimiento de
la historia, en dicho transitorio se suprimieron las
Secretarias de Justicia e Instruccién Puablica,
proponiendo gque tan soélo quedase suprimida la
Secretaria de Justicia para permitir el estableci-
miento correspondiente al Ministeric de Educacion.
Con ello, se pretendia otorgar competencia a la
Federacién, por conducto del ministerio correspon-
diente, para constituir, junto con los estados y
municipios, un proyecto de educacion nacionalista.

Después de varias giras para promover su proyecto
de creacién de un Ministerio federal de educacién
publica por los estados de Jalisco, Colima, Aguasca-
lientes, Zacatecas, Guanajuato, Hidalgo, y poste-
riormente Yucatan y Campeche; el Congreso aceptd
la modificacién a la constitucion de 1917, en los
términos de la Iniciativa mencionada. Vasconcelos
comenta feliz: fue “la primera patada a la Constitu-

2 José Vasconcelos, La formenta, 7° ed., México, Ediciones Botas, 1948,
P .
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cidon de los carranclanes™. El 30 de junio de 1921 el
presidente Alvaro Obregéon decretd la reforma a la
Constitucion; el 25 de julio creé la Secretaria de
Educacién Pablica, y el 11 de octubre de ese aiio,
nombré Secretario a José Vasconcelos.

“..se habia logrado lo principal: interesar a la
opinién piblica en la tarea de la educacion popular
y afirmar el precedente de que es el Estado el que
debe fomentar la educacién popular, destinandole
una parte considerable de los recursos fiscales...”

II. La creacién de La Secretaria de Educacion
Publica

La propuesta de Vasconcelos para reformar la
fraccién XXV del articulo 73 original* y la supresidn

3 Ibidem, p. 577.

4 La fraccion original decia ast:

“Art. 73

“XXV. Para establecer escuelas profesionales de investigacdién cientifica,
de bellas artes, de ensefianza #écmica, escuelas précticas de agricultum, de
artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demds institutos
concernientes a la cultura superior general de Ios habitantes de la Republica,
entretanto dichos establecimientos puedan sostenerse por la inidativa de los
particulares, sin que esas facullades sean exclusivas de la Federaciin. Los titulos
que se expidan por los establecimientos de que se trata, surtiran sus efectos
en toda la Repablica.”

Reforma publicada en el “Diario Oficial “ de 8 de julio de 1921:

“Art. 73

“XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Repiblica
escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales;
de investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica;
escuelas practicas de agricultura, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demads institutos concernjentes a la cultura general de
los habitantes de Ja nacién y legislar en todo lo que se refiera a dichas
instittuciones.

221

DR © 2013. Asociacién Internacional de Derecho Administrativo



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx

GERMAN CISNEROS FARIAS

parcial del articulo 14 transitorio de la Constituciéon
de 1917, tuvo como motivacién principal combatir la
pobreza y erradicar la ignorancia en que se
encontraba el pueblo mexicano en las dos primeras
décadas del siglo XX. Para ello, sin eliminar o
reducir la competencia de los Estados en materia
educativa, planteé la necesidad de establecer por
primera vez la competencia constitucional coinci-
dente que, en opinidbn de Jorge CarpizoS: son
aquellas que tanto la Federacidon como las entidades
federativas pueden realizar por disposiciéon constitu-
cional, v estin establecidas de dos formas: una
amplia y una restringida.

La facultad coincidente se sefiala en la Constitucién
de forma amplia, cuando no se faculta a la Federa-
cién o a las entidades federativas a expedir las bases
0 un cierto criterio de divisién; p. e., el peniltimo
parrafo del articulo 18 indica que “la Federacién y
los gobiernos de los Estados estableceran institucio-
nes especiales para el tratamiento de menores
infractores”.

La facultad se otorga de forma restringida, cuando
se confiera tanto a la Federacién como a las
entidades federativas, pero se concede a una de ellas
la atribucidn para fijar bases o un cierto criterio de
division de esa facultad, podemos citar como
ejemplo el a. 3o que dice: “la educaciéon que imparte

“La Federacion tendrd jurisdiccion sobre los planteles que elln establezca,
soslenga y organice, sin menoscabo de la libertad gite tienen los Estados para
legislar sobre el mismo ramo educacional. Los titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata, surtirin sus efectos en toda la
Republica”.

5 Carpizo, Jorge, en Enciclopedia juridica Mexicana, México, Pormia, 2002, t
IV (F-L), p. 24.
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el Estado —Federacion, estados, municipios—
tendera a...”; pero en la fr. VIII se establece que “el
Congreso de la Unién, con el fin de unificar y
coordinar la educacién en toda la Republica,
expedira las leyes necesarias destinadas a distribuir
la funcién social educativa entre la Federacion, los
estados y los municipios...”.

Efectivamente, la facultad constitucional coincidente
anterior, es restringida, pero especifica, para
“expedir leyes necesarias destinadas a distribuir la
funcion social educativa”, léase social, mas de
ninguna manera a expedir leyes sustantivas, por lo
tanto, se requiere abrir una facultad constitucional
coincidente restringida y especifica (lo cual constitu-
ve €l contenido de nuestra propuesta), en la
Fraccidén V del articulo 3° constitucional, que mas
adelante desarrollaremos.

Aprobada y publicada la fraccién XXV del articulo
73 constitucional, y la parte relativa a la supresién
del articulo décimo cuarte transitorio, Vasconcelos
se dioc a la tarea de darle cohesién al discurso
nacionalista, mediante el establecimiento de
escuelas, libros y maestros.

Las funciones y la estructura administrativa de la
nueva Secretaria fueron inventadas por Vasconce-
los: la dividié en tres ramas generales: a) escuelas
{aumento de escuelas publicas), introduccién —
aungue Madero ya lo habia intentado— de escuelas
rurales, introduccién de escuelas técnicas, creacion
de escuelas preparatorias del nivel de la capital en
las capitales de provincia); b} bibliotecas (ambulan-
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tes, juveniles, bibliotecas publicas en cada poblacién
mayor de tres mil habitantes). El! Estado debia
constituirse en el gran Editor de textos técnicos y
culturales y de manuales de divulgacion, como esos
textos y manuales no existian en México debia
constituirse asimismo en el Gran Traductor), y c}
bellas artes (la verdadera educacion del pais estaba
en la estética, la energia cdsmica de un pueblo
nuevo deberia encauzarse al juege y al arte
populares, y sustraerse de la crueldad barbara).

En el ramo de escuelas impulsé la educacién
elemental infantil y adulta hasta lograr el avance
sefialado; cred escuelas técnicas e industriales, y
aun en las elementales se instalé como obligatoria la
ensefianza. para el trabajo (talleres, huertas,
granjas). Se formaron centros de pequefas indus-
trias populares (corte, cocina, artes domeésticas,
albafileria, electricidad, mecanica, -carpinteria,
manufacturas, empaques, conservas, disefo
industrial). Los alumnos desbordaban los edificios y
habia que dar clases en los corredores y en los
patios: “cada escuela parecia una feria por el
abigarramiento y el numero de gentes y de artes”.
Mas de cincuenta escuelas de este tipo se fundaron
en la cuidad de México y en Guadalajara, pero
funcionaron muchisimmas mas improvisadas en
locales sindicales, vecindarios y fabricas, con turnos
diurnos y nocturnos. Respecto a la educacion
superior, el avance fue mas lento pero igualmente
significativo: dos obras, la flamante y modernisima
Escuela de Ciencias Quimicas de Tacuba y el
Instituto Tecnolégico de México (la primera empezé a
funcionar con Vasconcelos; el segundo quedod
practicamente hecho antes de que renunciara, con
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parte del edificio, toda la maquinaria, los talleres y
la biblioteca.

La educacién indigena era provisional para
Vasconcelos: se trataba de hacer mestizaje, lo que
equivalia a una supresién cultural tanto de los
indios como de los blancos. Para Vasconcelos, el
indigenismo era una forma de mantener en
“reservacion”, explotados y fuera de los beneficios de
los demas ciudadanos, a las poblaciones indigenas.
El Departamento de Cultura Indigena y las Misiones
Culturales tenian como objetivo acabar con la
segregacion de los indios y unificarlos en torno a la
nacionalidad [antes que indios eran “mexicancs”, en
la concepcidon de Vasconcelos) para prepararlos a la
vida democratica en la que se realizaria finalmente
la redencién del México barbaro. Las primeras
misiones culturales se formaron en Hidalgo
{(Zacualtipan e Ixmiquilpan) y en la sierra de Puebla
se fundé una escuela indigena de integracién al
mestizaje (Casa de! Pueblo). Y asi como el maestro
debia comenzar su ensefianza con instrucciones
elementales sobre alimentacion e higiene, fue
necesarig nutrir en la propia escuela a los alumnos;
aunque no contdé con presupuesto suficiente para
extender con eficacia a toda la Republica esta
practica, en muchos lugares se implanté la
costumbre de dar alimentos a los alumnos en forma
de “desayunos escolares”.
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III. Nuestra propuesta: adicién a la Fraccion V del
Articulo 3° Constitucional, para posibilitar una Ley
General de Educacién Superior, que golpee el
desemplec (pobreza} v la proliferacion de escuelas
sin calidad certificada

Otra vez se presenta, como en la época de Vasconce-
los, la pobreza y la ignorancia, como factores
subyacentes en la necesidad de adicionar el articulo
3° constitucional. Se presentan dichos factores con
otra cara, con otra modalidad, en esta ocasion
mediante el agudo desempleo de nuestros jovenes
egresados con licenciatura pero sin trabajo y la
ignorancia correspondiente, al egresar de institucio-
nes educativas sin evaluacion ni supervision alguna.
Se trata de que, mediante una facultad constitucio-
nal coincidente, restringida muy especifica en lo
sustantivo, se otorguen facultades al Poder Ejecutivo
Federal, para establecer bases enunciativas que
cubran un perfil fundamental para el establecimien-
to de instituciones de educacién superior en toda la
Republica.

La propuesta anterior, de inmediato nos apresura-
mos a subrayarlo, no implica disminuir o acotar el
federalismo educativo, pues éste en lo general queda
intacto ya que el Estado —federacion, entidades y
municipios, incluyendo al Distrito Federal— pueden
promover y atender a la educacién superior, tal
como lo indica la fraccién V del actual articulo 3°
constitucional.

Aunque técnicamente aqui, en este apartado,
debiéramos ahondar en los aspectos juridicos, por
su importancia técnica lo haremos en un numeral
por separado; por ahora, entreguemos las razones,

226

DR © 2013. Asociacion Internacional de Derecho Administrativo



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

EL FUTURO DEL REGIMEN JURIDICO DE LA UNIVERSIDAD...

motivos y circunstancias que sustentan la propues-
ta anterior.

IV. El problema de la proliferacion de titulos sin
empleo

¢A dénde iran los cerca de 200 mil jévenes que este
afio no fueron admitidos en alguna de las tres
universidades publicas de mas prestigio en el Pais?,
inquiere al respecto, Juan Ciudadano, un destacado
articulista en el periddico El Norte, en su columna
del dia 28 de julio de 2008.

La pregunta golpea fuertemente los sensibles
cimientos de la sociedad mexicana, pues en cada
familia se viven las consecuencias de los recursos
humanos aitamente calificados que, sin pudor
alguno, arrojan al desempleo tanto las universidades
publicas como las numerosas instituciones
particulares.

Algo hay que hacer, y pronto. Nuestro pais no esta
para desperdiciar sus recursos humanos, no esta
para formar universitarios sin importar lo que esta
demandando el mercado laboral, peroc menos esta
para dar licenciaturas gque no aseguren los conoci-
mientos y habilidades que el titulo certifica.

Tan solo en la rama del Derecho, cada afio se
gradian nada menos que 30 mil jovenes, salidos de
alguna de las cientos de facultades que hay en el
Pais, pero sblo 15 de estas instituciones estan
certificadas por el Consejo para la Acreditacion de la
Educacién Superior.
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El citado articulista nos informa que, por las
condiciones de la demanda del servicio, menos del
20 por ciento de quienes aspiran a cursar una
licenciatura en la UNAM, el IPN o la UAM fueron
aceptados. En la UNAM solicitaron ingreso mas de
160 mil, pero s6lo entraran 15 mil, menos del 10 por
ciento. En las universidades de la provincia, se les
niega el ingresc a ellas, a otra cantidad semejante.

Precisamente para dar servicio a quienes no pueden
ingresar a las universidades publicas de prestigio —
ahora que €l pico de la piramide poblacional estd en
la educacién superior-— es que estan proliferando
las universidades privadas de bajo costo.

Se trata, en la mayoria de los casos, de instituciones
muy publicitadas, pero al margen de cualquier
certificacion e incapaces de ofrecer indicadores
creibles de calidad del servicio que ofrecen, insiste €l
articulista.

Se nos ha informado verbalmente 5 que es precisa-
mente en las condiciones de la oferta de la educa-
cién superior en México en donde esti la parte mas
grave del problema. En el pais hay alrededor de mil
700 universidades e instituciones de educacion
superior; mas del 70% son particulares, sin registro
ni control algunoc. Hay mas de 500 planes de

¢ Personal de la ANUIES, sin terer a la vista documentadén alguna,
mucho menos informacién actualizada, nos ha proporcionado los datos
anteriores, es de [amentarse que [a Anuies haya perdido el liderazgo en la
obtencién de datos relevantes respecto a instituciones de educacién superior
en lo general. Ciertamente no tienen obligacién estatutaria al respecto, pero
es el caso de que ninguna otra institucién piblica o privada posea los datos
relativos a cantidad de instituciones d educacién superior que otorgan
titulos, planes, programas, ingreso, egreso, recurso humanos calificados,
empleo, desempleo, en fin datos relacionados con el contexto mencienado

228

DR © 2013. Asociacion Internacional de Derecho Administrativo



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx

EL FUTURC DEL REGIMEN JURIDICO DE LA UNIVERSIDAD...

estudio, y aunque la regulacion de transparencia de
las entidades locales les obliga a dar informacién,
del universo de planteles mencionados, tan sélo 228
tienen paginas de informacién publica. Se da el caso
curioso que en algunos Estados del pais funcionan
mas de 250 escuelas otorgantes de titulos profesio-
nales; y todavia la profesién que ocupa el liderazgo
en instituciones y en egresados de las mismas, lo es
el Derecho. La ANFADE menciona la cantidad de
mas de 650 facultades de derecho en el pais.

Lo mas grave es que el 93 por ciento de estas
universidades no ha pasade por ningian tipo de
evaluacién externa independiente. Solo 14 —de mil
700— cumplen con todos los peritajes externos que
recomienda la OCDE.

Se sabe publicamente que los modelos estadouni-
denses y japonés tienden a las mediciones hechas
por instituciones privadas —los rankings—con
informacion abundante a través de la cual las
universidades y sus facultades compiten en muy
variados renglones. En tanto, mediante el Plan
Bolonia, el modelo europeo se estd encaminando
més al establecimiento de criterios y estandares
uniformes a los que se tienen que ajustar las
universidades no sdlo al interior de un pais, sino,
ademas, a lo ancho de toda la Unién Europea, para
que sus profesionales puedan ejercer en los paises
miembros de esa Comunidad. El plan Bolonia, ya es
una realidad en esos territorios. En el nuestro, no
hay la cultura de la evaluacion institucional.
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Mientras tanto, la proliferaciéon se da tanto en
instituciones escolarizadas como no escolarizadas.
51 bien es cierto que la educacion a distancia es una
aceptable alternativa para actualizar los conocimien-
tos de personas que no han podido llegar a las
instituciones que otorgan titulos mediante la
modalidad presencial, lo cierto es que no hay
regulacion alguna para esas llamadas escuelas de
educacién a distancia; debiéndoseles supervisar su
acreditacion.

La multiplicacion azarosa de instituciones y el
desempleo de sus egresados es el problema que
debemos atacar a fondo. No se trata de echar culpas
de manera indiscriminada, pues esto ha sido
ocasionado por el abuso de un federalismo educativo
v la nula actividad tantc de las autoridades oficiales
responsables de ese nivel educativo, como de las
mismas instituciones que ausentes de un minimum
ético, abre la puerta grande tanto del ingreso como
del egreso de sus estudiantes.
!

Estamos ante la presencia de un gravisimo
problema. No necesitamos invocar otra vez a
Vasconcelos para que nos asesore en la solucion del
mismo, simplemente debemos analizarlo y discutirlo
en foros, congresos y escenarios publicos.

V. La debilidad en la eficacia de la ley para la
coordinacion de la educacion superior

Estainos a favor de una propuesta de adicion a la
fraccion V del articulo 3° constitucional” en que,

7 Articulo 3° fraccion V: ademés de impartir la educacion preescoiar,
primaria vy secundaria sefialadas en el primer parrafo, el estado
promoverd y atenderéd todos los tipos y modalidades educativos —
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respetando el federalismo educativo, el Estado en su
conjunto promueva y atienda todos los tipos y
modalidades educativos, incluyendo la educacién
superior, faculte al Ejecutivo Federal a regular,
tomando en cuenta ciertas bases generales, a las
instituciones de educacidén superior del pais, desde
su establecimiento fisico, planes, programas de
estudio, ingreso, egreso condiciones generales de las
licenciaturas, maestrias y doctorados, etc.

En distintos foros académicos se ha mencionado
que no se requiere una modificacién o adicién al
articulo 3° constitucional para posibilitar una Ley
General de Educacién Superior, argumentando que
con la misma fraccién VIII del articulo 3° y tomando
en cuenta la fraccion XXV del articulo 73, ha lugar a
la creacion de la Ley correspondiente; su argumento
lo hacen descansar en los mismos fundamentos que
crearon la Ley para la Coordinacién de la Educacién
Superior8, Ignoran o tal vez no dimensionan lo
estricto de la facultad constitucional anterior.

Recordemos que esta ley correlaciona la facultad del
Congreso para: establecer, organizar y sostener en
toda la Republica escuelas profesionales... y legislar
en todo lo que se refiere a dichas instituciones; es
decir instituciones establecidas por el Congreso y
sostenidas con presupuesto de la Federacién siendo
en consecuencia instituciones a cargo de la

incluyendo la educacién inicial y a la educaciéon superior — necesarios
para el desarrollo de Ia nacién, apoyarad la investigacién cientifica y
tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura.
8 Ley para la coordinacién de la educacién superior (publicada en el
Diario Oficial de 1a Federacion el 29 de diciembre de 1978.)
231

DR © 2013. Asociacién Internacional de Derecho Administrativo



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx

GERMAN CISNEROS FARIAS

Federacion, mas no de los Estados o de los
Municipios. Y encuentra la parte sustantiva en la
fraccién VIII del articulo3o constitucional que
faculta al Congreso de la Unién: con el fin de
untficar y coordinar la educacion (incluyendo la
educaciéon superior} en toda la Republica, expedira
las leyes necesarias, a distribuir la funcién social
educativa entre la Federacion, los Estados y los
Municipios, por ello se entiende su articulo 1° que a
la letra dice:

Articulo 1° La presente Ley es de observancia
‘general en toda la Republica tiene por objeto
establecer bases para la distribucién de la funcion
educativa de tipo superior entre la Federacion, los
Estados y los Municipios, asi como prever las
aportaciones econdmicas correspendientes, a fin de
coadyuvar al desarrollo y coordinacién de la
educacidn superior.

Estamos ante la presencia de una Ley que establece
las bases para la distribucion de la funciéon
educativa entre los niveles de gobierno menciona-
dos, pues tanto la parte procesal legislativa (fraccion
XXV del articulo 73) como la parte sustantiva
(fraccion VIII del articulo 3%, acotan, limitan y
precisan su universo de accién, no dandole otras
opciones como las que ahora proponemos en la
adicién a la fraccidn V del articulo 3° constitucional.
A mas abundamiento de este tema, encontramos
sus articulos 13 (opinion de sus agrupaciones
gremiales), articulo 14 (creacion del CONACEN]),
articulo 15 creacién del Consejo del Sistema
Nacional de Educacion Tecnolégica, como organis-
mos de consulta, tan solo de consulta; y los
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articulos del 21 al 27, del capitulo III, se destinan a
regular la asignacion de recursos.

Por lo tanto, es como su mismo articulo 1° lo
indica, una Ley de distribucién de la funcidon
educativa de tipo superior, es decir, distribuye la
funcién educativa entre los tres niveles de gobierno.

El contenido de la Ley para la Coordinaciéon de la
Educacion Superior y su positividad en el derecho,
el tiempo los ha derogado. No hay duda de que en
su momento y durante dos décadas, antes de la
reforma al actual articule 3 constitucional y a su Ley
reglamentaria, ordenamientos que fueron sustan-
cialmente modificados en marzo de 1993 y julio de
1993, respectivamente?; desde estos ultimos
momentos, muchas de las funciones indicadas en la
Ley para la coordinacién de la educaciéon superior
fueron absorbidas, o bien, por las comisiones de
hacienda y presupuesto del la Camara de diputados,
o por la ANUIES, o por comités de planeaciéon
establecidos por la Secretaria de Educacion Pablica.

VI. La posibilidad de una Ley General de Educacién
Superior, mediante la propuesta de adicion a la
Fraccidn V del Articulo 3° Constitucional

Tal como lo hemos mencionados en el numeral
anterior, la fraccion XXV del articulo 73, posibilita
en parte una Ley General de Educacidon Superior,
sin embargo para ello es necesario darle contenido

9 Las Reformas al articulo 3° constitucional se publicaron en el Diario
Oficial el 5 de marzo de 1993 y la Ley General de Educacion fue publicada
en el Diario Oficial ef 13 de julio de 1993.
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sustantivo y éste no se encuentra en la fraccién VIII
del articulo 3o constitucional, pues, esta fraccién se
refiere aspectos sustantivos, clertamente de la
educacién superior, pero relacionados con la
distribuciéon de la funcién social educativa, y para
nada menciona los aspectos sustantivos, académi-
cos de la Educacidn Superior, por ello es necesario
abrir un espacio ad hoc, y éste esta explicitado en la
fraccion V del articulo 3° , empero, ahi, los verbos
promover Yy atender se refieren a funciones de
cobertura educativa v no faculta al Estado para
incidir en la parte sustantiva académica, permitien-
do que tan sdlo los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, en una interpretacion logica del articulo
124 constitucionall® tomen para si dicha competen-
cia (los funcionarios federales carecen de esta.
competencia expresa que ahora proponemos).

La competencia expresa que proponemos al
adicionar un parrafo a la fraccion V del articulo 3°
constitucional es la siguiente: “Corresponde al
Ejecutivo Federal determinar las bases generales
académicas para el funcionamiento de instituciones
de educacién superior, planes, programas y demas
aspectos relacionados con su evaluacion.”

Ahora si, debidamente integrados los articulo 73
fraccion XXV y las fracciones V, con la adicion
propuesta, ¥ VIII del articulo 3° constitucional, el
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Educacion Publica podra aplicar la Ley General de
Educacion Superior que ¢l Congreso de la Union
establezca, en todas las instituciones de educacion

10 Art. 124 - Las facultades que no estdn expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados.
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superior, por supuesto, dejando fuera a las

Universidades o instituciones de educacién superior

al que la Ley {federal o estatal) les atorgue autono-
" mia.

VII. Las bases generales que deben explicitarse en la
adicion de la Fraccion V del Articulo 3° Constitucional

Las siguientes Bases Generales llevan el propésito
de entregar el contenido sustantivo de una Ley
General de Educacién. Debe entenderse que ellas
constituyen la parte minima obligatoria para todas
las futuras instituciones de educacién superior,
exchiyendo a las universidades o instituciones a las
que una Ley federal o estatal les otorgue autonomia,
sin menoscabo, en consecuencia, de que las
legislaturas estatales puedan agregar otras
condiciones para las instituciones de educacién
superior establecidas en su localidad.

A. Bases minimas para su establecimiento fisico

Se trata de posibilitar en una ley secundaria y-
posteriormente en una disposicidon reglamentaria,
los aspectos estructurales minimos para el estable-
cimiento fisico de instituciones de educacién
superior, de acuerdo con la época contemporanea,
es decir, dar lineamientos relativos al equipamiento
de laboratorios, informatica, higiene colectiva,
prevenciones de medicina endémica, etc. Es del
conocimiento publico que muchas de las institucio-
nes particulares han sido autorizadas en edificios
que no reunen las condiciones indispensables para
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el funcionamiento de esta clase de instituciones de
educacién superior.

B. Las bases minimas de la estructura general de
planes de estudio de licenciatura, maestria y
doctorado

Esta es la parte sustantiva mas trascendente de una
futura Ley General de Educaciéon Superior, ha
llegado la hora de presentar criterios académicos
internacionales para dar coherencia a un nuimero
aproximado de quinientos planes de estudio
existentes en la actualidad, con claros visos de
arbitrariedad, aguda discrecionalidad, e incluso,
improvisacion en el disefioc de tales planes de
estudio.

Este apartado facilitard una planeacion democratica
de la educacion superior, en donde los diversos
sectores involucrados puedan participar en la
orientacidén genérica de los planes de estudio
mencionados. A su vez, dentro de esta politica
general, podremos dibujar un mapa cronoldgico de
los tiempos minimos y maéaximos para la obtencién
de los grados correspondientes de licenciatura,
maestria y doctorado.

C. Las Bases minimas académicas de los programas
de estudio de licenciatura, maestria y doctorado

El dinamismo de la época contemporanea nos obliga
a revisar de manera continua métodos, técnicas de
aprendizaje, evaluaciones, transito entre los
alumnos de las instituciones de educacion superior
del pais, de tal manera que permita la validez
objetiva de los conocimientos ahi obtenidos
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D. La escolaridad bdsica previa para el ingreso a una
institucién de educacién superior

Actualmente la Ley General de Educacidon se refiere
tan s6lo a la educacién preescolar, primaria y
secundaria, pudiendo en determinado momento
acercarnos a la obligatoriedad de la educacion
media. En este apartado es del conocimiento piblico
que aun hay instituciones con planes de estudio
carentes de una politica general en sus contenidos,
sino también en el tiempo para el egreso correspon-
diente. La Ley que sin duda alguna se obtendra de
la propuesta mencionada podra atacar el tema
relacionado con el antecedente académico minimo
para el ingreso a las instituciones de educacién
superior, en tode el pais.

E. El perfil bdsico, léase grado y condiciones
académicas para ejercer la docencia en Instituciones
de Educacion Superior

Uno de los problemas mas agudos y mas dramaticos
con el cual se enfrentan las universidades publicas,
y no se diga las instituciones particulares de
educacion superior, es el tema relativo al perfil
necesario para ejercer la docencia en eflas. No hay
un perfil académico recomendable., No hay exame-
nes de oposicién, y si los hay son esporadicos. No
hay proceso de actualizacién permanente para los
profesionales que gjercen la docencia. No hay una
carrera profesional en esta materia, en todo el pais.
No hay estimulos académicos permanentes para
arraigarlos sin fuga alguna, en esos espacios
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laborales; en fin, toda una circunstancia negativa en
la docencia universitaria.

F. Créditos académicos basicos y el tiempo para la
obtencion de los mismos, en el grado de licenciatura
profesicnal

Se necesita vincular los espacios de competencia
administrativa de la Direccién General de Profesio-
nes del pais, con las competencias de cada una de
las administraciones publicas que controlan el
gjercicio profesional, en las entidades federales; ésta
es la oportunidad para las instituciones universita-
rias y de educacidn superior para homalogar
créditos, tiempos, actividades, servicio social, de tal
manera gue sirvan de referencia obligatoria para que
pueda proceder el otorgamiento del titulo profesional
correspondiente.

G. Créditos, tiempo y condiciones para la obtencion
del Master y del Doctorado académico

Misma politica apuntada en el numeral anterior, que
para evitar la discrecionalidad en el otorgamiento de
los grados ahi mencionados, al menos ataguemos la
parte relativa a la estructura obligatoria en atencion
de los grados de maestria y doctorado.

H. Bases para el servicio social profesional

Aunque este es un aspecto vinculado a la obtencién
del titulo correspondiente, de todas maneras, se
recomienda establecer algunas politicas generales,
institucionales para la eficiencia del servicio social
profesional, como antecedente obligatoric en la
obligacion de un titulo de educacion superior.
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. La obligatoriedad de certificaciones y evaluaciones
académicas externas

Esta es la parte neuralgica de nuestras instituciones
universitarias en general v no se diga de las
instituciones particulares. Salvo casos notoriamente
excepcionales, ninguna de las instituciones se
somete a evaluaciones periddicas externas, de ahi la
falta de credibilidad en sus ccnocimientos, y en
cierta forma, su correlacion con el desempleo de
estos recursos humanos. Se requiere entones
establecer una politica que privilegie la cultura de la
evaluacién permanente, pero ahora con caracter
obligatorio. Se necesita con urgencia un sistema
nacional de evaluacién que cruce por la evaluacién
interna que las mismas instituciones debieran
realizar de manera permanente.

J. La vinculacién con el sector productive como una
actitud propedéutica del empleo de sus egresados

Hemos dejado al ultime este punto, no por que sea
menos importante sino porgue engloba o recibe
todas las politicas y las directrices anteriormente
mencionadas. La critica fuerte, cruda que estamos
haciendo al desempleo de los joévenes egresados de
las instituciones de educacién superior esta
relacionada con la ausencia de una comunicacion
directa entre dichas instituciones y el sector
productivo nacional. Pareciera que son dos mundos
incomunicados que viven en planetas distintos. Ha
llegado la hora de vincular los conocimientos ahi
adquiridos, es decir, su aparente base tedrica, con el
uso que dichos conocimientos debieran tener para el
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egresado y su funcionamiento en el sector producti-
vo nacional.

K. Bases minimas para auspiciar las instituciones de
educacion superior gue establezcan programas de
educacién a distancia

Esta clase de programas han sido duramente
criticados, en virtud de que se les considera una
puerta de salida facil para aquél que no ha querido
presenciar de manera dual la entrega de conoci-
mientos, por parte de mentores, maestros, ©
métodos presenciales de aprendizaje. Regularios
ahora o incluirlos en programas de control externo,
pareciera una propuesta contradictoria para el
sustento de nuestra tesis que se basa en el
desempleo y la pobreza de recursos humanos de alto
nivel. No lo es. No lo serd, en tanto se fijen
requisitos basicos para el aspirante a ingresar a esta
clase de instituciones de educacion a distancia.

Entre esos requisitos gue ahora proponemos estan
los siguientes: edad minima, ocupacién laboral
obligatoria, capacidades objetivas, y en algunos
casos, el requisito de la discapacidad; y por
supuesto, el tema de la evaluacion correspondiente
a sus caracteristicas de educacion a distancia.

VIIIL. Razones y argummentos de nuestra propuesta de
adicién a la Fraccién V de Articulo 3° Constitucional

1. En el federalismo educativo, respeto reciproco. En
primer lugar diremos que esta propuesta respeta el
concepto de federalismo educativo, pues no lo limita.
No entendamos el federalismo como la competencia
arbitraria de hacer y deshacer en una tierra de
nadie. Mas bien lo entendemos en la interpretaciéon
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que al respecto formulan Jorge Carpizo y Miguel
Carbonell, cuando nos dicen:1!

E! principio de competencia, es el que sirve para
ordenar las relaciones entre los diversos centro de
produccidén normativa dentro del Estado Federal. Tal
principio “consiste en acotar un ambito material y
encomendar su regulacion a un determinado tipo de
norma, de manera que los demas tipos de norma no
pueden, en principio, incidir, sobre dicha materia”.

Asi pues, la competencia normativa crea una
divisién en dos 6rdenes materiales de la capacidad
de normacion, uno federal y otro local, estableciendo
una distribucién de poder sobre una superficie
horizontal.

Indica ademas que cada fuente del derecho: a) tiene
un campo de accién limitado, y en esa virtud, b} no
puede regular mas que las materias que entran bajo
tal radio; para las demas materias se especifican o
bien érganos distintos para su creacién, o bien, si la
competencia reside en el mismo &4rgano, procedi-
mientos diferenciados para su cjercicio, aunque en
todo caso la competencia a favor de un tipo
normativo excluye al resto de normas de dicho
ambito de regulacion al crear a favor de la primera
una zona de inmunidad material, en consecuencia,
implica, finalmente, “un deber de respeto reciproco
entre dos normas”, que se relacionan entre si de

" Carpizo, Jorge y Carbonell, Miguel, en Enaclopedia Juridica Mexicana,
México, Porrda-UNAM, 2002, t. VIII, p. 150.
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forma indirecta a través de la distribucién que de las
capacidades normativas realiza la Constitucién.

Por lo tanto, la adicidn que proponemos a la fraccién
V del articulo 3° constitucional, no constituye una
limitacién en contra de la autonomia de la facultad
constitucional ceincidente en materia educativa, que
al respecto tienen los estados, pues el articulo
constitucional local puede, en una actitud de
respeto reciproco, ampliar o establecer otras
condiciones distintas a las que ya se establezcan por
medio de la adicién mencionada

2. La Ley General de Educacién Superior, no
contradice una posible ley de educacién local. Las
Leyes generales se desprenden de una facultad
constitucional coincidente en donde la federacion
como los estados tienen esta facultad de manera
expresa, pues ahi mismo se especifica que el Estado,
constituido por la federacidén ,los estados y los
municipios pueden regular esa materia; y en caso de
la federacion, al concretarse esa facultad constitu-
cional coincidente, puede en el caso de la educacion,
transitar por el concepto que Jorge Carpizo
denomina la sexta regla de las facultades en el
estado Federal Mexicano, al decirnos:

Las facultades coexistentes son aquellas que, una
parte de la misma facultad compete a la Federacion
v la otra, a las entidades federativas; p.e., el a. 73,
fr. XVI, otorga al Congresc federal facultad para
legislar sobre salubridad general y, segin la fr. XVII,
respecto a las vias generales de comunicacion; es
decir, que la salubridad local y las vias locales de
comunicacidén son competencia de las legislaturas
de las entidades federativas.
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Efectivammente, actualmente existe una Ley General
de Educacién que toma ese calificativo de la facultad
constitucional coincidente, y ahora, tal como lo
proponemos, al establecerse las bases generales de
la educacién superior, entonces podra desprendetse
de ese calificative con propiedad juridica, una Ley
General de Educacién Superior.

3. El contenido sustantivo de la Ley General de
Educacién Superior es expreso. En una técnica
juridica correcta, es recomendable que en la
Constituciéon se expresen los contenidos especificos
que seran materia de una regulacién legislativa, esto
es asi para evitar la discriminacién de contenidos
por parte del legislader que al no tener los enuncia-
dos de manera precisa, puede recurrir a situacicnes
extremas no deseables en un apartado tan sensible
para la sociedad, como lo es el tema educativo; por
ello se dan a conocer las Bases Generales minimas
en la adicién constitucional propuesta.

Ademas de lo anteriormente expresado, las bases
generales académicas permiten entender la
correspondencia entre la parte procesal legislativa
{fraccion XXV articulo 73) .y la parte sustantiva
(adicidn de un parrafo a la fraccién V del articulo3o
constitucional] que de esta manera, ambos
preceptos se correlacionaran de manera adecuada.

4. Los titulos profesionales y la Ley General de
Educacién Superior. No hay que olvidar que aunque
histéricamente estos dos conceptos han estado
separades en dos numerales constitucionales
distintos, en el articulo 3¢ de 1857 no lo estuvieron.
En un parrafo sc hablé de libertad de ensenanza,
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mediante el concepto de la “ensefianza es libre”; y en
otro apartado se hablé de que la Ley determinaria
las profesiones que necesitasen titulo para su
ejercicio y las condiciones que habrian de llenarse
para tal obtencién. Posteriormente, desde la
constitucién de 1917 ambos aspectos, aungue
correlacionados se  encuentran  debidamente
separados.

Y deben continuar asi, sin embargo, no debemos
‘olvidar la comunicacién tan estrecha que existe
entre ambos contenidos, y en particular en el
‘contenido de la adicién que proponemos.

Aunque es muy cuestionable, desde el punto de
vista juridico, la participacion que tienen las
universidades y las instituciones de educacion
superior, en el otorgamiento del grado de licenciatu-
ra (que no el titulo correspondiente) maestria ©
doctorado, consideramos que mediante una Ley
General de Educacion superior pueden especificarse
mejor las funciones, y por qué no decirlo, los limites
de tales instituciones en el otorgamiento del grado
previo a la expedicién del titulo que ampare el
ejercicio profesional. Este es una de las oportunida-
des que tendremos para regular mejor los espacios
previos al ejercicio profesional que ya agobia a la
sociedad mexicana.

5.- Coherencia constitucional. La adicién propuesta
mantiene la coherencia constitucional y permite
también, la armonia erntre €l todo (la Federacion) y
las partes (entidades y municipios), pues, especifica
dicha adicidn, de manera expresa, la competencia es
a favor de funcionarios federales y deja un gran
espacio residual a favor de los Estados.
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Asi, en tanto la actual fraccion Il del articulo 3°
constitucional, al indicarnos que: “para dar pleno
cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo v
en la fraccion II, el Ejecutivo federal determinard los
planes y programas de estudio de la educacion
preescolar, primaria, secundaria y normal para toda
la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal
considerard la opinién de los gobiernos de las
entidades federativas y del Distrito Federal, asi como
de los diversos sectores sociales involucrados en la
educacion, en los términos que la ley sefiale”. Con
ello permite, en correspondencia con la fraccién XXV
del articulo 73, la Ley General de Educacion; ahora,
mediante la adicién a la fraccion V del articulo 3°,
permitira entonces, en un adecuado intercambio de
sustancia y adjetividad legislativa, también en
correspondencia con la fraccion XXV del articulo 73,
la creacion de la Ley General de Educacion Superior.
No escapa a esta propuesta de adicion que con ello
se le agregan nuevos espacios y otros contenidos
pertinentes para permitir, en el futuro, una Reforma
trascendente al tema de los titulos profesionales
expedidos por el Poder Ejecutivo de las distintas
entidades del pais que, por ahora, se mantienen de
manera rigida, sin movimiento alguno en el respeto
a los articulos 5° constitucional y la fraccion V del
articulo 121 de nuestra Constitucion.

No ahondaremos en el tema de los titulos para el
ejercicio profesional, pero tampoco podemos
snslayarlo, pues se trata de un tema concomitante a
los contenidos de una Ley General de Educacion
Superior; de ahi que este candente tema debe desde
ahora dejarse bien despejado en la Ley mencionada;
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para ello damos oportunidad a que en las Bases que
aqui se proponen permitan la separacion de las
competencias correspondientes para las institucio-
nes de educacion superior y las competencias
exclusivas del Poder Ejecutivo, en cada materia; es
decir, la confusién y en cierto modo, el uso inade-
cuado de ciertas funciones ejercidas por las
universidades y por las instituciones de educacién
superior en materia de titulos profesionales, quede
asi definitivamente deslindada.
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