EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA
DEL NORTE (TLCAN) Y LA PROBLEMATICA
DEL SINDICALISMO TRINACIONAL

Sylvia Narvaez*

n este articulo nos interesa expo-
E ner la preocupacién de algunas

organizaciones sindicales de los
tres paises participantes en el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte
{TLCAN) por los posibles efectos del tra-
tado comercial en lo laboral y salarial.
Los sindicatos canadienses ya habian
vivido la experiencia negativa de un tra-
tado comercial con los Estados Unidos;
para los sindicatos estadounidenses era
una amenaza la barata mano de obra
mexicana; y algunos sindicatos mexica-
nos veian la oportunidad de impulsar
una negociacién que tendiera a homolo-
gar los salarios mexicanos con los de los

* Universidad Iberoamericana, Departamen-
to de Ciencias Sociales y Politicas.

otros dos paises. Esto llevé a que se
organizaran en la Red de Accién Frente
al Libre Comercio que impulsé la nego-
ciacién de los Acuerdos Paralelos en Ma-
teria Laboral. En este acercamiento tri-
nacional de sindicatos, no participaron
los sindicatos mexicanos ubicados en el
llamado sindicalismo oficial.

A partir de una filtracién periodistica
en marzo de 1990, se supo que algunos
funcionarios mexicanos se habian en-
trevistado con sus contrapartes en los
Estados Unidos para explorar la posibi-
lidad de negociar un acuerdo bilateral
de libre comercio. El 11 de junio, los
presidentes George Bush de los Estados
Unidos y Carlos Salinas de Gortari!® de

! Para un an4lisis més amplio del salinismo
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Meéxico comunicaron en Washington su
intencién de iniciar el proceso de nego-
ciacién,

Ya hecho el anuncio de llevar a cabo
las negociaciones para la firma de un
tratado comercial, el presidente George
Bush dio a conocer su deseo de hacer de
América Latina una extensa zona de libre
comercio, que denominé Iniciativa para
las Américas.? Para algunos analistas,
los Estados Unidos tenian como objetivo
una liberacién comercial selectiva am-
pliando su mercado, asegurando el
abastecimiento de determinadas mate-
rias primas esenciales para su proceso
productive y consolidando la poesicion
hemisférica del continente americano
para que, como bloque, pudieran negociar
con otros bloques econdmicos o regiones.

En agosto de 1990, Carlos Salinas
presenté al Congreso mexicano la solici-
tud para la negociacién formal, y George
Bush notific6 al Congreso estadouni-
dense su interés de negociar el tratado
comercial. En febrero de 1991 Canada
se unié al proyecto e iniciaron las nego-
ciaciones formales en ese mismo mes. A
partir de esa fecha el discurso guberna-
mental en México estuve dirigido a re-
saltar las expectativas positivas del
acuerdo comercial. La agenda quedé de-

es ilustrativo el trabgjo de Silvia Gémez Tagle, “La
crisis y las reformas electorales salinistas”, en
Dario Salinas Figueredo (coord.), Problemas
y perspectivas de la democracia en América La-
tina, México, Triana/Universidad Iberoamerica-
na, 1999.

? LalIniciativa para las Américas, lanzada por
el presidente George Bush en junioc de 1990, im-
plicaba la creacién de un hemisferio occidental
integrado por el comercio y la condonacién de una
porcidén de la deuda regional con los Estados Uni-
dos a partir de nuevas inversiones. Unomdsuno,
marzo de 1992,

finida en seis grandes dreas: 1} acceso a
mercados; 2) reglas de comercio; 3) ser-
vicios; 4) inversién; 5) propiedad intelec-
tual; 6) solucién de controversias.?

En el discurso del gobierno mexicano
se manejaba que el objetivo del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) era eliminar las reglas protec-
cionistas del pais vecino como parte de
una estrategia de crecimiento en mate-
ria de inversiones, exportaciones, em-
pleos y salarios. Asimismo se resaltaba
la vinculacién con objetivos de justicia,
en tanto se planteaba que se obtendrian
beneficios generalizados para la socie-
dad mexicana, sumamente sacrificada
en los tltimos sexenios.

Con el anuncio de las negociaciones
para un acuerdo comercial, el Capitolio
se vio invadido por el cabildeo y funcio-
narios de la administracion de Bush
aceptaron enfrentar la labor de lograr la
mayoria que necesitaban para la vota-
cion, a realizarse en mayo de 1991, para
decidir si la negociacién se iba a realizar
en el marco del llamado fast track (via
répida).*

Al respecto, la central de trabajado-
res mas importante de los Estados Uni-
dos, la American Federation of Labour-
Congress of Industrial Organizations
(AFL-CIO), que desde el inicio de las ne-
gociaciones se habia manifestado en
contra del tratado comercial, dinamizé
su campana para que el Congreso esta-
dounidense no aceptara la propuesta del
fast track y dio a conocer los resultados
de una encuesta con los siguientes da-
tos: 53% de sus miembros se oponia al

3 Excelsior, 26 de febrero de 1991.
4 Excelsior, 28 de mayo de 1991,
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TLCAN, 42% lo aprobaba; de estos por-
centajes, 31% estaba fuertemente en
contra y 17% a favor.’ Tomas Donahue,
secretario general de la AFL-CIO, advir-
tié que aunque se aprobara el fast track
seguirian oponiéndose a la firma del
tratado comercial.

En México, si bien el proceso de nego-
ciacion del TLCAN planted la posibilidad
de que los sectores en riesgo de ser afec-
tados evaluaran y debatieran a fondolos
peligros y las posibilidades del mismo,
la discusidn se dio, fundamentalmente,
en los espacios oficiales como el Senado
de la Republica, por un lado, y en el
medio académico, por el otro, con pro-
nunciamientos a favor y en contra del
tratado comercial.

El sector sindical se manifesté poco
sensible para analizar los posibles cam-
bios que se avecinaban, por lo que prac-
ticamente no promovié el andlisis y el
debate sobre sus posibles consecuen-
cias. El sindicalismo corporativo se en-
focé a exigir que nada cambiara en la
legislacién laboral, en el contenido de
los contratos colectivos, o en su relacién
con el Estado.

En esta ténica, y para eliminar cual-
quier suspicacia, el 1 de mayo de 1991
el presidente Salinas habld ante los tra-
bajadores sobre las ventajas del tratado
comercial que permitiria crecer mds
aprisa, revertir los efectos de la crisis y
elevar los salarios reales y el bienestar
de [a poblacién. En un contexto en el que
se le habia apostado al fast track (via
rapida), ofrecié que la negociacién no
seria precipitada, y reafirmé “o alcanza-

5 Proceso, 6 de mayo de 1991

mos una negociacién que beneficie al
pais o no hay tratado”.®

Sin embargo, es importante resaltar
que, en el medio sindical, el Frente Au-
téntico del Trabajo (FAT) y la Red Mexi-
cana de Accién Frente al Libre Comercio
(RMALC) mantuvieron un lugar aparte,
por la intensa actividad que desarrolla-
ron durante el proceso de negociacidn, a
pesar de la marginacién y las dificulta-
des con las gue se enfrentaron.’

La aprobacion del fast track por el
Congreso estadounidense, a fines de
mayo de 1991, fue un punto a favor del
gobierno mexicano y se avivaron las es-
peranzas de una rapida negociacién con
el objetive de llegar a la firma del trata-
do comercial en diciembre de ese aifio.
Los hechos no confirmaron estas expec-
tativas.®

La Confederacién de Trabajadores de
Meéxico (CTM) no definié su posicién res-
pecto al TLCAN hasta el 19 de agosto de
1991, en un documento donde se adhirié
a la politica econémica del gobierno y,

8 Ibidem.

” La Red Mexicana de Accién frente a} Libre
Comercio generéd una gran cantidad de documen-
tos analizando el proceso de negociacién del TLCAN,
citamos algunos: Nuestre Balance de la Negocia-
cion Formal sobre el Tratado de Libre Comercio,
México {mimeografiado), noviembre de 1992; De-
rechos Laborales y Sindicales Frente al TLC, Méxi-
co (mimeografiado), 1993; Una iniciative justa y
sustentable de intercambio y desarrollo para Amé-
rica del Norte, México (mimeografiado), septiem-
bre de 1993.

8 El discurso oficial se tuvo que ir adaptando
a la prolongacién de los tiempos de la negociacién.
A partir de la aprobacion del fast track, Jaime
Serra, secretario de Comercio, advirtié que las
negociaciones podrian ir para largo, ya que lo que
se habia logrado era una via expedita en la apro-
bacidn final del TLC por el Congreso estadouniden-
se. Proceso, 27 de mayo de 1991,
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principalmente, a la apertura econémi-
ca. En el documento en cuestién se
apunté que la negociacién debia cuidar
que el tratado comercial no afectara de-
rechos sindicales y se sugirié que, en lo
posible, se evitara el cierre de fuentes de
empleo, asi como condiciones que daiia-
ran ¢l nivel de vida de los trabajadores.
También planteé la necesidad de promo-
ver programas de capacitacién para in-
crementar la productividad, y propuso
una revisiéon del sistema educativo que
posibilitara formar jovenes en dreas téc-
nicas prioritarias para las nuevas acti-
vidades econdmicas.?

Arturo Romo, en esa época secretario
de Educacién de la CTM, expresé lo
siguiente: “Somos gente con historia,
tradicién e identidad, apoyamos el pro-
poésito de crear un 4rea de libre comercio
de Norteameérica, sobre la base de la
independencia, no de la subordinacién.
La integracién econémica de las nacio-
nes de este continente constituye un
proceso inevitable, con o sin acuerdo de
libre comercio. Es mejor dirigir esta in-
tegracién, que convertirse en una de sus
victimas”.!! Este tipo de discurso no se
vio reflejado en acciones encaminadas a
una mayor participacién en el proceso
de negociacién.

Si bien la CT™M manifestd su convenci-

? oM, Comité Nacional, “La ¢TM ante el Tra-
tado de Libre Comercio, 19 de agosto de 1991".
CTM, drgano de orientacidn de los trabajadores,
num, 2014, 28 de agosto de 1991, México,
pp. 12-13.

10 posteriormente Arturo Romo fue goberna-
dor del estado de Zacatecas. Si bien en una época
se manejé como posible sucesor de Fidel Velaz-
quez, actualmente no ocupa ningin puesto impor-
tante en la estructura de la cT™.

11 Ef Nacional, 20 de mayo de 1991,

miento de que el TLCAN llevaria a Méxi-
co a una etapa de mayor desarrollo eco-
némico al incrementarse la produccién
¥, consecuentemente, a un mayor bie-
nestar material para los mexicanos, no
dejé de reconocer que la apertura comer-
cial, en su etapa inicial,'? habia provoca-
do experiencias negativas que era nece-
sario corregir por medio de la
modernizacién de la planta productiva,
la introduccién de nuevas tecnologias y
de nuevas formas de organizacién del
trabajo.

Sin embargo, el discurso de la CTM se
centrd en destacar las expectativas po-
sitivas del tratado comercial. Nezahual-
cdyotl de la Vega, senador y secretario
de Asuntos Econémicos de la CTM, sefia-
16: “se tiene la esperanza.., de que haya
un mercado cautivo de 360 millones de
habitantes, que no exista competencia
desleal por parte de los tres paises sino
que, por el contrario, haya economias
complementarias que pudieran, en un
momento dado, surtir a los tres. Esto
traerq como resultado mayores inver-
siones, capitales frescos a México y, lo
que es fundamental, la creacién de ma-
yores posibilidades de empleo”.’* Como
se puede observar, entre los retos a en-
frentar destacaron problemas como la

12 F] proceso de apertura comercial se inicia,
de manera gradual, en 1983. En 1986 se produce
la adhesién de México al Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT, por sus siglas en
inglés), y para 1987 se entra de lleno en una
apertura acelerada.

13 pablo Pascual Moncaye y Rail Trejo Delar-
bre, Los sindicatos mexicanos ante el TLC, México,
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educa-
cion/Instituto de Estudios para la Transicién De-
mocréatica, 1993, p. 26.

14 g1 Nacional, 20 de mayo de 1991.
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capacitacién, los planes de productivi-
dad, asi como la dificultad de que la
mano de obra mexicana fuera apta para
ser empleada en nuevas formas de orga-
nizacién del trabajo, pero sin tocar as-
pectos como las desigualdades salaria-
les entre México, los Estados Unidos y
Canada.

Fidel Veldzquez llegé a manifestar
que con la firma del tratado ya no habria
necesidad de mantener el Pacto para la
Estabilidad y el Crecimiento Econémico
{PECE), porque México podria controlar
los niveles de inflacién y alcanzar mejo-
res indices de crecimiento. De tal suerte,
afirmé, “la CTM apoya incondicional-
mente el TLC porque el gobierno federal
respetara los derechos de los trabajado-
res”.!® Sin embargo, de acuerdo con las
fricciones que se habian venido dando
con el gobierno en temas como la modi-
ficacién a la Ley Federal del Trabajo, a
la Ley del Instituto Mexicano del Seguro
Social y al funcionamiento del Instituto
de Fomento a la Vivienda para los Tra-
bajadores (Infonavit), es posible afirmar
que el apoyo de la CTM al TLCAN respon-
dié mas al respaldo histérico al gobierno
priista, que a un anAalisis profundo y
critico de los beneficios y las pérdidas
que el libre comercio podia provocar a
los trabajaderes mexicanos.!®

15 E1 Financiero, 19 de junio de 1991,

16 gvlvia Narvaez, Lo situacién laboral en
Meéxico ante el Tratado de Libre Comercio, tesis de
maestria en sociologia, México, Utla, 1999, pp. 322-
324. El apoyo de la CT™ al TLC no estuvo exento de
roces con el gobierno de Carlos Salinas respecto a
su politica laboral y econdmica, y més concreta-
mente en relacién con las modificaciones a las
leyes del Infonavit, IMSS, v a la Ley Federal del
Trabajo.

El apoyo contundente de la CTM al
tratado comercial contrasta con el total
desacuerdo manifestade por la Ameri-
can Federation of Labour-Congress of
Industrial Organizations (AFL-CIO) en
los Estados Unidos y por el Canadian
Labour Congress (CLC) en Canad4.'

Respecto a otras posturas en el con-
texto sindical mexicano, en el interior
del Congreso del Trabajo (CT) se recono-
¢id que se llegaba al TLCAN con muy bajo
nivel salarial y con mas de ocho millones
de desempleados. Entre las organiza-
ciones sindicales aparentemente mds
accesibles a la modernizacién de los sin-
dicatos mexicanos, como el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educa-
ci6n (SNTE), el Sindicato Mexicano de
Electricistas (SME) y el Sindicato de Te-
lefonistas de la Republica Mexicana
(STRM), s6lo se manifesté cierta preocu-
pacién por las posibles consecuencias
del tratado en las relaciones y derechos
laborales.

En esta linea, para Francisco Her-
ndndez Judrez,'®lider de los telefonistas
y presidente de la Federacion de Sindi-
catos de Empresas de Bienes y Servicios
(FESEBS), si el TLCAN garantizaba un
flujo comercial estable traeria consigo el
aumento de la produccién y el desarrollo
de la economia mexicana, mejorando los
niveles de vida de los trabajadores a

17 Maria Teresa Gutiérrez Haces, “Sindicatos
v trabajadores frente a los proyectos de libre
comercic e integracién econémica”, en Graciela
Bensusan (coord.), Las relaciones laborales ¥ el
Tratado de Libre Comercio, México, Porria, 1992,
pp. 72-74.

18 Francisco Herndndez Judrez fue conside-
rado el prototipo del lider sindical que se requeria
para la democracia industrial que estaba impul-
sando Carlos Salinas de Gortari.
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partir de una més equitativa distribu-
cién del ingreso. Consideraba que, de
manera paralela al tratado comercial y
como parte de un proceso concertado,
debia negociarse el Acuerdo Nacional de
Productividad, la apertura del Centro
de Estudios para la Modernizacién y el
Sindicalismo,’® as{ como las Politicas
Generales de Capacitacion y Formacién
de Recursos Humanos. La idea que pce-
valecia en esta federacién es que estos
acuerdos y los que resultaran de los
pactos tendrian que concertarse con
sencillez y flexibilidad, entre sindicatos
y empresas.?®

En términos generales, los sindicatos
mexicanos mantuvieron el papel de es-
pectadores més que de actores en el
proceso de negociacién del tratado. Un
grupo de dirigentes sindicales fue nom-
brado para integrarse a la comisién ne-
gociadora mexicana, pero su interven-
cién fue poco significativa. Asimismo
contrasta el pequeiio nimero de lideres
sindicales respecto al gran nimero de
dirigentes patronales que participa-
ron directamente en las negociaciones.
Segiin informacién de Francisco Her-
nandez Judrez, por lo menos quinientos
empresarios fueron asesores del gobier-
no, en 171 ramas industriales y 16 comi-
siones, comparados con sélo seis repre-
sentantes del sector laboral a los cuales
s6lo se les informaba. La escasa presen-
cia del sindicalismo mexicano en los tra-
bajos del comité asesor se explicé por el

1% Bste centro fue propuesto por Carlos Sali-
nas el 1 de mayo de 1990, y su objetivo fue absor-
bido por el Instituto Nacional de Solidaridad, in-
corporado a la Secretaria de Desarrollo Social,
a cargo de Luis Donaldo Colosio.

20 Proceso, 18 de mayo de 1992,

debilitamiento del Congreso del Traba-
jo, que mantenia a sus presidentes como
simples figuras decorativas.?

Después de 14 meses de negociacion,
a mediados de agosto de 1992, los go-
biernos de Canad4, los Estados Unidos
y México anunciaron oficialmente haber
llegado a un acuerdo para crear el drea
de libre comercio de América del Norte.
El 7 de octubre de 1992, los mandatarios
de los tres paises firmaron de manera
inicial el TLCAN, pero era demasiado tarde
para obtener la aprobacién del Congreso
estadounidense antes de 1993, afio que
representaba el final del mandato de los
presidentes de los tres paises: primero,
George Bush de los Estados Unidos,
después, Brian Mulroney de Canad4i
y, por ultimo, Carlos Salinas de Gortari
de México.2?

La AFL.CIO, en coalicién con grupos
ecologistas y organizaciones repre-
sentantes de las minorias, aunque no
pudo frenar la aprobacién del fast track
por el Congreso estadounidense, se ad-
judicé haber llevado a la presidencia a
William Clinton. Uno de los compromi-
sos importantes que asumié Clinton en
su campaiia fue reabrir la negociacién
del TLCAN para incorporar los aspectos
laboral y ambiental .2

Cuando asumié la presidencia de los
Estados Unidos, William Clinton plan-
ted como una necesidad la negociacién
de acuerdos paralelos al TLCAN en ma-
teria laboral y ambiental.

2l Pablo Pascual Moncayo y Rail Trejo Delar-
bre, op. cit., pp. 24-25.

#2" Roberto Bouzas, “El TLC y América Latina”,
Nexos, nam. 179, noviembre, México, 1992,
p. VIIL

B El Financiero, 24 de abril de 1993.
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La CTM, por medio de Alfonso San-
chez Madariaga, secretario de Asuntos
Internacionales, declaré que esa central
no avalaba que se negociaran dichos
acuerdos en el Ambito laboral, ya que se
favoreceria sobre todo a los Estados
Unidos por lo limitado de su legislacién
laboral. También hizo hincapié en que
Meéxico habia firmado 72 convenios con
la Organizacién Internacional del Tra-
bajo (OIT), en tanto los Estados Unidos
s6lo ocho. 2

En contraste con la posicién del sin-
dicalismo oficial mexicano, los sindica-
tos estadounidenses y canadienses
mantuvieron una actitud de fuerte cues-
tionamiento e inclusive de rechazo al
TLCAN, que propicid el acercamiento a
organizaciones sindicales independien-
tes en México, como el FAT y la RMALC,
y favorecié que estas posiciones llegaran
a Clinton por medio del cabildeo que
impulsé la AFL-C10.%5

Con el cambio de gobierno en los Es-
tados Unidos, el presidente William
Clinton hizo efectiva la introduccién de
los Acuerdos Paralelos en materia labo-
ral y ambiental. Finalmente, el TLCAN
se firmé a fines de 1993, para entrar en
vigor el 1 de enero de 1994,

LOS SINDICATOS CANADIENSES

El Canadian Labour Congress (CLC), la
central obrera mas poderosa en Canad4,
retne a 2.4 millones de los cuatro millo-

2 1g Jornada, 19 de febrero de 1993.

% Entrevista a Antonio Villalba, encargado
del Departamento de Relaciones Internacionales
del FAT.

nes de trabajadores sindicalizados que
hay en aquel pais, es decir, afilia apro-
ximadamente a 60% de los sindicali-
zados de Canadd. Después de ella, se
encuentran la Confederacién de Sindi-
catos Nacionales y la Federacién Cana-
diense del Trabajo. Los principales sin-
dicatos canadienses son el del Servicio
Piblico, el Nacional del Servicio Piblico
Provincial, el Nacional de 1a Alimenta-
cién y el Comercio, y el Nacional del
Automdvil. 2

La tasa de sindicalizacion en Canad4
crecid a partir del tratado comercial con
los Estados Unidos, es decir, entre 1989
y 1990 hubo un aumento de 2.2% en su
afiliacién, siendo que el tratado comer-
cial entré en vigor en 1988.%7

A diferencia del proceso previo al es-
tablecimiento del tratado entre los Es-
tados Unidos y Canad4, los sindicatos
canadienses manifestaron un gran inte-
rés por discutir en torno alas caracteris-
ticas de la inclusién de México al tratado
comercial.?® En términos generales, los
sindicatos canadienses consideraban
que el tratado comercial con los Estados
Unidos les era desfavorable, La creacién
de nuevos empleos pasé de 40 000 en
1988, a 26 000 en 1989, ¥ a una tasa
negativa (con pérdidas de 2 000 puestos
de trabajo cada mes) en 1990.%

2 Pablo Pascual Moncayo y Radl Trejo Delar-
bre, gp. cit., pp. 69-70.

27" Ibidem, p. 0.

% Incluso tuvieron lugar encuentros entre diri-
gentes sindicales de los tres pafses. En el caso de
Meéxico, estas reuniones se han dado, fundamental-
mente, con sindicatos integrantes de la ’RMaLC. En-
trevista a Antonio Villalba, encargado del Departa-
mento de Relaciones Internacionales del FAT.

2% Pablo Pascual Moncayo y Radl Trejo Delar-
bre, op. cit., p. T0.
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En Quebec, en la primera mitad de
1991, el desempleo llegé a 12%, lo cual
significé 271 000 empleos menos que an-
tes del tratado comercial. Hacia junio de
1990, en el sector manufacturero se per-
dieron 165 000 empleos. En el sur de
Ontario, una regién préspera y con mer-
cado laboral en expansién, la desocupa-
cién pasé de 3.9 a 6% de la poblacién
econdmicamente activa. Con estos ante-
cedentes, entre los canadienses existia
desconfianza sobre el tratado comercial
con México. Segtin una encuesta de la com-
pafiia Gallup levantada en noviembre de
1991, 59% de los canadienses deseaba
que su gobierno se retirase del acuerdo
comercial con los Estados Unidos.*

El temor a un mayor desempleo uni-
ficé a los sindicatos canadienses contra
el TLCAN. Al existir en Canadd un alto
nivel de desarrollo en seguridad social,
uno de sus temores era que la politica de
armenizacién de los estdndares sociales
tendiera a la baja. La legislacién cana-
diense sobre seguridad social puede ser
considerada mas avanzada que la de los
Estados Unidos, sobre todo en los capi-
tulos relativos a salud, jubilacién y ma-
ternidad. Adem4s, los salarios minimos
son més altos que en los Estados Unidos.

De los tres paises participantes en el
tratado comercial, Canadd cuenta con la
mds alta tasa de sindicalizacién. Impor-
tantes organizaciones canadienses®

30 Ibidem, p. 71.

! Lacealicién formada por la Asociacién Que-
bequense de los Organismos de Cooperacién Inter-
nacional, el Centro de Estudios y Documentacién
de América Latina, la Central de Ensefianza de
Quebec, la Confederacién de Sindicatos Naciona-
les, el grupo Desarrollo y Paz y la Federacién de
los Trabajadores y las Trabajadoras de Quebec.

presionaren para incorporar en el trata-
do trinacional la necesidad de otorgar
formacién profesional e indemnizacio-
nes que permitieran atenuar el impac-
to de los cambios econémicos que re-
sultaran de la integracién. Asimismo
manifestaron una gran preocupacién
por promover el respeto a los derechos
humanos y democraticos, 1a mejora de
normas ambientales e, inclusive, prever
la rehabilitacién del ambiente,

Respecto a la situacion de México,
estas organizaciones consideraban que
se debia apoyar la disminucién de su
deuda externa, porque el peso de ésta
era un obstdculo para el posible desarro-
llo del pais. Para asegurar la autosufi-
ciencia alimentaria nacional, subraya-
ban, no se debia descuidar el desarrollo
agricola de cada pais. También hicieron
un particular sefialamiento en la impor-
tancia de reconocer las necesidades es-
pecificas de cada pais para favorecer su
desarrollo cultural, asi como proteger
las nacionalidades y culturas distintas.

En su momento, la Coalicién de Que-
bec denuncié que “Las negociaciones so-
bre el Tratadoe de Libre Comercio Méxi-
co-Estados Unidos-Canad4 son llevadas
en secreto, sin mandato popular y sin
contemplar los impactos sociales, hu-
manos y ecolégicos...”. Subrayé la im-
portancia de incorporar un acuerdo so-
bre derechos sociales que enfatizara el
desarrollo de programas de asistencia
social y reformas en las legislaciones
lahorales.®

La Federacién Canadiense del Tra-
bajo planteaba que Canadd no debia

32 Declaracitn de la Coalicién Quebec, 28 de
febrero de 1992.
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participar en el tratado trilateral si éste
no iha acompanado de una Carta Labo-
ral que protegiera a los trabajadores, y
contemplase una rdpida nivelacién de
Mexico con las condiciones laborales de los
otros dos paises.

Cuando el presidente de los Estados
Unidos, William Clinton, demandé la
inclusiéon de Acuerdos Paralelos al
TLCAN, Jean Claude Parott, vicepresi-
dente del CLC, se manifestd en contra,
ya que en Canadéa el sector laboral no
aprobé la firma del TLCAN por la mala
experiencia con el tratado comercial fir-
mado antes con los Estados Unidos; en-
tonces, “no estaban de acuerdo con rene-
gociar lo mal negociado” .3

La coalicién denominada Moviliza-
cién para el Desarrollo, el Comercio, el
Trabajo y el Medio Ambiente, también
insistié en que el TLCAN incluyera, por
ejemplo, garantias para el camplimien-
to de practicas laborales justas, solucio-
nes méas alld de los dmbitos locales y
nacionales, como una forma de impulsar
la igualdad en los tribunales laborales
en sus diferentes niveles, asi como pro-
veer desagravios por la lentitud y desi-
gualdad de los tribunales y los procesos
administrativos. Estas consideraciones
delinearon el establecimiento de tribu-
nales multinacionales.®

Por su parte, el Partido Neodemécra-
ta y el Partide Liberal de Canada tam-
bién expresaron su desacuerdo con el
tratado trinacional, ya que el TLC con los
Estados Unidos habia provocado, en el
sector manufacturero, la pérdida de cer-

38 La Jornada, 19 de febrero de 1993.
3¢ Pable Pascual Moncayo y Raul Trejo Delar-
bre, op. cit., p. 74.

ca de 315 000 empleos. La oposicién ca-
nadiense planteé que con el acuerdo tri-
lateral tendria que enfrentar una com-
petencia laboral y salarial tanto de
trabajadores mexicanos como de traba-
jadores estadounidenses.?

LOS SINDICATOS ESTADOUNIDENSES

La AFL-CIO es la organizacién gremial
mAs numerosa y, en su campo, la mas
representativa en los Estados Unidos.
Sus posiciones han sido abiertamente
adversas al TLC con México.*®

Para la AFL-CIO, el North America
Free Trade Agreement (NAFTA) iba a
afectar gravemente a la economia esta-
dounidense, provocando la pérdida de
cientos de miles de empleos, e imponien-
do salarios m4s bajos. Afirmaba que una
de las omisiones del tratado era la exis-
tencia de un mecanismo que promoviera
la mejoria del estandar de vida de los
trabajadores, al vincular el acceso a
los mercados con la obligacién de respe-
tar los derechos del trabajador y de las
normas de trabajo.

El Consejo Ejecutivo de la AFL-CIO
sefialaba que el producto per cdpita de
Meéxico era una décima parte del de los
Estados Unidos; al ser tan desiguales
los salarios, el poder de consumo y las
prestaciones sociales, con la entrada en
vigor del tratado comercial se amplia-
rian los desequilibrios perc de manera
desfavorable para los Estados Unidos.

La AFL-CIO desarrollé una importante

35 Maria Teresa Gutiérrez Haces, op. cit.,
pp. 72-73.
38 Proceso, 6 de mayo de 1991.



102

Sylvia Narvédez

actividad de cabildeo para defender su
posicién en relacién con el TLCAN, que
fue de especial relevancia en el Congre-
so de los Estados Unidos y con el candi-
dato demécrata a la presidencia, Wi-
lliam Clinton. En su presentacién ante
el Congreso en marzo de 1991, Thomas
Donahue, secretario-tesorero de la
AFL-CIO mencioné la carencia de estdn-
dares sobre el medio ambiente en Méxi-
co, su pobre récord respecto de los dere-
chos de los trabajadores y sus bajos
salarios.?” Argumenté acerca de la caida
del empleo, ya que las empresas esta-
dounidenses preferian instalarse en
México por las condiciones salariales de
la mano de obra mexicana.

Cuando el lider demécrata del Con-
greso estadounidense, Richard Gep-
hardt,? anuncié su apoyo a la negocia-
cién del TLCAN con México, la AFL-CIO
expresé su decepcién. Mark Anderson,
uno de sus lideres, dijo que la posicién
adoptada por Gephardt no detendria la
campaiia de su organizacién contra el
TLCAN.3®

Si bien los opositores al tratado co-
mercial perdieron la primera batalla el
dia 23 de mayo de 1991, cuando la C4-
mara de Representantes autorizé a
George Bush a utilizar la via rapida
(fast track) en la negociacién del TLCAN,
la derrota electoral de George Bush hizo
renacer la actividad de sus opositores,
debido a que durante su campasia presi-
dencial William Clinton manifesté cier-
tas reservas respecto del tratado que

37 Excelsior, 23 de abril de 1991.

33 Gephardt se habia caracterizado por ser
uno de los mas duros opositores al TLC,

3 La Jornada, 11 de mayo de 1991.

previamente habia negociado y firmado
su predecesor.

Para la AFL-CIO, los trabajadores de
ambos paises podrian haber sido bene-
ficiados con el tratado comercial, si las
negociaciones se hubieran dado con los
procedimientos y tiempos normales
del Congreso, lo que habria permitido
lograr un alivio significativo de la deuda
externa mexicana e incrementar la ayu-
da estadounidense. Otro aspecto impor-
tante era avanzar en el mejoramiento de
la infraestructura de agua potable y al-
cantarillado, vivienda y escuelas en las
dreas fronterizas.

La AFL-CIO consideraba que, si bien
habia regulacién constitucional en lo la-
boral en México, en los hechos se daban
practicas de trabajo injustas como el
trabajo infantil y la falta de una repre-
sentacion efectiva de los trabajadores.

Ademas de la AFL-CIO, en la oposicidén
al tratado comercial trilateral participa-
ron otros grupos laborales, como el Ins-
tituto Norteamericano de Fabricantes
Textiles, organizados por intereses co-
merciales proteccionistas, asi como gru-
pos de consumidores y ecologistas, como
Amigos de la Tierra,* que veian la nece-
sidad de mejorar el ambiente y regular
las condiciones de higiene y seguridad.

La propuesta de crear Acuerdos Pa-
ralelos al TLCAN en asuntos laborales y
ambientales surgié como una necesidad
politica del presidente William Clinton,
cuando tomé posesion el 20 de enero de
1993 y entendi6 que la aprobacién del
acuerdo comercial en el Congreso seria
una tarea titdnica, pues arreciaron m4s

O Exeelsior, 23 de abril de 1991.
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que nunca las voces opositoras; por ello
tuvo que buscar la manera de convencer
al Congreso de votar en favor de la rati-
ficacién.

Justificada politicamente la propues-
ta de erear acuerdos paralelos por la
necesidad de Clinton de imprimirle su
sello al tratado, no debe perderse de
vista que también influyé la moviliza-
cidn de congresistas, sindicalistas y eco-
logistas que se oponian al {ratado co-
mercial. Especificamente, el presidente
de la AFL-C10, Lane Kirkland, condicioné
su apoyo al tratade comercial a que los
Acuerdos Paralelos fueran de su satis-
faccién. !

Una vez lograda la promesa del presi-
dente Bill Clinton de negociar acuerdos
paralelos al TLC, la AFL-CIO dio a conocer
un resolutive en el que proponia veinte
cambios al tratado, entre ellos la inclu-
sién de un pacto social, la revisién cada
cinco afios de su efecto econémico, con el
finde quelas pa'rtes pudieran confrontar
las dificultades que se presentaran y los
cambios en el mercado de trabajo; asi-
mismo, sugirié que el gobierno estadou-
nidense otorgara ayuda adicional a Mé-
xico para la reduccién de su deuda
externa, con el objetivo de que el gobier-
no mexicano pudiera invertir para mejo-
rar el nivel de vida de su pueblo.#

Con el presidente Bill Clinton habla-
ron de que se les pagara a los obreros
estadounidenses que perdieran sus em-
pleos por el traslado de corporaciones a
otra nacidn, asi como de capacitar a los
desplazados y buscar incluso su recon-
tratacién en otras fibricas. La AFL-CIO

Y1 Excelsior, 18 de febrero de 1993.
42 ro Jornada, 19 de febrero de 1993,

reconocia la situacién como dificil, ya
que “el progreso, el avance de la tecno-
logia y la cibernética han acabado con
plazas y es dificil conseguir en la actua-
lidad un buen empleo” *3

Con el propésito de concretar sus ob-
jetivos, la AFL-CIO buscd un acercamien-
to con la central que era su homdéloga en
México, la CTM.

ENCUENTRO AFL-CIO-CTM

A mediados de enero de 1993, William
C. Doherty, director de la AFL-CIO, visité
México y dio a conocer en la sede de la
CTM el resolutivo donde proponian cam-
bios al TLCAN. Entreg6 una copia al se-
cretario de Asuntos Internacionales de
esa central, Alfonso Sdnchez Madaria-
ga, quien habia expresado la oposicién
cetemista a la negociacién de Acuerdos
Paralelos en asuntos laborales. Doherty
manifesté conocer el desacuerdo de Fi-
del Veldzquez, pero insistié en que la
postura de la AFL-CIO también buscaba
el bienestar de los obreros mexicanos.*

En el encuentro de dirigentes de la CTM
con representantes de la AFL-CIO, la
agenda de discusién incluy6 temas como
la reduccién de la deuda, revisién del
proceso politico México-Estados Unidos,
necesidad de negociaciones paralelas al
TLCAN donde se incorporara el tema de
la desigualdad entre capital-trabajo, y
proteccion del trabajador y el ambiente,
en donde se planted la negociacién de
una cldusula social. También se incor-
poraron temas como el acceso al merca-

3 Ibidem.
4 Ibidem.
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do, a la inversién y a los servicios. Entre
los pocos ‘acuerdos a los que llegaron,
uno fue pedir a sus respectivos gobier-
nos que promovieran un cédigo y nor-
mas precisas para evitar que los empre-
sarios cerraran fuentes de trabajo con el
pretexto de cumplir requerimientos eco-
l6gicos. 4

El asesor econdémico de la CTM, Alfon-
so Reyes Medrano, informé que habia
sido una conversacién introductoria en
la que cada una de las partes expuso su
posicién. Al respecto, el senador y secre-
tario de Asuntos Econémicos de la CTM,
Nezahualcdyotl de la Vega, dijo: “ellos
mantienen su reticencia al TLC, en tanto
nosotros hemos externado pleno apoyo
al convenio”.*

También se sefiald que los trabajado-
res estadounidenses “perderan, como
nosotros, empleos en algunas ramas,
pero obtendrén en otras; incluso el pre-
sidente electo Clinton ha prometido un
fondo de financiamiento de capacitacién
alterna para quien pierda su ocupacién.
La ¢TM ha visto en el TLC una valiosa
oportunidad de ampliar la planta pro-
ductiva, en consecuencia, crear empleos
permanentes y mejor remunerados, pro-
ducto del fendmeno de intercambio ba-
sado en la competitividad”. Se calificé de
falsa la expectativa que hacia de México
una atraccién por la mano de obra bara-
ta, ya que la competitividad iba a contri-
buir a elevar las remuneraciones.*’

Al finalizar las dos jornadas de didlo-
go, Fidel Veldzquez informé que la
AFL-CIO ¥ la CTM no concretaron un

¥ 1o Jornada, 12 de enero de 1993,
18 rdem.
47 EI Financiero, 12 de enero de 1993,

acuerde en materia laboral, porque los
representantes sindicales de los Esta-
dos Unidos manifestaron que carecian
de autorizacién para suscribir documen-
to alguno. Fidel Veldzquez declaré que
se trataron cuestiones sobre el TLCAN,
pero no el tema de los salarios porque
“no nos metemos en los sueldos de ellos,
ni ellos en los nuestros”. Segun Fidel
Veldzquez, los representantes obreros
estadounidenses habian propuesto el
encuentro para plantear su preocupa-
cién sobre la posible reduccién de em-
pleos con la aplicacidn del tratado, pero
no hubo divergencias, porque no se to-
caron puntos que corresponden a los
gobiernos. Sin embargo, establecié que
la intencién de los representantes de la
AFL-CIO era que se pagara en México lo
que los trabajadores recibian en los Es-
tades Unidos, “y eso no va a ser posible
porque México es del Tercer Mundo ¥
ellos del Primero”.#®

Las declaraciones de Jesse Fredman,
al frente de la delegacién sindical esta-
dounidense, fueron muy cuidadosas y
explicé a la prensa mexicana: “No firma-
mos un documento por protocolo: habia
muchos dirigentes cetemistas elegidos,
pero los integrantes de la delegacién
somos funcionarios, no fuimos elegidos
y el protocolo marca que debe ser un
acuerdo entre dirigentes elegidos”. Cali-
ficd la reunidén con la CTM de intercambio
informativo.#? “Explicamos nuestras po-
siciones sobre el TLC y ellos las suyas.

18 El Financiero, 13 de enero de 1993.

4 Pogteriormente, los dirigentes de la AFL-CIO
Se reunieron con otras organizaciones, entre ellas
el Frente Auténtico del Trabajo (FAT). Ambas or-
ganizaciones tienen vinculo con la Organizacién
Regional Interamericana del Trabajo (ORIT).
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No quiero que se dé la impresién de que
estamos en oposicién a la CTM. Si hay
puntos de vista diferentes; por ejemplo,
nosotros no estamos de acuerdo con el
TLC, ellos si, pero fue una reunién suma-
mente cordial [...] En México, la cT™
esta muy identificada con el partido po-
litico en el poder, entonces pudo parti-
cipar en la formacién del TLC, esta-
ban consultados. Nosotros no tuvimos
la misma suerte y fuimos excluidoes en la
elaboracion.”®®

Por su parte, Fidel Veldzquez comen-
té que los representantes de la AFL-CIO
habian insistido en que el TLCAN fue
firmado por George Bush, no por el go-
bierno estadounidense, “lo cual es ine-
xacto porque el convenio es un hecho y
s6lo estd sujeto a la aprobacién del Con-
grese, sin posibilidad de hacerle en-
miendas”. La CTM reiterd su actitud de
respaldo al gobierno mexicano y de dia-
logo con la AFL-CIO. Su propuesta a la
central estadounidense fue crear un
frente comun, junto con los lideres cana-
dienses, para defender los intereses
obreros de las tres naciones.®

La apreciacién de los medios informa-
tivos sobre el encuentro entre la AFL-CIO
y la CTM fue que su relacién habia llega-
do a su punto mds bajo en muchos
anos.

50 El Financiero, 13 de enero de 1993,

53 El Financiero, 13 de enero de 1993.

5 La Confederacién Internacional de Organi-
zaciones Sindicales Libres (ciosL.) fue fundada en
1949, después de la division que sufrié 1a Federa-
cién Sindical Mundial (FsM) por los sindicatos de
la Europa occidental en franco rechazo a 1a politi-
ca procomurnista que ésta sustentaba. Su naci-
miento y desarrollo se vio impulsado principal-
mente por dos corganizaciones sindicales
estadounidenses: la Federacién Americana del

Segun Manuel Garcia Urrutia, coor-
dinador del Frente Auténtico del Traba-
Jjo (FAT), los mismos representantes de
la AFL-CIO que se entrevistaron con inte-
grantes de la CTM también se dieron
espacio para dialogar con integrantes de
la Red Mexicana de Accién Frente al
Libre Comercio (RMALC). Sin embargo,
el encuentro no se dio en su caracter
de representantes de la AFL-CIO, sino
como representantes de sus gremios: el
automotriz y el textil.s3

Al pertenecer tanto la CTM como la
AFL.CIO a la Confederacién Internacio-
nal de Organizaciones Sindicales Libres
{ciosL) y a la Organizacién Regio-
nal Internacional del Trabajo (ORIT), la
AFL-CIO no podia tener relaciones con
otras organizaciones sindicales. Sin em-
bargo, al negarse la ¢TM a hacer un
frente comun contra el TLCAN, la AFL-CIO
tuvo la pauta para iniciar una serie de

Trabajo ¥ el Congreso de Organizaciones Indus-
triales (aFL-c10). Entre las organizaciones sindica-
les afiliadas a la cIOSL destacan la Confederacion
Europea de Sindicatos, la Organizacién Regional
Internacional del Trabajo (ORIT), Solidaridad en
Polonia, la Histadrust en Israel y la DGV en Ale-
mania. La ORIT fue ideada dentro del marco de la
Guerra Fria, y cuando se constituye la ClOSL se
alinea en sus filas. La orIT mantiene una linea
ideologica-politica netamente anticomunista y su
lema es Paz, Pan y Libertad. Sin embargo, la ORIT
ha tenido un acercamiento muy significative con
los socialdemdcratas, especialmente por medio de
la Fundacién Friedrich Ebert, que ha financiade
proyectos en las dreas de capacitacidn y educacién,
asi como en la formacion de lideres sindicales. Los
integrantes de la ORIT son en escala regional aque-
lles que estan afiliados a la CIoSL, cuya sede se
encuentra en la ciudad de México, en el edificio de
Vallarta nim. 8, propiedad de la ¢TM. La CTM es
en nuestro pais la representante de la ORIT-CIOSL.
Hugoe Esteve, Las corrientes sindicales en México,
México, Instituto de Proposiciones Estratégicas,
1990, pp. 18-21. Excelsior, 23 de febrero de 1993.
53 Kl Financiero, 12 de enero de 1993.
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contactos con organizaciones sindicales
independientes, como el FAT y la RMALC,
que influyeron para el cabildeo con
William Clinton; es decir, estas organi-
zaclones mexicanas tuvieron mds posi-
bilidad de influir en el gobierno estadou-
nidense que en el gobierno mexicano,
que no se dejaba presionar por organi-
zaciones pequefas. Asimismo, la Red
Mexicana y el FAT no tuvieron ninguna
posibilidad de establecer algin tipo de
acercamiento con la CTM respecto al tra-
tado comercial.™

Durante su estancia en México, los
lideres de la AFL-CIO también fueron in-
vitados a entrevistarse con el presidente
Carlos Salinas de Gortan; después de la
entrevista suavizaron sus criticas al
TLCAN.%

De acuerdo con el resultado de un
estudio elaborado por el Instituto Nacio-
nal de Estadistica, Geografia e Informa4-
tica (INEGI) sobre la competitividad dela
economia mexicana respecto a la esta-
dounidense y la canadiense, destacan
los rezagos en México. La brecha mas
grande se ubic6é en salarios, los cuales
eran seis veces mas altos en los Estados
Unidos, en tanto que el costo del dinero
era siete veces mas alto en México. Por
otro lado, si bien el nivel de la producti-
vidad de la mano de obra en México era
menor al de los Estados Unidos en ocho

54 Fntrevista con Antonio Villalba, encargado
del Departamento de Relaciones Internacionales
del FAT.

% En el despliegue de recursos que realizé el
gobierno de Carlos Salinas para lograr la firma del
tratado comercial, destaca la labor que hicieron
con el lider demécerata Gephart, quien fue invitado
a venir a México para entrevistarse con el presi-
dente Salinas, a partir de lo cual también suavizé
su posicidn.

puntos porcentuales, de 1988 a 1996 se
incrementé de 6.7 a 40.6%, lo que signi-
ficé una dindmica mayor a la de los Es-
tados Unidos.5

LA RED DE ACCION
FRENTE AL LIBRE COMERCIO

El proceso que dio origen a la Red de
Accién Frente al Libre Comercio se
inicié en octubre de 1990, cuando se reu-
nieron organizaciones sociales similares
con el objetiva de revisar experiencias,
promover intercambios y encontrar in-
tereses y posiciones comunes frente al
posible impacto del TLCAN en las ex-
pectativas y formas de vida de los tres
paises involucrados, lo que sirvié para
consolidar relaciones trinacionales en el
4mbito laboral y ambiental.

La Red Mexicana de Accién Frente al
Libre Comercio (RMALC) se consolidé en
abril de 1991, con el planteamiento de
crear espacios democraticos y auténo-
mos que permitieran la coordinacién de
distintas organizaciones sociales intere-
sadas en conocer, analizar y debatir las
acciones del gobierno mexicano en la
negociacién del tratado comercial.

La Red Mezxicana fue integrada por
mads de cuarenta organizaciones, entre
sindicatos, grupos de asesoria y estudio
del mundo del trabajo,” preocupadas

% Kl Financiero, 12 de enero de 1996.

5T La Red esta integrada, entre otras organi-
zaciones, por el FaT, el Sindicato Nacional de Im-
pulsora Mexicana de Telecomunicaciones, el Sin-
dicato de Trabajadores de la Universidad
Nacional Auténoma de México, el Sindicato Unico
de Trabajadores de la Secretaria de Pesca, la
Cooperativa de Refrescos Pascual, el Sindicato de
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por crear estructuras sindicales inter-
nacionales, as{ como por conocer y com-
partir las experiencias de los otros pai-
ses, con el objetivo de mejorar los
derechos individuales y colectivos de los
trabajadores enfrentados al cambio tec-
nelégico y de los procesos productivos.
Con el convencimiento de que el TLCAN
iba a producir consecuencias de orden
social, luché por el establecimiento de
programas que compensaran los efectos
de la desigualdad econémica existente
entre los tres paises, por una carta de
derechos laborales basada en los estén-
dares de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) y por mecanismos de
evaluacidn y sancién.

El plan de accién de la Red pugnaba
por gque la sociedad recibiera informa-
cién oficial y difusién oportuna y sufi-
ciente del proceso de negociacién del
TLCAN y, cuando entrara en vigor, moni-
torear sus efectos. Por lo tanto, conside-
raba fundamental la participacién de la
sociedad civil, con toda su diversidad, en
la fermulacién, debate e instrumenta-
cién de un acuerdo comercial que res-
pondiera a sus intereses. En una pers-
pectiva propositiva, la Red consideraba

Trabajadores de la Universidad Iberoamericana,
las secciones 9, 10 y 11 del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacidn, el Sindicato de No-
timex, el Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Industria del Hierro y el Acero, el Sindicato
de Trabajadores del Institute Nacional de Capaci-
tacién Agropecuaria, el Sindicato del Fideicomiso
para Crédito de Areas de Riego y Temporal, el
grupo Mujeres en Accién Sindical, la Central In-
dependiente de Obreros Agricolas y Campesinos,
la Comisién Sindical del Partido de la Revolucién
Democratica, el Pacto de Ecologistas, el Centro
Coordinador de Proyectos Ecuménicos, la Asam-
blea de Barrios y la Coordinadora Nacional de
Organizaciones Cafetaleras.

fundamental definir estrategias de accién
y fortalecer la relacién con organizacio-
nes sociales de los Estados Unidos y
Canada, asi como del resto del continen-
te, para promover la formacién de un
mercado comun latinoamericano.%®

En la promocién de un proceso demo-
cratizador e inclusivo, también planteé
el analisis sobre propuestas y alternati-
vas de desarrollo econémicamente via-
bles, socialmente justas y compatibles
con el medio ambiente, la integracién y
los desafios de la nueva realidad mun-
dial.®®

Como resultado de un encuentrode la
Red Mexicana, en octubre de 1991, con
la Red Canadiense y el grupo Moviliza-
cién para el Desarrollo, Comercio, Tra-
bajo y Medic Ambiente, la coalicién ma-
nifestad:

No nos oponemos al desarrollo del comer-
cio como tal, de hecho estamos convenci-
dos de la importancia de su expansién.
Sin embargo, rechazamos un TLC que res-
ponda solamente a las necesidades del
capital transnacional y a la inversién in-
discriminada. No queremos un TLC gue
consolide un moedelo depredador del me-
dio ambiente, promotor de un consumis-
mo sin limites y empobreceder de la
mayoria de la poblacién [...] El intercam-
bio comercial debe ser parte de una estra-
tegia de desarrollo continental, que ga-
rantice la distribucidén de la riqueza, la

58 (Graciela Bensusén, “Las razones de la re-
forma laboral en México”, en Graciela Bensuséan
(coord.), Las relaciones laborales y el Tratado de
Libre Comercio, México, Porrua (Las Ciencias So-
ciales), 1992, p. 164.

RMALG, Nuesiro Balance de la Negociacidn
Formal sobre el Tratado de Libre Comercio, Méxi-
co, noviembre de 1992, p. 1.



108

Sylvia Narvdez

elevacion de los niveles de vida y la auto-
determinacién de nuestros pueblos [...}&

En el balance que hizo la Red sobre el
proceso de negociacién del tratado comer-
cial, resalté que la consulta realizada en
México sobre el TLCAN fue insuficiente y
s6lo sirvid para cubrir formas. De tal
suerte que los estudios realizados sobre
impactos del tratado fueron limitados y
no consideraron el &mbito regional.

Para la Red, el TLCAN atentaba con-
tra la multilateralidad y contra el GATT,
y era utilizado como parte de la confor-
macién de blogques comerciales para pre-
servar liderazgos hegemoénicos en la eco-
nomia mundial.®!

Asimismo denuncié la deficiente in-
formacidn oficial sobre la negociacién y
el contenido del TLCAN, inclusive para
los representantes de los sectores invo-
lucrados, que formaron parte de la mis-
ma en el llamado cuarto de af lado %

Respecto al consejo asesor del TLCAN
por parte de México, para la Red no conté
con legitimidad social, ya que la repre-
sentacién fue otorgada por el gobierno ¥
no por la sociedad. Por otro lado, partici-
pantes en el cuarto de al lade fueron
sobrerrepresentados, mientras que otros
actores sociales fueron marginados; por

80 Documento interno del Frente Auténtico
del Trabajo.

1 México, en su participacién en la Ronda
Uruguay, asumid la defensa de las posiciones de
los Estados Unidos, aun cuando fueran en contra
de los intereses de algunoes sectores econémicos
mexicanos.

62 Qe le denominé cuarto de al lado al lugar
donde se concentraron los asesores y repre-
sentantes de los sectores involucrados, en espera
de ser consultados o informados por los negocia-
dores oficiales.

gjemplo, los intereses de la pequedia y
mediana empresa no aparecieron en la
negociacién. Asimismo, si bien no podian
negar que sus planteamientos fueron oi-
dos por la comisién negociadora, nunca
se tomaron en cuenta, ya que la negocia-
cién se realizé demasiado aprisa, y su-
bordinada a los tiempos politicos de los
Estados Unidos.

En cuanto al resultado de la negocia-
cién, la Red resalta que se acordd un
TLCAN proteccionista del interés de las
empresas transnacionales, particular-
mente las estadounidenses, por lo que el
tratade podria abrirse y cerrarse de
acuerdo con el interés del gobierno y la
gran empresa de los Estados Unidos.

Otros aspectos que resalté la RMALC
sobre el TLCAN son los siguientes:

e Para México es un tratado esen-
cialmente de inversiones, es decir,
su ohjetivo era la atraccién de capi-
tales con el fin de consolidar el pro-
yvecto econdémico del gobierno de
Carlos Salinas. Por lo tanto, las
asimetrias econdmicas entre los
tres paises no fueron consideradas
en la perspectiva de irlas amorti-
guando. Los negociadores mexica-
nos centraron la posibilidad de la
superacion de las desigualdades
econdémicas en el establecimiento
de plazos para la apertura en algu-
nos bienes y servicios, asi como en
la consolidacién del Sistema Gene-
ral de Preferencias.

¢ En contraste con la autonomia que
habia mantenido México en su po-
litica exterior, el TLCAN alinea al
pais con el interés de los Estados
Unidos; asi, las consecuencias de
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sus disputas comerciales afecta-
rian también a México. Por lo tan-
to, se afectaba la capacidad rectora
del Estado mexicano, su soberania
y su Constitucién; como ejemplo
estd la reforma al articulo 27, que
le dio una nueva situacidn al campo
mexicano frente a la inversién ex-
tranjera.

s El TLCAN tiene diferente alcance
legal en cada uno de los tres paises.
Mientras que en México se ubicé en
el mismo nivel de la Constitucién,
en los Estados Unidos y Canada no
estd por encima de las legislaciones
estatales o de otras sectoriales y
secundarias de cardcter federal.
Por lo tanto, el objetivo de evitar el
proteccionismo en esos paises no se
logré, ya que no desaparecieron las
barreras técnicas al comercio que
en su mayoria tienen que ver con
leyes estatales, y en los Estados
Unidos y Canadd los estados tienen
verdadera autonomia.

¢ Las repercusiones para México se-
ran graves, ya que, ademas de no
lograrse ni mas empleo ni mejores
salarios, con el tratado se renuncié
a la seguridad alimentaria y al de-
sarrollo sustentable de México, ala
industria textil mexicana se le re-
dujo la posibilidad de acceso a la
modernizacién, ademas de que a
Meéxico se le destinaron actividades
de uso intensive de mano de obra
barata, mientras que a los Estados
Unidos las de alta tecnologia; es
decir, México renuncié a la genera-
cién de tecnologia propia.

Otros efectos negativos para la indus-

tria nacional que destacé 1a Red se refie-
ren a las compras gubernamentales, que
se abrieron a la competencia o concurso
internacional, con lo que se afecté a la
pequefia y mediana empresa mexicana
que se habia desarrollado alrededor de
la inversién piiblica. También sefiald
que no hubo reciprocidad de los Estados
Unidos y Canad4 a la apertura del mer-
cade mexicano; sus eompras guberna-
mentales de mayor uso especifico siguie-
ron sujetas a las reservas negociadas en
el acuerdo entre los Estados Unidos y
Canad4. De cualquier forma, segin la
Red, la industria nacional carecia de
competitividad para participar en los
concursos que se celebran en esos paises.

Al otorgarle trato nacional a los Esta-
dos Unidos y a Canadé parecia que habia
un trato no discriminatorio; pero, seguin
la Red, para que las empresas mexica-
nas pudieran enfrentarse a empresas e
inversionistas mucho més pederoses, de-
bié haberse buscado un trato diferencia-
do y mecanismos que compensaran las
desigualdades, mas alld de plazos de
apertura. Ademas en servicios financie-
ros, el trato nacional dado por México no
tuvo reciprocidad y la inversién extran-
jera se establecié sin amarrar compromi-
sos con el desarrollo sustentable y el
proyecto nacional. Es decir, los Estados
Unidos defendieron la propiedad intelec-
tual para proteger el interés de la gran
empresa y subordinar el desarrollo de
las comunidades; dificulté adin mas la
transferencia de tecnologia indispensa-
ble para aminorar las asimetrias.

Otro aspecto destacado por la Red se
refirié a que el articulo 27 constitucional
no s6lo habla de las actividades estraté-
gicas, sino de actividades exclusivas y
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no concesionables, pero lo dispuesto en
el TLCAN lo contradice al abrir posibili-
dades a la inversi6én privada no sélo en
la creacién de plantas para el autoabas-
tecimiento, sino al permitir la cogenera-
cion de electricidad.® Respecto a la pe-
troquimica, se modificé la clasificacién
de los productos considerados basicos de
manera arbitraria y confusa, pero libe-
rando casi en su totalidad al sector, con
objeto de facilitar la inversién extranje-
ra en esa Area.®

La Red Mexicana, la Action Canada
Network, y por los Estados Unidos la
Alliance for Responsible Trade y Citi-
zens Trade Campaign intentaron crear
lo que se denominé una Iniciativa de
Comercio y Desarrollo Justo y Susten-
table para América del Norte. También
cuestionaron que un reducide ntmero
de negociadores, respaldados por las
corporaciones, decidieran las reglas de
la negociacién, cuando debié involucrar-
se un publico m4s amplio.%

La Red subray6 que su objetivo no era
oponerse al intercambio ni al tratado
comercial, sino vigilar que fuera en tér-
minos justos y que se consideraran las
enormes desigualdades econémicas en-
tre México, los Estados Unidos y Cana-
d4. En el caso de México, el libre merca-
do y el crecimiento econémico no eran

53 No hay que perder de vista la propuesta de
privatizacién de la industria eléctrica, asi como los
cuestionamientos al gobierno del DF por permitir
la participacién de compaifiias extranjeras en la
cogeneracion de electricidad.

84 RMaLC, Nuestro Balance de la Negociacidn
Formal sobre el Tratado de Libre Comercio, Méxi-
co, noviembre de 1992, p. 9.

% John Cavanagh, Institute for Policy Studies
(trs) and Alliance for Responsible Trade (ART),
Estados Unidos, Memoria, p. 41.

condicién suficiente para resolver las
grandes carencias econémicas y sociales
de la poblacién mexicana porque, ade-
mas, se necesitaban instituciones y le-
yes acordadas democrdticamente,
orientadas a alcanzar un reparto justo
de la riqueza generada para, efectiva-
mente, elevar el bienestar popular. Por
ello su interés de incluir mecanismos
que garantizaran la democracia, la dis-
tribucién del ingreso y la proteccién so-
cial y ambiental, para contrarrestar los
previsibles efectos del TLCAN 8

Pharis J. Harvey, director ejecutivo
de la Fundacién Internacional para los
Derechos Laborales, con sede en Wash-
ington; Peter Barknis, representante de
la Coalicién Quebequense sobre las Ne-
gociaciones Trilaterales, y Carlos Here-
dia, de la RMALC, se manifestaron por la
creacién de un comité trinacional que
defendiera las conquistas de los traba-
jadores conforme al derecho internacio-
nal, es decir, que garantizara la libre
asociacién y el derecho de huelga, entre
otros logros.%

En enero de 1993 se realizé en la
ciudad de México una importante reu-
nién deonde los representantes de la
RMALC, Action Canada Network, Coali-
cién Quebequense sobre las Negociacio-
nes Trilaterales, Alliance for Responsi-
ble Trade y Fair Trade Campaign de los
Estados Unidos, después de tres dias de
trabajos intensives, acordaron hacer
amplias movilizaciones sociales con el
fin de impedir la firma del TLCAN. Otros
acuerdos fueron: impulsar un amplio
movimiento social trinacional para res-

86 RmaLc, Nuestro Balance..., op. cit., p. 10.
57 La Jornada, 16 de enero de 1993,
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ponder a la estrategia de las transnacio-
nales; redoblar en cada pais los esfuer-
zos por explicar y educar a la poblacién
sobre el tratado y sus consecuencias;
difundir los andlisis realizados en cada
pais; promover encuentros sectoriales
que permitieran desarrollar campafas
y acciones comunes. Adermnds, consolidar
un marco comun de trabajo con una
perspectiva de largo plazo, para luchar
contra un TLCAN en el que se privilegia-
ban los intereses de las transnacionales,
para buscar que fueran respetados los
derechos laborales y el ambiente, y para
establecer mecanismos para compensar
las desigualdades.®

La concrecidon de esta movilizacién se
dio en el marco del cambio de gobierno
en los Estados Unidos y tratando de
aprovechar los pronunciamientos que
William Clinton hizo respecto al tratado
comercial en su campafia presidencial.

El hecho fue que en el encuentro acor-
dado entre el recién electo presidente
estadounidense William Clinton, y el
presidente mexicano Carlos Salinas en
Austin, Texas, en enero de 1993, ambos
reiteraron que el acuerdo comercial fir-
mado entre los Estados Unidos, Canada
y México en diciembre del afio anterior
no seria reabierto, y se pronunciaron por
una nueva era en la relacién bilateral.
La reunién privada confirmé la priori-
dad del TLCAN para el gobierno demé-
crata en la Casa Blanca, aun resguar-
ddndose con la bandera de negociar
Acuerdos Paralelos en materia laboral y
ambiental, asi como salvaguardas.

En febrero de 1993 se reunieron el

%8 ra Jornada, 18 de enero de 1993.

representante comercial de la Casa
Blanca, Mickey Kantor, y el secretario
de Comercio de México, Jaime Serra
Puche, con el objetivo de incluir el es-
quema de negociacién de los Acuerdos
Paralelos y dar paso después a una reu-
nién ministerial trilateral. Previamen-
te, Kantor se habia reunido con Michael
Wilson, ministro comercial de Canada.

Los representantes de organizacic-
nes ciudadanas de México, los Estados
Unidos y Canad4 se reunieron nueva-
mente, ahora en Washington, D. C., del
25 al 27 de marzo de 1993, y reiteraron
que con el TLCAN se estaba promoviendo
un tipo de integracién econdémica que
iba a beneficiar sélo a un pequeiio sector
en cada uno de los tres paises, a costa de
crecientes desigualdades y una conti-
nua degradacién de los ecosistemas de
los cuales dependian las futuras genera-
ciones. Aprovechando el inicio de las
negociaciones de los Acuerdos Parale-
los, demandaron que éstos se basaran
en un proceso democritico y en un dié-
logo que incluyera a todos los segmentos
de la sociedad civil, ya que el respeto a
los derechos humanos, la promocién de
la democracia, la participacién ciudada-
na en la toma de decisiones y la reduc-
cién de la desigualdad entre los tres
paises y dentro de cada uno debian ser
los principios sobre los cuales se cons-
truyera el desarrollo de América del
Norte.

Estas organizaciones subrayaban
que en el centro de los problemas de la
integracién estaban las enormes desi-
gualdades entre las naciones de Améri-
ca del Norte, las cuales amenazaban con
arrastrar a todos hacia salarios bajisi-
mos. Si bien apoyan el desarrollo de
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mecanismos de financiamiento en Amé-
rica del Norte, incluyendo un banco re-
gional, esto era sélo en cuanto esos me-
canismos estuvieran encauzados a las
necesidades de las 4reas y a la gente
pobre de los tres paises, y no se usaran
para justificar la continuacién de politi-
cas econdémicas nacionales que perpe-
tuaran la pobreza. Estas nuevas institu-
ciones debian ser manejadas en forma
transparente y democratica, con amplia
participacién social, gubernamental y
privada.®

Para estas organizaciones, los paises
de América del Norte debian tomar el
liderazgo en una minuciosa revisién de
las operaciones crediticias del Banco
Mundial y de otras instituciones multi-
laterales, y poner fin a las politicas tra-
dicionales de filtracién de recursos. Pos-
teriormente se debia hacer un llamado
a la Organizacién de las Naciones Uni-
das para que convocaran a una reunién
cuyo tema central debia ser la democra-
tizacién de las instituciones que gobier-
nan la economia mundial y la necesidad
de nuevas instituciones que promovie-
ran un desarrollo equitativo, sustenta-
ble y participativo.”

Respecto a cuestiones laborales, las
organizaciones de la Red lucharon para
que el tratado trinacional incorporara la
proteccién de los derechos de los traba-
jadores, y tuviera en cuenta los niveles
desiguales de desarrollo. Las tres nacio-
nes debian incorporar los derechos labo-
rales “internacionalmente reconocidos”,

5 rmaLc, Una iniciativa justa y sustentable de
intercambio y desarrollo para América del Norte,
México, septiembre, 1993, p. 3 {mimeografiado).

0 Ibidem, p- 4.

que incluyen la libertad de asociacién,
de organizacién, de negociacién colecti-
va, de huelga, y la proteccién contra todo
tipo de discriminacién definida por la
OIT. Una caracteristica fundamental de
cualquier nuevo acuerdo debia ser que
los derechos laborales internacional-
mente reconocidos se hicieran valer de
manera justa, expedita, transparente y
democrdtica. También se debian desa-
rrollar mecanismos para lograr que el
incremento a los salarios de los obreros,
incluyendo los salarios industriales pro-
medio, estuviera a la par del aumento
en la productividad, que los salarios mi-
nimos en cada pafs permitieran un nivel
de vida digno.™

Cuando se logré influir para incorpo-
rar el tema laboral, que al inicio de las
negociaciones los gobiernos pretendie-
ron dejar fuera del acuerdo comercial,
también se pretendié influir en que se
abandonaran las negociaciones a escon-
didas y se atendieran las propuestas
sobre el contenido social de los Acuerdos
Paralelos. En su momento, Manuel Gar-
cia Urrutia, dirigente de la Red Mexica-
na, denuncié que los trabajos para deli-
near el acuerdo en materia laboral se
realizaron con el excluyente esquema a
puerta cerrada. Asimismo, lamentaba
que la inclusién del capitulo laboral hu-
biera obedecido a la presién de 1a admi-
nistracién del presidente Clinton y no al
reconocimiento, por parte del gobierno
mexicano, de la problemadtica existente.

Entre algunos puntos propuestos por
la Red para el Acuerdo Paralelo en ma-
teria laboral, destacan: un seguro de

"1 Ibidem, pp. 5-6.
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desempleo en México; programas de ca-
pacitacién para trabajadores desplaza-
dos; sancionar la utilizacién de mano de
obra barata; programas de capacitacién
para elevar la productividad con distri-
bucién de beneficios; establecer compro-
misos entre los tres gobiernos para ins-
trumentar los mandatos de la OIT sobre
libertad sindical, contratacién colectiva
y gjercicio del derecho de huelga; esta-
blecer prerrogativas para minusvalidos;
regular el empleo de menores y mujeres;
respetar los derechos humanos y a los
migrantes; garantizar la estabilidad del
empleo en maquiladoras, y que las com-
panias fordneas otorgaran los mismos
derechos laborales concedidos en las
plantas matrices.”

La agenda laboral planteada por la
Red Mexicana proponia mecanismos de
evaluacién y sancién, asi como reformas
a la Ley Federal del Trabajo que impi-
dieran précticas arbitrarias de las auto-
ridades. Un aspecto central fue pugnar
por un aumento sustantivo a los salarios
de los trabajadores mexicanos, en espe-
cial a los minimoes, con el fin de poder
avanzar en €l establecimiento de un sa-
lario minimo regional, sin que el nivel
de vida de los trabajadores de América
del Norte se viera afectado.

En esta dindmica, las crganizaciones
civiles de los tres paises, agrupadas en
la Red de Accién Frente al Libre Comer-
cio, anunciaron el 26 de julio de 1993
que promoverian movilizaciones para
oponerse a la firma del TLCAN, si no
inclufa una agenda social; ademas, de-

2 El Financierc, 8 de febrero de 1993.

mandaron conocer los detalles de las
negociaciones trilaterales.™

Steven Hellinger, representante del
Movimiento para el Desarrollo, el Co-
mercio, el Trabajo y el Medio Ambiente
de los Estados Unidos, advirtié que sino
habia cambios sustanciales en la forma
en que se estaba dando la negociacién
trilateral, seguirian en contra del trata-
do y trabajarian con sus colegas de Ca-
nadd y México para desarroflar una pro-
puesta de comercio justa y sostenible.
Toni Clarke, representante de la Red
Canadiense, reiter6 que su pais habia
sufrido una seria desintegracién econé-
mica y social como consecuencia del Tra-
tado de Libre Comercio con los Estados
Unidos.

Por su parte, Bertha Lujan, de la Red
Mexicana, cuestioné que las negociacio-
nes trilaterales se supeditaran a los in-
tereses y a los tiempos politicos de los
Estados Unidos, por lo que el proceso se
habia desarrollado con prisa y presio-
nes; que ne se reconocieron las asime-
trias ni se establecieron mecanismos
compensatorios; se iba a dar trato nacio-
nal a la inversién extranjera de manera
indiscriminada; se iba a administrar el
comercio conforme a los intereses de las
transnacionales, por lo que el tratado no
iba a ser tan libre como se presentaba a
la opinién publica, ademds de que no se
apegaba a las conclusiones de la Ronda
Uruguay del GATT. Por otro lado, no se
habia tomado en cuenta la precariedad
democratica que se vivia en México,
la violacién a los derechos humanos y la

3 La Jornada, 27 de julio de 1993.
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necesidad de redefinir el papel del Esta-
do en la globalizacién.™

Finalmente, la Red propuso una car-
ta de derechos laborales para los traba-
Jjadores de la regién de América del Nor-
te que promoviera la homologacién
hacia arriba de salarios y condiciones de
trabajo, la libertad sindical, los derechos
de los trabajadores migratorios, la exis-
tencia de mecanismos trinacionales de
supervision de los derechos laborales, la
implantacién de mecanismos compen-
satorios y la administracién de justicia
laboral,

{Qué se logré con los Acuerdos Para-
lelos al Tratado de Libre Comercio de
América del Norte?

En la versién final del Acuerdo Labo-
ral se exponen propdsitos como los de
crear nuevas oportunidades de empleo,
mejorar las condiciones de trabajo y los
niveles de vida (conforme al incremento
de la productividad); proteger, ampliar y
hacer efectivos los derechos bdsicos de
los trabajadores; promover la observan-
cia de las legislaciones laborales nacio-
nales y la transparencia en la adminis-
tracién de justicia. En el anexo 1 se
presenta un listado de principios labora-
les, tales como libertad de asociacién,
derecho de negociacién colectiva, dere-
cho de huelga, restricciones de trabajo
para menores y gente joven, estandares
minimos de empleo, eliminacién de la
discriminacién en el empleo, pago igual
para hombres y mujeres, prevencién de
accidentes profesionales ¥ enfermeda-
des y proteccion de los trabajadores in-
migrantes. Se plantea también la inten-

7 La Jornade, 27 de julio de 1993,

cién de alentar la consulta y el didlogo
entre los trabajadores, los empresarios y
los gobiernos, no solamente dentrode cada
pais sino a través de América del Norte.”

El interés del documento es la norma-
tividad laboral y su camplimiento en los
paises involucrados. Y aunque se enun-
cia una excelente agenda laboral, no se
establece la obligacién de los gobiernos
para garantizar estos principios funda-
mentales, y la evaluacién del cumpli-
miento queda sujeta a las consultas mi-
nisteriales o de los comités de expertos
designados por los ministros. En gene-
ral, se rechazé el establecimiento de es-
tdndares regionales en materia laboral
¥ no se hace ninguna referencia a los
convenios de la OIT."®

La estructura de la Comisién parala
Cooperacién Laboral es la de un consejo
formado por los titulares del trabajo de
los tres paises, un secretariado depen-
diente del consejo (con sede en Washing-
ton) y una oficina administrativa nacio-
nal en cada pais, dependiente del
gobierno respectivo, por lo que la obser-
vancia y promocién de los derechos labo-
rales quedé a cargo de una comisién
estrictamente gubernamental, y los di-
rectamente afectados, los trabajadores,
no tienen representacién.”

Con la conclusién de los Acuerdos
Paralelos se logré que, por fin, se pre-
sentara el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte ante el Congreso es-
tadounidense para su aprobacién a fines

76 José Manuel Lastra, “Acuerdos sobre coo-
peracion laboral con América del Norte”, Laboral,
nuam. 17, febrero, México, 1994,

78 Héctor de la Cueva, La Jornada, 30 de
septiembre de 1993,

L Sylvia Narvéez, op. cit., p. 374.
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de 1993, para entrar en vigor el 1 de
enero de 1994.

AVANCES DEL SINDICALISMO
TRINACIONAL

En la Memoria del Encuentro Interna-
cional “Integracién, Democracia y Desa-
rrollo; Hacia una Agenda Soctial Conti-
nental”,’® celebrado en la ciudad de
México los dias 22 y 23 de julio de 1994,

78 Participaron en el encuentro Bertha Lujan
(FAT/RMALC), Alberto Arroyo (RMALC), John Foster
(Common Frontiers, Canad4), Ron Blackwell
(Amalgamated Clothing and Textile Workers
Union, Estados Unidos), Luis Carlos Arenas (ILSA,
Bogot4, Colombia), Coral Pei (Red Chile para una
Iniciativa de los Pueblos, Chile), Wayne Easter
{National Farmers Union, Canadd), Karen Leh-
man (Institute for Agricultural and Trade Poli-
cies, Estados Unidos), John Cavanagh (Institute
for Policy Studies and Alliance for Responsible
Trade, Estados Unidos), Bernardo Amigo (Red
Chilena sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Chi-
le), Ifigenia Martinez (PRD, México), José Luis
Calva (UuNaM, México), Peter Bakvis (Confedera-
cién de Sindicatos Nacionales de Quebec, Cana-
dA), Linda Yanz (National Action Committee on
Status of Women, Canad4), John Riojas (Teams-
ters, Estados Unidos), Dan Seligman (Sierra
Club, Estades Unidos), Enrique Brito (Foro de
Apoyo Mutuo, Méxice), Onésimo Hidalgo (Coordi-
nacién de Organismos No Gubernamentales por
la Paz, México), Luis Herndndez (periodista, Mé-
xico), Jorge Fernandez Souza (Asesor de la Inter-
mediacién Durante el Didlego por la Paz, México),
Javier Vargas (Enlace, Comunicacién y Capacita-
cién, México), P. Gonzalo Ituarte (vicario de la
didcesis de San Cristébal, en representacién del
obispo Samuel Ruiz, México), Luz Rosales (Alian-
za Civica, México), José Angel Conchello (Pay,
México), Luis Nava Calvillo (Movimiente Ciuda-
dano por la Democracia, México), Enrique Ortiz
(Hdbitat Internacional), Jorge Castafieda (UNAM,
México), Cuauhtémoc Cardenas (PRD, México),
Memoria del Encuentro “Integracién, Democracia
¥ Desarrollo. Hacia una agenda social continen-
tal”, México, RMALC, 1994,

Ron Blackwell, de la Amalgamai:ed
Clothing and Textile Workers Union
(AcTWU) de los Estados Unidos, reiterd
que la oposicién al TLCAN no significaba
negarse al comercio entre los paises de
América del Norte, ya que reconocian
que con o sin tratado el comercio entre
los paises norteamericanos se iba a in-
tensificar cada vez mds. Su propuesta
era un tratado comercial que funcionara
de acuerdo con el interés de la gente y
con el ambiente, en lugar de hacerlo
solamente para beneficiar a las corpora-
ciones y a los intereses geopoliticos del
gobierno estadounidense.

El representante sindical estadouni-
dense afirmé que en la informacién que
se manejé en los Estados Unidos se
minimizé el problema de la deuda de
México con los bancos en Nueva York,
con el argumento, tanto de los propios
bancos como de los representantes del
gobierno mexicano, de que la deuda ya
no era un problema. Para Blackwell, al
ocultarse la situacién real de México
tampoco se le apoyaba para desarrollar-
se, al no permitirsele retener una parte
importante de su ahorro interno.”

En el encuentro se rescaté un aspecto
positivo del TLCAN: propicié la integra-
cién de organizaciones sindicales y am-
bientalistas de los tres paises involucra-
dos, lo que daba la posibilidad de buscar
v luchar por alternativas;

Segiin Blackwell, en el transcurso de
la negociacién del Acuerdo de Libre Co-
mercio entre Canada y los Estados Uni-

" Ron Blackwell, en Memoria del Encuentro
“Integracién, Democracia y Desarrolle. Hacia una
agenda social continental”, México, RMALC, 1994,
p. 20.
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dos se manifesté una importante oposi-
cién de los canadienses, aunque final-
mente perdieron; pero también perdié el
promotor del acuerdo, el primer minis-
tro Brian Mulroney, que se vio obligado
a dejar la vida politica. En el Congreso
estadounidense también se dio una im-
portante batalla, que tuvo que ver no
s6lo con el tratado comercial, ya que se
manifesté una reaccién amplia y popu-
lar por el deterioro de las condiciones de
vida del pueblo estadounidense. Tam-
bién se perdié esa batalla, pero George
Bush no logré reelegirse. Si bien para
Blackwell esto fue resultado del ejerci-
cio de la democracia en esos paises, tam-
bién constituian ejemplos de las fallas
de la democracia, ya que la mayoria de
la gente, tanto de Canadd como de los
Estados Unidos, se opuso al tratado co-
mercial y fue aprobado.®

En el Encuentro Internacional se
planteé que la Comisién Laboral Trina-
cional, que resulté de los Acuerdos Pa-
ralelos, tenia caracter exclusivamente
gubernamental, y el espacio de partici-
pacién sindical era préacticamente nulo;
por lo tanto, calificaron al Acuerdo Pa-
ralelo Laboral de insuficiente y limita-
do, por lo que propusieron elaborar una
estrategia sindical trinacional para pro-
mover la renegociacién del acuerdo y
lograr que garantizara la proteccidn y el
cumplimiento de los derechos laborales
y sociales de los trabajadores de los tres
paises.?

8 Ibidem, p. 24.

81 Alfredo Dominguez, en Memoria del En-
cuentro “Integracion, Democracia y Desarrollo.
Hacia una agenda social continental”, México,
RMALC, 1994, p. 125,

También se propuso la creacién de
una comisién sindical trilateral de ca-
rdcter auténomo, representativo, plu-
ral,? que definiera mecanismos coerci-
tivos para obligar al cumplimiento del
derecho laboral en los tres paises. En
dicha comisién sindical trilateral de-
bian participar no séle organizaciones
sindicales, sino también académicos,
abogados laboristas y pequefios y me-
dianos empresarios. El objetivo de la
comisién seria coordinar la lucha para
tener una agenda laboral comiin de los
trabajadores de México, los Estados
Unidos y Canad4, por la recuperacién y
el respeto de la democracia y la autono-
mia sindical, por la libertad de asocia-
cién, por el derecho de huelga y contra-
tacién colectiva y por la proteccién de los
programas y politicas sociales del Esta-
do nacional.®

A pesar de las limitaciones del acuer-
do laboral, era posible aprovechar las
oportunidades existentes en él para ha-
cer cumplir los derechos laborales y apo-
yar, mediante la Comisién Trinacional
Sindical Auténoma, la presentacién de
denuncias a la Comisién Trilateral La-
boral. Las actividades de la Comisién
Trinacional Sindical Auténoma esta-
rian orientadas a realizar un proceso de
seguimiento y monitoreo de los proble-
mas laborales derivados de la dindmica
de aplicacién del TLCAN y las desregula-
ciones laborales que tendieran a reducir
los derechos de los trabajadores,

Los trabajos de monitoreo propuestos

82 La pluralidad se entiende como la necesi-
dad de que estén representadas las distintas ver-
tientes sindicales de los tres paises.

85 Alfredo Dominguez, op. cit., p. 126.
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abarcaban cuatro teméticas generales:
1) pérdida y generacion del empleoen la
regién norteamericana; 2) cumplimien-
to de los derechos laborales colectivos;
3) efectos del TLCAN en el salario de la
regién; 4) modificaciones en las politicas
de seguridad y bienestar social.

La labor de moenitoreo también ten-
dria como objetivo generar metodologias
y formatos uniformes que permitieran
sistematizar los estudios de caso, gene-
rar alternativas y fundamentar las de-
mandas especificas. El resultado de los
trabajos seria la base para difundir entre
el movimiento laboral las condiciones del
sindicalismo en los tres pafses.

La participacién de los centros de in-
vestigacién académica, de los colegios o
asociaciones de abogados y de los pro-
pios sindicatos en este esfuerzo trinacio-
nal tendria e} objetivo de incorporar li-
neas de investigacién e informacién
laboral sobre los impactos del TLCAN.
Entre otros trabajos necesarios, estan
los vinculados con la educacién sindical,
el intercambio de experiencias sindica-
les y la generacién de propuestas sindi-
cales alternativas.®

A partir de su experiencia, la Red
Mexicana elaboré un documento deno-
minado Agenda Social, que contiene los
principios que consideran bésicos en
materia laboral, para establecer un
marco minimo regional que regule y per-
mita el respeto de los derechos de los
trabajadores. Destacan los siguientes
aspectos:

¢ Lostrabajadores y sus organizacio-

8 Ibidem, p. 127.

nes deben participar en las decisio-
nes nacionales que afecten su pre-
sente y futuro.

En el marco del libre mercado se
debe pugnar por lograr normas de
cardcter social, cultural y de medio
ambiente.

Debe existir un marco regional de
normas laborales que revierta la
tendencia de desregulacién y flexi-
bilizacién de los derechos laborales
y el proceso de empobrecimiento de
los trabajadores en cada pais. Di-
cho marco debe incluir derechos co-
lectivos bésicos como la libertad de
asociaciéon (Convenio 87 de la OIT),
la contratacién colectiva (Convenio
98, oIT), el derecho de huelga, la
bilateralidad de la negociacién y
la eleccién democratica de las di-
rectivas sindicales.

Un proceso gradual de homologa-
cién salarial, para evitar que los
bajos salarios se conviertan en ven-
taja comparativa en el intercambio
comercial.,

Debe considerarse la participacién
de los trabajadores en el mejora-
miento de la productividad, la cali-
dad, y en lajusta distribucién de los
beneficios que se generen,

Un acuerdo comercial justo debe
atender los intereses de las mayo-
rias y no solamente las necesidades
del capital transnacional, por lo
que se debe regular que la inver-
sién extranjera colabore en el desa-
rrollo de cada pais, en el 4mbito de
sus prioridades nacionales.

Ante la oleada de privatizaciones,
no debe considerarse competencia
desleal la inversién social en pro-
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gramas de beneficio o de seguridad
social, los subsidios a la educacién
y a la vivienda, la capacitacién, la
cultura, etc. Estos rubros deberian
ser promovidos por €l TLCAN, evi-
tando cambios que disminuyan,
privaticen o desregulen los siste-
mas de seguridad social.

¢ Asegurar mecanismos que garanti-
cen estabilidad en el empleo y pro-
gramas de seguro de desempleo,

* Respeto alos derechos de los traba-
jadores migratorios en cada pais,
sin excepcion.

¢ Establecer derechos laborales a
Jornaleros agricolas y condiciones
de higiene y seguridad, y prohibir
el uso de sustancias téxicas y pes-
ticidas.

El trabajo de la Red continda, ya que,
ante el reto de la globalizacién, conside-
ra que se tiene que dar una lucha sindi-
cal coordinada entre los paises. La Red
Mexicana sigue pugnando por incorpo-
rar acuerdos salariales, asi como para
que se renegocie ¢l tratado comercial.

Nuevas posibilidades de trabajo se
abrieron con el Tratado Comercial con
la Unién Europea y se esta trabajando
con redes de América Latina emrel marco
de las Areas de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), que se espera entren
en vigor en el afic 2005. Como avance,
ya formarcn en Santiago de Chile la
Alianza Social Continental.®

8 Entrevista con Antonio Villalba, encargado
del Departamente de Relaciones Internaciona-
les del FAT.

CONCLUSIONES

El proceso de globalizacién de la econo-
mia ha venido acompaiiado de un flujo
mayor de informacién sobre lo que esta
sucediendo en diferentes partes del
mundo. Este escenario plantea la posi-
bilidad (tedavia no la garantia) de una
mayor participacién de los diferentes
sectores de la sociedad en la toma de
decisiones.

La negociacién del TLCAN atrajo la
atencién de importantes representantes
del munde de los negocios, lo mismo que
de intelectuales preocupados por las re-
percusicnes del tratado comercial.

En México, sin embargo, uno de los
sectores que podia ser de los més afecta-
dos, como es el laboral, no aberdé a fondo
el debate de las implicaciones del libre
comercio. Los sindicatos, en términos ge-
nerales, no se interesaron en las posibles
consecuencias del tratado comercial.

El Congreso del Trabajo y la cT™M
asumieron la posicién del gobierno y
manifestaron su convencimiento de que
el TLC llevaria a México a una etapa de
mayor desarrollo econémico al incre-
mentarse la produccién y, consecuente-
mente, a un mayor bienestar material
para los mexicanos,

Sin embargo, al margen del llamado
sindicalismo oficial, se da la confluencia
de organizaciones de los tres paises —Ca-
nad4, los Estados Unidos y México—
preocupadas por influir en una negocia-
cién del TLC mds incluyente y democrs-
tica; asf se da origen a la Red de Accién
Frente al Libre Comercio. Surgié el fan-
tasma de una democracia sindical au-
téntica ante esta incipiente unidad in-
ternacional de los trabajadores.
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La amenaza del desempleo, por la
salida de inversidn de los Estados Uni-
dos para aprovechar los bajos salarios
de los trabajadores mexicanos, fue una
importante motivacién en organizacio-
nes sindicales de la importancia de la
AFL-CIO para acercarse a dialogar con
la Red Mexicana de Accién Frente al
Libre Comercio, ya que su homélogo en
Meéxico, la CTM, no estaba dispuesto a
cuestionar el tratado comercial.

51 bien hay posiciones de algunas or-
ganizaciones de Canadd y los los Estados
Unidoes de rechazo radical al tratado, en
la Red se considera que es una reali-
dad la integracién comercial, por lo que
su actividad se centra en presionar para
participar, incluir temas en la agenda de
negociacion y para que fueran escucha-
das sus propuestas, pedir informacién
oficial y suficiente sobre los avances, asi
como que la negociacién del tratado se
hiciera en los tiempos necesarios para
lograr avances sustantivos, por ejemplo,
en la modificacién de los rezagos de la
economia mexicana, particularmente en
la frontera norte. Para lograr esto, se
pedia replantear la problemadtica de la
deuda externa mexicana y elaborar un
plan de homologacién de los salarios en
los tres paises. Asimismo, se cuestiona-
ba la tendencia del tratado de favorecer
a la empresa transnacional.

Los cambios politicos en los Estados
Unidos favorecieron la incorporacién
del tema laboral, que habia sido siste-
maticamente rechazado por los negocia-
dores de los tres paises. Sin embargo, el
peso de los grandes intereses econdmi-
cos predominé, y los Acuerdos Paralelos
al TLCAN resultaron bastante limitados.

Un avance importante de todo el pro-

ceso fue el acercamiento de organizacio-
nes sindicales en escala trinacional, que
abre la posibilidad de seguir en el cami-
no de lograr la solidaridad de los traba-
jadores de los tres paises, aunque sea,
en un inicio, a partir del intercambio de
experiencias.
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