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INTRODUCCION

l a reforma del servicio publico de
energia eléctrica y, como conse-
cuencia, su modernizacion, implica

la bisqueda de consensos sociopoliti-

cos que fortalezcan el rol social y eco-
némico de las empresas estatales; ello
exige compromisos no sdlo entre los

partidos politicos, el Poder Ejecutivo y

Legislativo, la administracién y los sin-

! Este articulo constituye, de alguna forma,
el resultado de una investigaciéon mas extensa
(Belmont, 2002). El autor estudia actualmen-
te el doctorado en el Centro Pierre Naville de la
Universidad d'Evry, en Francia. Correo electroni-
co: becoed@hotmail.com

dicatos, sino también la construccion de
acuerdos productivos que den viabilidad
operativa a las empresas y modernicen
sobre todo su drea comercial, la aten-
cién al usuario. Por ello, 1a bisqueda de
consensos para consolidar la autonomia
financiera y operativa de las empresas
no solamente implica la definicién juri-
dica del modelo energético que conviene
al pais, sino también la participacién
de los trabajadores, las representacio-
nes departamentales y la administra-
cién para consolidar la reorganizacién
y actualizacién de los procesos de tra-
bajo. En otras palabras, la posibilidad
de desarrollar estrategias concertadas
en torno a la modernizacion exige la de-
finicién de un esquema que fortalezca
al sector y la apertura de espacios de
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discusién y analisis que aborden la via-
bilidad operativa de la empresa v, como
consecuencia, la revisién de convenios
departamentales. Nos proponemos, en
este sentido, analizar la dindmica poli-
tica intersindical con el dnimo de iden-
tificar las condiciones que existen para
este escenario y analizar, sobre todo,
la orientacion estratégica del Sindicato
Mexicano de Electricistas (SME) por me-
dio de los marcos de accién sindical y del
rol protagénico que ha jugado desde la
década pasada la direccidn del sindicato.

PERSPECTIVA DE ANALISIS

Las organizaciones sindicales enfren-
tan, sin duda, un escenario sumamente
complejo. La crisis de la representacién
sindical y la dindmica de la economia
globalizada exige de éstos el disefio de
estrategias que les permitan reestable-
cer equilibrios (capital-trabajo) y parti-
cipar, al mismo tiempo, en los proceso
de reestructuracién productiva. Todo
ello ocurre en medio de un panorama de
desestabilizacién politica; la tension en-
tre crecimiento econémico y proteccion
social se hace evidente con la persisten-
cia del desempleo generalizado, la cre-
ciente precariedad y flexibilizacién de
las relaciones laborales y contractuales
v la cada vez mas estrecha capacidad de
negociacion colectiva de las organiza-
ciones sindicales y participacién de los
trabajadores en la esfera politica y en la
empresa misma.

Ante esta problemitica, nuestro pun-
to de partida es reconocer en los acto-
res sociales su capacidad reflexiva para
identificar y problematizar situaciones

colectivas compartidas e imputables a
una causa social. La intervencién de los
liderazgos sindicales y la construceién
de marcos de accién implican el anali-
sis no sélo el proceso comunicativo en
que se definen y eligen acciones de in-
terés colectivo, sino también como éstos
orientan ¢l posicionamiento estratégico
de los actores colectivos en un contex-
to de negociacién (de conflicto).

El analisis de marcos de accién co-
lectiva se apega a una perspectiva cua-
litativa y, en este sentido, se distingue
de las perspectivas objetivistas que ha-
brian dominado el estudio del sindica-
lismo mexicano hasta la década de los
ochenta, en las cuales se privilegiaba
la descripcién y la imagen del sindicato
como actor politico. La disponibilidad
de recursos organizativos, el grado de
democracia sindical en funcién de su
independencia del Poder Ejecutivo y
del partido oficial, su capacidad de ne-
gociacién colectiva y, como consecuen-
cia, los vinculos que se establecian entre
los lideres sindicales y la elite politica
estatal, entre otros temas —como la ins-
titucionalizacién del conflicto capital-
trabajo y el cardcter tutelar y mediador
del Estado en las relacionase labora-
les—, constituian, grosse modo, las li-
neas de investigacién dominantes, en
las cuales predominaba la imagen del
sector obrero y de los sindicatos como
actores homogéneos, entidades coheren-
tes y verticales.

A partir del impacto de los cambios
tecnoldgicos y las reestructuraciones
productivas en la clase trabajadora y
en las estrategias sindicales, el espacio
de la empresa, de la representacién sin-
dical y de su legitimidad toman mayor
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importancia. El abordaje de las estrue-
turas y las culturas sindicales permi-
tiria romper con la imagen de actores
homogéneos al privilegiarse el analisis
de las dindmicas intersindicales. En
este sentido, la crisis del corporativis-
mo estatal, el monopolio de la represen-
tacién sindical y, como consecuencia, la
pluralidad y competencia intersindical,
serian abordados no sélo a partir de las
condiciones formales o los disefios ins-
titucionales que limitaban o promovian
su democratizacién, sino también a par-
tir de los intercambios intersubjetivos,
materiales y simbélicos que ocurren al
interior de las organizaciones sindica-
les. La legitimidad como construccién
social representaba, en esta légica, un
avance importante para el andlisis de
las dindmicas internas de las organiza-
ciones desde una perspectiva claramen-
te cualitativa.

Ahora bien, reconociendo estos avan-
ces, los marcos de aceién eolectiva nos
remiten al analisis del discurso sindi-
cal, a la identificacién de los esquemas
interpretativos con los cuales se plan-
tean posibles soluciones a problemas co-
lectivos. En este sentido, dramatizar y
convocar acciones colectivas son rasgos
caracteristicos de los marcos de accidn.

El desarrolle de una accién colectiva
come “compromiso social” no es incom-
patible con la dimensién organizativa
e institucional; en todo caso, los proce-
dimientos para la toma de decisiones
son también recursos organizativos que
buscan reducir la incertidumbre en la
definicién de acciones, al sancionar
procedimientos vdlidos en la eleccién
de acciones colectivas. Justamente, los
marcos de accidn colectiva aluden al

proceso de definicién de dichas acciones,
que tiene un cardcter comunicativo. En
este sentido, analizaremos someramen-
te el proceso en el que se definen y eligen
acciones de interés colectivo en el SME, y
especialmente el rol de la direccién sin-
dical y sus marcos de accién.

La definicién y seleccién de acciones
colectivas supone la articulacién de am-
bas dimensiones: formal u organizativa
¥ simbdlica, recursos institucionales y
esquemas interpretativos que buscan re-
ducir la incertidumbre en el desarrollo
de acciones colectivas (la accién colectiva
como compromiso social e institucional).

En este marco analitico, es central
la imagen del sujeto estratega.’ Se trata
de reconocer en los sujetos su capacidad
reflexiva al justificar y jerarquizar ac-
ciones, describir y evaluar escenarios,
diagnosticar y dramatizar cursos de
accién. La negociacién e intercambio
de sentidos y significados implica ana-
lizar la accién colectiva como un cons-
tructo social.?

¢ La nocién del sujeto estratega hace referencia
a la capacidad de producir significados y de com-
prometerse con la accién, en tanto les sujetos sean
capaces de evaluar los limites de su campo de ac-
ci6n, de elegir, tomar decisiones, negoctar y comu-
nicar su propia identidad. La identidad colectiva,
senala Gilberto Giménez, es solamente resultado
de un sistema de relaciones y representaciones que
permiten la interaceidn colectiva {Giménez, 1996).

¥ El andlisis de marco de accién colectiva se
separa de la légica racionalista de la accién; se
trata del anslisis de “marcos de significacién”,
pues el “significado de la accién” es, en si, una
construceién colectiva. La accién colectiva se
analiza, entonces, como un producto social, al
considerar que los individuos son capaces de pro-
veerse de mecanismos que permiten orientar su
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El anilisis de los marcos de accién
parte, entonces, de que los actores socia-
les producen significados y se compro-
meten con la aceién, evaldan los limites
de su campo de accién, definen, eligen
y toman decisiones, negocian y comuni-
can su identidad.* El discurso sindical
constituye, entonces, una intervencion,
es decir, no sélo es un marco interpreta-
tivo capaz de motivar la accidn, sino una
intervencién en el contexto de moviliza-
cién, al constituir un posicionamiento
discursivo respecto de otros agentes que
intervienen en la situacién probleméti-
ca. Como sostiene Teresa Carbo, el dis-
curso es una forma de accién social en la
cual el hablante se sitia histéricamente
con referencia al comportamiento y dis-
curse de otros agentes sociales.’

accién mediante constructos sociales en los cuales
se orientan las formas de cooperacién e integra-
c¢ién y, como consecuencia, la identidad colectiva
(Crozier vy Friedberg, 1990; Melucci, 1999).

* Loredana Sciolla, citada en Giménez (1996:
16), distingue tres dimensiones de la identidad: la
locativa, porque permite al individuo situarse en
un universo simbélico ¥ en su campo de accién en
la medida que el sujeto traza fronteras; la selecti-
va, referida a la capacidad de los individuos para
ordenar sus preferencias y optar o descartar otras,
v la integrativa, en el sentido de que el individuo
dispone de un marco interpretativo que le permite
entrelazar experiencias.

® El relato de los acontecimientos o de una
accién histérica implica, para Van D. Jick, la
construccién de un modelo en el cual se definen
y diferencian opiniones, creencias y valores, en
tanto la representacién de una accién implica el
posicionamiento respecto de una situacién social.
Asi, los modelos interpretativos definen opinio-
nes, se encuentran organizados por un esquema
abstracto que responde a categorias como escena,
participante y acciones y que, a decir de Van D.
Jick, puede cumplir una funeién persuasiva en la

Justamente a partir de este esque-
ma, intentaremos analizar los marcos
de accién colectiva en el SME, en tanto
refiere aspectos explicativos al describir
y diagnosticar la situacién de la empre-
sa y del sindicato mismo, la identifica-
ci6én de causalidades, la motivaciéon y
justificacién de acciones a partir de los
intereses colectivos. Uno de los aspec-
tos que nos parece central en los proce-
s08 comunicativos que se desarrollan al
interior del SME es que existe una fuer-
te identidad colectiva que constituye, al
mismo tiempo, un recurso de la organi-
zacién y un mecanismo de control para
los lideres sindicales.

El enfoque analitico que proponemos
integra tres dimensiones: a) la estructu-
ra organizativa, recursos organizativos
en la toma de decisiones colectivas; &) la
identificacién de esquemas interpretati-
vos, marcos de accidn, y ¢) la orientacién
estratégica de los sujetos, su posiciona-
miento en un contexto de negociacién y
conflicto. Estructura sindical y marcos
de significacién estdn contenidos en la
propuesta de anilisis del sindicato como
actor colectivo.

En resumen, la dindmica intersin-
dical y el proceso en el que se definen
y eligen acciones sindicales suponen
procesos comunicativos en los cuales se
negocian e intercambian significados.
La construccién de marcos de accién
colectiva implica la fijacién temporal,
consensos inestables, de paradigmas
argumentativos y de esquemas inter-

reproduccién de conocimientos, creencias, actitu-
des, valores, normas e ideales de los grupos socia-
les (Carbé, 1993 y 1984; Van D. Jick, 1998).
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pretativos que, por su caricter tempo-
ral, estdn en referencia con el contexto y
situacion de habla. Fl discurso sindical,
al polemizar, es una intervencién politi-
ca en una correlacién de fuerzas, siendo
el discurso la forma en que el agente
toma posicién ideolégica respecto de una
situacién politica.’® Se trata de articular
el discurso sindical como acte simbélico
que adqguiere sentido en un contexto so-
cial, es decir, analizar el discurso sindi-
cal en el espacio de significacion en que
los actores sociales se articulan.

Una vez identificadas las dimensiones
de analisis, abordaremos al SME como ac-
tor colectivo en el contexto de reestruc-
turacion del sector eléctrico, asi como su

& El discurso politico es motivante para el de-
sarrolle de la accidén colectiva, expresion de la ca-
pacidad humana en la medida que el hombre es
un animal politico capaz de construir imégenes y
marecos simbélicos del orden social. Asi, las estruc-
turas conceptuales (que se expresan en el discurso
politico) compiten en el espacio publico por la fija-
cién parcial de esquemas narrativos con los que se
pretende interpretar las experiencias histéricas,
estructurales o coyunturales. Se trata de un orde-
namiento simbélico de la experiencia individual y
colectiva. En palabras de Cliffort Geertz, los mode-
los interpretativos o esquemas conceptuales trans-
forman el sentimiento en significacién, es decir, en
una motivaciin capaz de promover ka participacién
colectiva en situaciones y experiencias compartidas,
lo que implica reconocer la existencia de procesos
en los cuales se desarrolla una “competencia” entre
esquemas conceptuales que buscan prevalecer como
apropiados frente a otras narrativas o estrategias
de accidn, en tanto los esquemas conceptuales habi-
litan la accidn organizada. Para Gilberto Giménez,
la confrontacién argumentativa es la forma en que
se asume en el plano ideolégice discursivo, las tdc-
ticas y las estrategias de las relaciones de poder
(Giménez, 1983 v 1989 Geertz, 1987).

intervencién en el debate desarroilado
entorno a la privatizacién y reestructu-
racion del sector y de la empresa.

LA REESTRUCTURACION
DE LA EMPRESA Y SU IMPACTO EN
LA ESTRUCTURA SINDICAL

No pretendemos hacer una descripceién
exhaustiva del contexto en el cual se
situan la estrategias de movilizacién
del SME; creemos, en cambio, que para
comprender con mayor cabalidad los
marcos de accién colectiva y las es-
trategias sindicales debemos tener en
claro algunos antecedentes histéricos
referidos constantemente en el discur-
so sindical.

La nacionalizacién del sector eléc-
trico en 1960 proyects, en la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica
de 1975 (LSPEE}, la integracién del Siste-
ma Eléctrico Nacional (SEN) ¥, como con-
secuencia, la fusién entre la Comisién
Federal de Electricidad (CFE) y la en-
tonces Compaiiia de Luz y Fuerza del
Centro (LFC). La integracidén de las em-
presas traeria consigo la creacién de
una sola corporacién sindical, al inte-
grar al Sindicato Unico de Trabajadores
Electricistas de la Republica Mexicana
(SUTERM} v al sME. En este sentido, la
LSPEE de 1975 dejaba en un estado de in-
definicién e incertidumbre la orientacién
de la empresa y, como consecuencia, ¢l
riesgo latente para el sindicato de perder
la titularidad del contrato colectivo de
trabajo (ccT).

Si bien es cierto que la integraciéon
de las empresas y sindicatos no se con-
cretd, el estado de liquidacién de LFC
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permanecid estipulado en la legislacién
(LSPEE) de 1975 hasta 1989, lo que Li-
mitd en gran medida el crecimiento de
la empresa, sobre todo en su capacidad
de generacién. Muestra de ello es que el
dia de hoy la empresa genera casi 2% de
la energia que distribuye en la zona de
trabajo de LFC, con poco mas de cinco
millones de usuarios.

Tal indefinicién era una fuente de
incertidumbre para el SME, que se agu-
dizaria con el viraje de la politica so-
cial, el ascenso del neoliberalismo y la
reestructuracién del Estado mexicano.
Justamente, en el periedo que aborda-
remos, pueden identificarse una inten-
sa negociacion (etapa de concertacesion)
para suprimir el estado de liquidacién de
la empresa, (LSPEE-75) 1989-1994. Des-
taca que en la revisién contractual de
1992-1994 se integrd a la clausula 2 del
cCT el convenio con el que se constituye-

.

ron la Comisién Mixta de Productividad
como una entidad paritaria y consultiva
para la reestructuracién y moderniza-
cién de la empresa.

En este periodo, el discurso de la bi-
lateralidad se asentaria a partir de las
negociaciones para la constitucitn de un
nuevo organismo descentralizado, con
patrimonio y personalidad juridica pro-
pia ¥ que, de acuerdo con ¢l proceso de
negociacién, entraria en vigor en 1994,

Los compromisos que se establecie-
ron entre el comité central del sindica-
to, la administracién de la empresa y el
gobierno federal se resumen en respetar
la fuente v materia de trabajo, mante-
ner la titularidad del ccT por parte del
SME, asi como en concertar acciones que
promuevan el crecimiento productivo
vy modernizacién de la empresa. Dicho
proceso de negociacidn puede ser sinte-
tizado en el siguiente recuadro:
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El proceso de negociacién en torno a la constituciéon del nuevo
organismo: Luz y Fuerza del Centro

14 de marzo de  ElsMEy la compaiia reconocen la problemética que genera la situacién juridica

1989, de la empresa —en estado de liquidacién— para la prestacion del servicio de
Sindicato- . electricidad en condiciones de rentabilidad, eficiencia y eficacia.
Empresa : Se reconoce, entonces, la necesidad y compromise de adoptar una estructura

administrativa “que permita alcanzar prdcticas sanas [...] una operacién
productiva, rentable y autosuficiente”, garantizando la preservaeion de la
fuente de trabajo y la titularidad del ccr.

Para la consecucién de los objetivos, se establece el compromiso de la sHCP
y la SEMIP para enviar una propuesta de reforma a la LSPEE que permita la
“constitucién de un organismo descentralizado con personalidad juridica,
denominacién v patrimonios propios, cuya finalidad sea el suministro del
servicio piblico de la energia eléctrica en el centro del pais”,

Decreto pubhcado El Congreso de 1a Unién expide el decreto por el cual se reforma la LSPEE y

en el Diario i agrega que “Concluida la liquidacién de la Compania de Luz y Fuerza del
Oficial de la * Centro, 8.A., ¥ sus asociadas [...], dispondrd la constitucién de un organismo
Federacion descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, el cual tendrd

el 27 de diciembre a su cargo la prestacién del servicio que han venido proporcionando dichas
de 1989 compafiias. El decreto de creacidn del organismo establecera, con arreglo a

esta disposicion, la estructura, organizacién y funcionamiento que tendra el
propio erganismo para el adecuado cumplimiento de sus fines”.

El articulo 20. refiere que se “respetaran los derechos de los trabajadores
conforme ala Ley, al ccTy a los demads pactos laborales, de las cuales es titular
la citada agrupacién obrera [SME|”. Asimismo, se establece que tal decreto se
aplicara en el marce del convenio del 14 de marzo de 1989.

25 de febrero El convenio de asuncién de pasivos es firmado por el gobierno federal y la crE,
de 1993, Asuncién | que es poseedora de las acciones de la Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro por
de pasivos de Ia LFC ' un monto estlmado a febrero de 1994, de 21 476 015 479.31 nuevos pesos.

Revmmn { Las partes se comprometen a dar cumplimiento a los compromisos del 14 de
contractual marzo con la integracién de una “Comisién Mixta Paritaria de Productividad,
1990-12927 para el estudio y andlisis de marcos de productividad mas idéneos [...]

necesarios para la constitucidn de la nueva Entidad puiblica; y otra, para el
estudio de sus Bases Financieras y Estructura Administrativa mas adecuada™
Tal convenio se agregé a la cldusula 2 del ccT.

1 de febrero Se ratifica el convenio de asuncién de pasivos y el ejercicio de acciones que
de 1994, se ratifica | tiendan al saneamiento financiero de la empresa.
el compromiso Clausula sexta: “El Gobierno Federal, en los términos dispuestos en el decreto
de asuncién de del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 1994,
pasives dispondr4 lo necesario a fin de contribuir a que el déficit operativo en que
pudiera incurrir el nuevo organismo, no afecte su desempefio 0 su situacién
financiera y asi mismo aportara al nuevo organismo, recursos adicionales
de inversién en modernizacién productiva y administrativa, con base en las
necesidades justificadas por éste”.
Sin embargo, la cliusula séptima condiciona el convenio a lo previsto en el
decreto del presupuesto y a la aprobacién de la junta de gobierno de CFE.

" aME, Contrato Celectivo de Trabajo 2000-2002.
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1 de febrero
de 1994,
en el Marco
de Revision
Contractual
de 1994-1996

i El SME, representado por Pedro Castillo, y la Compaiia de Luz y Fuerza del
i Centro (atin en estado de liquidacién hasta la constitucién del nuevo organismo)
i convienen “evaluar el incremento de la productividad y la mayor eficacia de 1a
| mano de obra que servirdn de base para el incremento salarial”. El SME, por
| otra parte, se compromete a no solicitar el crecimiento de la base laboral por
! cinco afios.
I Los indicadores globales y de drea son planteados como la base para el
. saneamiento financiero de la nueva empresa.
Indicadores globales:

" Tiempo de interrupcién por usuario (TIU)

Nimero de inconformidades por cada 100 usuarios

Pérdidas de energia eléctrica
| Usuarios / trabajadores totales.
| Indicadores por drea:
| De distribucién
I De comercializacién
| De produccion
| De transmisién
| De las dreas administrativas
I De construccién
i El derecho a la informacién estd previsto en la cldusula cuarta, en la que
' se sefala que el SME serd informado semestralmente de los indicadores de
* productividad que se obtengan.

8 de febrero
de 1994,
decreto con el que
se crea el nuevo
organismo: LFC

. Tras la firma del convenic de productividad, se establece el decrete con el que
i se crea el nuevo organismo descentralizado de Luz y Fuerza del Centro (con
| personalidad juridica, patrimenio propios y con domicilio legal en la ciudad de
i México), en el cual se destaca que la nueva empresa se regird por una Junta
i de Gobierno, integrada por el secretario de Energia, representantes de la SHCP,
| de Desarrollo Social, de Comercio y Fomento Industrial y de Agricultura y
i Recursos Hidraulicos. “También estard integrada por el director general de la
| CFE y tres representantes del sindicato titular del ccT que rija las relaciones
! laborales en el organismo”,
i El articulo 10 establece que la LFC “promover el adiestramiento técnico y la
, capacitacién profesional de sus trabajadores, a fin de mejorar sus conocimientos,
_la productividad, la responsabilidad y seguridad en el trabajo”.

Acerca de la deuda de la extinta compania, se ratifica el compromise del convenio
- firmado entre el Gobierno Federal, 1a CFE y el organismo que se crea.

El aparente esquema de bilaterali-
dad que se reflejaba en estos acuerdos
se veria trastocado por dos factores im-
portantes que implicaban la transicién
hacia una etapa de negociacién conflicti-
va. El primero fue que los compromisos
de la SHCP y de la CFE para la asuncion de

los pasivos se politizarian nuevamente
con el cambio del Poder Ejecutivo y por
la coyuntura de la crisis econémica de
1995. En el Plan Nacional de Desarrollo
de Ernesto Zedillo (1994-2000) se anun-
ciaba la necesidad de promover cambios
al marco juridico para ampliar la parti-
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cipacién de los particulares en el merca-
do eléctrico,” aprovechando los cambios
introducidos por Carlos Salinas (1988-
1994) en el articulo 3o0. de la LSPEE, que
permitian la generacién del fluido eléctri-
co a particulares en las modalidades de
autoconsumo, produccién independiente
¥y cogeneracion, principalmente, lo cual
propiciaba las condiciones para abrir la
produccién, restando abrir la comerciali-
zaci6n, para lo cual es necesario cambios
congtitucionales (articulos 27 y 28).

El segundo factor fue de orden in-
tersindical: la alianza politica entre
el Comité Central del SME y el Poder
Ejecutive se desequilibré no sélo con
el cambio presidencial, sino desde la
direccidén del sindicato. La oferta po-
litica del secretario general, Rosendo
Flores (1998-2005), fue desconocer en
principio los convenios firmados hasta
entonces, debido, principalmente, al in-
cumplimiento del Poder Ejecutivo para
la asuncién de los pasivos de la extinta
LFC. Por otra parte, aludiendo a la tra-
dicion asambleista del SME, consideraba
que la integracién de la Junta Directiva
de la nueva empresa se realizé sin la
consulta a la asamblea. Veamos el pro-
grama de trabajo de Rosendo Flores en
su toma de protesta en 1997.

® En las negociaciones para constituir el nue-
vo organismo, LFC y Carlos Salinas de Gortari
negociaron las modificaciones a la LSPEE que per-
mitirian la participacién de particulares en la ge-
neracién de energia eléctrica (articulo 30.) en las
modalidades de autoconsumo, cogeneracién, pro-
duccién independiente, pequefia produccién, im-
portacién, exportacion y generacidén en situaciones
de emergencia.

[...] La derogacién de los convenios del
25 de febrero de 1993, con (sus) indicado-
res de productividad que para cumplirse
traian como consecuencia la separacidn
de 11,600 trabajadores.

[...] la creacién de un nuevo organismo
descentralizado con personalidad juri-
dica y patrimonio propios, defensa del
Contrato Colectivo de Trabajo en todo
su clausulado, con especial atencién a la
clausula 64, v salvaguardar el grupo de
jubilados y sus derechos contractuales.
Recuperacion de nuestra vida sindical y
dignificacién de la misma, erradicando
el porrismo en todos los actos sindicales
asi como en nuestras instalaciones; ce-
lebracion de asambleas para la toma de
decisiones de los asuntos sindicales, asi
como restituirle a las Secretarias, Pro-
Secretarias, Sub-Comités Divisionales y
Comision de Trabajo su derecho estatu-
tario a participar en todos los asuntos de
su competencia.’

El viraje hacia esta segunda etapa
de negociacién conflictiva se agudizaria
hasta la confrontacién, a partir de la
politica de privatizacién sostenida por
el gobierno de Ernesto Zedillo. En este
proceso, la eentralizacidn de la toma de
decisiones en la direccién del sindicato
se hace también evidente con el discurso
de la “unidad y disciplina”.

L.a complejidad del entorno y la cen-
tralizacion de la informacién han im-
pactado la dindmica intersindical y el
modelo de democracia asambleista del
SME, pues la Comisién de Trabajo, in-
tegrada por los representantes depar-
tamentales, se ha visto limitada para

9 Lux, julio 1997, p. II.
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intervenir en la definicién de acciones
debido a que la direccién del sindicato
ha sido protagonista en el disefio de las
estrategias sindicales.'

Justamente, desde el periodo de Jorge
Sénchez (1987-1993), la negociacién po-
litica centralizada ha implicado este
protagonismo; ello se debe, en parte, a
que la orientacién de la empresa hace de
la negociacién colectiva una negociacion
politica centralizada. En este sentido, el
rol del Comité Central dei sME y de la
Secretaria General ha sido protagénico.
La Comisién de Trabajo y los represen-
tantes departamentales, aunque juegan
un rol central en la estructura sindical,
han sido desplazados por esta dinami-
ca de negociacion politica; sin embargo,
la reestructuracién de la empresa y su
viabilidad operativa requieren de que se
construyan las condiciones para que las
representaciones departamentales sean
capaces de debatir y fundar consensos
en torno a la reestructuracién operativa
de la empresa.

Y La necesidad de incentivar la formacién de
cuadros politicos sindicales comienza a ser reco-
nocida como problematica. La escasa participacién
de los jévenes, situacién no privativa de los sindica-
tos, puede provocar el vaciamiento de estructuras
organizacionales que normativamente pueden ser
consideradas como democraticas. Por ejemplo, en la
pasada revisidn legislativa del ccT (2002-2004), sie-
te de los diez miembros de la Comisién Permanente
eran jubilados; ello muestra una preblematica real
de renovacion de cuadroes, pues para 2004 1a mitad
del Comité Central se jubilaria sin posibilidad de
ocupar espacios de direccién. Tal situacion es com-
pleja y merece ser tratada en particular en otro
espacio; aqui se recupera sélo para puntualizar al-
gunas de las transformaciones que se han venido
desarrollando en la estructura sindical.

Otro aspecto importante en este pro-
ceso de centralizacién de las decisiones
son los problemas técnicos que enfrentan
las democracias asambleistas. Aungue
no es la intencién abundar en ello, nos
parece que la complejidad del entorno y
de la informacién hacen que la manipu-
lacién de las decisiones tenga el riesgo
de la concentracién de informacion, o
bien que las decisiones se orienten mas
por la popularidad que por su eficacia.
Esto nos lleva a analizar en serio los
procesos organizativos y los mecanis-
mos para la toma de decisiones.

El discurso sindical tiene la funcién
de reducir la incertidumbre, dramatizar
el contexto de aceidn, identificar causali-
dades y acciones consecuentes, justificar
v orientar la definicién y seleccién de ac-
ciones y, en este sentido, fijar esquemas
narrativos que son, a la vez, consensos
inestables. Es por ello que los liderazgos
sindicales y las dinAmicas organizativas
nos parecen importantes para sefialar
que la hegemonia politica es al mismo
tiempo una hegemonia discursiva.

No podemos permitir que un proyecto de
este tipo socave a la industria eléctrica
nacicnalizada, pues el desarrollo social
seria detenido, el crecimiento econdémico
volcado al interés especulativo de los ca-
pitales del capital mundial.

Electrificar significa desarrollo social;
por ello, se promueve impedir que la Or-
ganizacién Mundial de Comercio integre
a la energia eléctrica como un elemento
estrictamente mercantil,"

' Rosendo Flores, “Informe de labores”, en
Lux, diciembre de 1999, p. 1L
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La centralizacién de las decisiones y
el protagonismo de la direccion del sin-
dicato para influir en el proceso de de-
finicion y seleccion de acciones implica,
entonces, analizar los marcos de accién
como esguemas narrativos que se repro-
ducen en la clase politica sindical. Seria
imposible en este espacio abundar en la
comprobacion de dicho proceso; sin em-
bargo, nos parece importante sefialar
que a lo largo de entrevistas a trabaja-
dores electricistas pudimos comprobar
que dichas cadenas argumentativas son
compartidas y establecen consensos. La
accién colectiva en las organizaciones
sindicales puede abordarse, entonces,
no sélo a partir del esquema deman-
das-beneficios o de incentivos positivos
0 negativos, sino analizando también la
accién como compromiso social.

Marcos de accidn, liderazgos sindicales
v estrategias de accidn

Hasta el momento hemos identificado
dos etapas de movilizacién sindical: la
primera, caracterizada por la concerta-
cesion, v la segunda, por una negocia-
cién conflictiva y de confrontacion. Una
tercera estaria por configurarse a par-
tir de que la modernizacién de la em-
presa comienza a reproblematizarse. La
bisqueda de consensos en esta ultima
enfrenta un escenario sumamente com-
plicado y, en principio, requiere de re-
constituir la confianza y compromisos a
nivel de la empresa y fuera de ella.

En la primera etapa, el proceso de ne-
gociacién gird en torno al estado de li-
guidacién de la extinta LFC y parecia
crear espacios y condiciones favorables

para la discusion bilateral del proceso de
reestructuracién y modernizacion de la
nueva empresa. La alianza politica con
el gobierno de Carlos Salinas de Gortari
para quitarle el estado de Hquidacion es
referida como “pacto de Necaxa”; sin
embargo, las consecuencias de este pro-
ceso de negociacién no han sido del todo
reconocidas, sobre todo si consideramos
que las reformas a la LSPEE de 1975 in-
troducia las modalidades de participa-
cién privada en la generacién de energia
antes referidas.

La constitucién del nueve organismo
derivaron en acuerdos paralelos, entre
ellos, el compromiso del sindicato para
elevar indicadores de productividad y la
restriccién de crecimiento en la planti-
lla laboral por cinco afos (1994-1999);
por parte del gobiernc federal, la asun-
ciéon de pasivos de la extinta compania
v el compromiso de incentivar la inver-
sion puablica para la modernizacién de
la nueva empresa.'” Jorge Sdnchez, en-
tonces secretario general del SME (1987-
1993), se referia a este proceso como un
cambio en la estrategia tradicional del
sindicato:

Nosotros lo que hicimos fue una alian-
za politica [...] habria que entablar una
alianza politica con un candidato, no con
un partido, era un apoyo directo al can-
didato, ;para qué? Lo dije con toda clari-
dad, necesitamos [...] cambiar la imagen
que tenemos al exterior del sindicato; ya
no serd una imagen de choque, ya que
nos consideran anti-todo [...].

2 La deuda de LFC cra del orden de 21 mil mi-
llones de pesos; actualmente representa poco mds
de 23 mil millones de pesos.
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Esto lo dije en aquel tiempo y se nos dio
la oportunidad. Ahora, jqué sucede en el
sindicato? ;Se ha mutilado el contrato?
No. (Se cumplié con el compromiso de
rescatar Necaxa? 5i. ;Se ha separado a
algin trabajador? No. ;Se quité la liqui-
dacién a la Compaiia de Luz? Ya se quito
la liquidacién a la Compaiiia de Luz; esta
en proceso el nuevo organismo.!?

El Sr. Presidente de la Republica Lic.
Carlos Salinas de Gortari, me hizo en-
trega, de propia mano, del documento
que representa la estabilidad de nuestra
fuente v materia de trabajo, que garanti-
za la preservacion de nuestras conquistas
democrdticas y contractuales.™

Yo les pedi [...] que nos dieran oportu-
nidad [...] a cambiar la estrategia para
buscar rescatar a nuestra empresa del
inminente estado de liquidacién.

En aquella ccasién existia una coyun-
tura politica en el pais, se gestaba un
nueve proceso electoral... la estrategia
de aquel 19 de febrero en nuestra herma-
na Divisién de Necaxa, donde llevamos
al entonces candidato [Carlos Salinas de
Gortari] [...] Necesitdbamos quién escu-
chara nuestra razén."®

La firma del convenio de 1989 y la
constitucion del nuevo organismo en
1994 se senalaban como triunfos his-
téricos del SME que darian certeza a
la nueva empresa y a la materia de
trabaio. El marco de accién que justi-
ficaba la concertacesién politica con el
Ejecutivo Federal giraba en torno a la
certidumbre que traerian los convenios

B Lux, septiembre de 1991, p. 29

# Ibid., p. XIV.

5 “Informe de la Direccién, 14 de diciembre de
1989”, en Lux, enero-febrero de 1990, p. XL

de 1989 para la nueva empresa y, como
consecuencia, para los trabajadores,
que conservarian su materia de traba-
jo, su contrato colectivo v el sindicato
mismo.

Justamente, un hecho simbdlico en el
que se reafirma “nuestra empresa” fue
retirar del edificio de la extinta compa-
nia el logotipo de la CFE por el de LFC.
Parecia abrirse un antes y después de
los convenios de 1989; existia confianza,
incluso en el crecimiento de la empresa
v su modernizacidn.

La contraccion de las inversiones han im-
posibilitade a Compariia de Luz y Fuerza
del Centro, el crecer y fortalecerse. Cada
revisién contractual se plantea el hecho
de que estd en liquidacién y, por ello, no
se puede otorgar el financiamiento que le
permita consolidarse como la empresa de
servicio publico [...] que la zona metropo-
litana requiere.’®

Hoy coincide la propuesta del Sindicato
Mexicano de Electricistas por crear y con-
solidar a una empresa acorde alos tiempos
contempordneos [...] Sin ésta concerta-
cién poco puede lograrse. Durante afios
se estuvo combatiendo tanto en CFE como
en la Compaifiia, una visién liquidatoria,
que encasillaba y delimitaban en infima
categoria los trabajos y compromisos so-
ciales de la empresa.

Ahora bien, aunque la bilateralidad
y la negociacién se privilegiaban en el
discurso, la alianza politica se deses-
tabilizaria con el cambio presidencial,
hecho que coincide con el cambio en la

' Lux, nim. 387-388, enero-febrero de 1990,
pPp- 4-5.
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direccién del sindicato, que encabezaria
Pedro Castillo (1993-1997).

La politica de Ernesto Zedillo para
el sector eléctrico estaba clara: promo-
veria la apertura del sector al capital
privado al aprovechar el marco juridico
reformado por Carlos Salinas de Gortari
(LSPEE-92), La contraccién de la inver-
gién publica en el sector fue evidente: de
1995 a 2000 la capacidad instalada que
se incrementé con recursos del Estado
fue sélo de 1500 Mw,”” mientras que la
capacidad de generacién licitada a par-
ticulares, es decir, comprometida o en
construccién, representd, en el mismo
periodo, poco méas de 17 700 mw.'*

La crisis econémica de 1995, la esca-
sez de recursos y la falta de voluntad
politica para promover la modernizacion
de las empresas paraestatales desesta-
bilizaron la negociacién bilateral y el
seguimiento de los compremisos previos
asumidos por el SME, el gobierno fede-
ral y la administracién de la empre-
sa. Entre las primeras confrontaciones
con el gobierno federal fue la negacion,
por acuerdo de la asamblea, a firmar
el “Acuerdo de unidad para superar la
emergencia econdmica” en 1994, en el
cual se establecia un tope salarial de
4%, con 3% de productividad y una es-
cala inflacionaria de 5% anual: “la dis-
cusién demostrd que esta firma ataba al
Sindicato en su préxima revision sala-
rial del 16 de marzo de 1995”7

" Apodaca, J., “Reflexiones sobre la propues-
ta de reforma eléctrica del Presidente Fox”. Do-
cumento inédito.

'® Comision Reguladora de Energia, www.cre.
gob.mx

¥ Lux, enero-febrero de 1995, p. 4.

En el periodo de Pedro Castillo (1993-
1997), uno de los ejes argumentativos
centrales giraba en torno al concepto
de bilateralidad. La firma de los conve-
nios de productividad era planteada, en
la revisién contractual de 1994, como la
continuidad de las acciones emprendi-
das por el sindicato para darle seguri-
dad juridica y viabilidad a la empresa,
ahora mediante su modernizacién. Sin
embargo, el costo politico de participar
en la Junta de Gobierno sin la consulta
previa a la asamblea general, implicé
una ruptura de consenses al interior
del sindicato; el desconocimiento de los
compromisos firmados hasta entonces y
la denuncia de la falta de voluntad po-
litica para invertir en la modernizacién
de la empresa y del sector en su conjun-
to desestabilizarian el proceso de nego-
ciacién concertada.

Los compromisos asumidos previa-
mente por el sindicato limitaron la ges-
tién de Pedro Castillo en la medida que
no existian condiciones para darles con-
tinuidad. El discurso desarrollado desde
la direccidn sindical en torno a la rees-
tructuracién de la empresa requeria una
amplia discusién y, como consecuencia,
su descentralizacién. Tal escenario de
aparente pardlisis se reflejaba en el in-
forme de labores de Pedro Castillo, en el
que hacia un llamado a entrar en una
nueva etapa.

[...]1os objetivos y metas de productividad
{que han empezado a cumplirse), firmados
en febrero de este afio, la reestructuracién
en puerta y las necesarias inversiones
para nuevas tecnologias y generacion,
atn pendientes de autorizar, representan
en conjunto una nueva etapa.
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El futuro est4 vinculado al éxito o fracaso
de la industria eléctrica en el centro del
pais. Comeo trabajadores, los miembros
del Sindicato Mexicano de Electricistas
tenemos un gran reto; nuestra experien-
cia productiva y conciencia social estdn
de nuevo a prueba en el proceso de rees-
tructuracién ya iniciado.

Visualizar y proyectar una institucién
asi, requiere de la participacién de admi-
nistradores y trabajadores, en la formu-
lacién de los estudios necesarios que, en
su conjunto, sustenten una nueva estruc-
tura sélida y fuerte.™

La tensién interna y el incumplimien-
to del gobierno federal para la asuncién
de pasivos se expresé en la contienda
electoral por la Secretaria General del
SME en 1997, La polémica giré alrede-
dor de la integracién de la Junta de
Gobierno (por los titulares de la Se-
cretaria de Energia, subsecretarios de
Hacienda, Desarrollo Social, Comercio
y Agricultura, tres representantes del
sindicato titular del ccT), asi como por
la entrada en vigor de la nueva estruc-
tura administrativa de la empresa.

El discurso de la direccién sindical
justificaba la participacién de la direc-
cidn en la junta de gobierno y evaluaba
su postura de esta manera:

La participaciéon de tres miembros de la
Dirececién del Sindicato en la Junta de
Gobierno de Luz y Fuerza (Secretario
General-Pedro Castillo, Secretario del
Exterior-Horacio Romoe y Secretario del
Trabajo-Francisco Carrillo) es un punto

2 “Informe de labores de Pedro Castillo”, en
Lux, diciembre de 1994,

que ha suscitado una amplia discusion,
por los diferentes actores politicos de
nuestra Organizacidn.

[...] dentro de la junta de Gobierno, siem-
pre tendremos capacidad de accién; fuera
de ella, estaremos relegados a la reacecién
con los peligros que esto encierra.

[...] respecto al proceso de reestructura-
cidn, quiero ser reiterativo en el sentido
de que, el mismo, fue reconocido como
una necesidad en el convenio firmado
por el SME, Gobierno Federal y funcio-
narios de la antigua Compaiia de Luz
el 14 de marzo de 1989. Esta necesidad
posteriormente fue ratificada en la clgu-
sula quinta del convenio de creacién de
Luz y Fuerza del Centro el 1 de febrero
de 1994, y muy recientemente en la cldu-
sula décima novena del convento final
de la revisién contractual 1996-1998.
En relacién a lo anterior la Direccién lo
dnico que ha hecho con decision y res-
ponsabilidad, es dar consecucion g este
compromiso.*!

La oposicién a la direcciéon de Pedro
Castillo denunciaba, sobre todo, los ries-
gos de romper con la tradicién asam-
blefsta, al considerar que la negociacién
de la reestructuracién debia desarro-
llarse sobre esta base. Pronto esta posi-
cién alentaria una corriente de opinién
importante: estos argumentos se expre-
san con claridad en la asamblea del 7
noviembre de 1996:

Aqui el problema que tienen el sindicato
es un problema de rescatar dos afos de
democracia que hemos perdido en torne a
este problema de la reestructuracién, de
acuerdo con el informe de los comparieros

o Ibid.
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desde septiembre de 94 que la empresa
presentd un proyecto, debimos de haber
convocade al sindicato para discutir esto
democraticamente, ya se dejé pasar el
tiempo y ahora en septiembre del 96 nos
presentan un folleto donde ya se plantean
una propuesta de junta de gobierno que
implica una reestructuracion que rebasa
lo que el sindicato habia aprobado en fe-
brero de 94.%

En Lux se escribia al respecto:

Dicho espacio de tiempo (94-96) sin in-
formacién, fue causa de tres criticas fun-
damentales:

1. La primera por la no realizacién de
asambleas en las que se informara de las
condiciones prevalecientes en la relacién
entre Sindicato y Organismo, que llevara
a que en diversas reuniones, aun en las
realizadas con la Comision de Trabajo,
el Comité Central reconociera el error y
aceptara asumir las consecuencias.

2. La segunda, orientada a cuestionar la
participacién del Sindicato en la Junta
de Gobierno, fundamentalmente porque
existe la impresién de que no se informa
a la base sobre los asuntos tratados en
aquélla y sus implicacionesg para el sindi-
cato. Cabe hacer la aclaracién, para que
recordemos, que el Comité Central en
diversos momentos ha informado sobre
aspectos sobresalientes tratados y en al-
gunos casos ha habido discusién, quizas
no como se hubiera requerido.

3. Y la tercera, dertvada por la preocupa-
cién, hasta cierto punto natural, por el
significado que pudieran tomar los proce-
sos de reestructuracién y modernizacién,
en los que podemos identificar reacciones

2 “Acta de Asamblea”, 7 de noviembre de
1996.

que matizaron y ahondaron la preccupa-
cién en los trabajadores, por las posibles
afectaciones resultantes.®

Tal escenario repercutio, por supuesto,
en la dindmica intersindical y significé
un cambio importante en la orientacion
estratégica del sindicato hacia la confron-
tacién politica. La ruptura en el Comité
Central se expresd en las elecciones de
1997 por la Secretaria General, siendo las
votaciones favorables a Rosendo Flores
(1998-2005).

La negociacién conflictiva en torno a
la defensa del Sector Eléctrico Nacional
(sEN) fortificé el liderazgo de Rosen-
do Flores, al distanciarse de la politi-
ca energética impulsada por Ernesto
Zedillo y desarrollar una importante
movilizacién para oponerse a la inicia-
tiva de privatizacién presentada por el
Poder Ejecutivo en 1999, que buscaba
en lo esencial abrir el mercado de consu-
midores y fragmentar el SEN. En su ar-
gumentacion, se decia que aun cuando
se tuvieran los recursos necesarios para
atender el crecimiento de la demanda de
energia eléctrica, el sector debia abrirse
al mercado para adaptarse a una nueva
forma de gestidn publica, pues si bien
la LSPEE-92 permitia la generacién del
fluido a particulares, éstos se veian li-
mitados para comercializarla y distri-
buirla, lo que implicaba abrir la red de
transmision, la distribucién y comercia-
lizacién a los particulares.

Asi pues, las estrategias del sindicato
se desarrollaron en el espacio politico;

* Lux, enero-febrero de 1996, p. 27.
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la reestructuracién de la empresa, su
modernizacién y la bilateralidad pasa-
ban a un segundo plano. En su marco
de accién, se hacia énfasis en que la
movilizacién y la defensa del sector so-
brepasaban el interés de mantener el
control sobre la fuerza de trabajo o de
resguardar las garantias contractuales
alcanzadas.

Un aspecto importante del cual no
se habla demasiado, por considerar que
rompe con la “tradicién apartidista” del
sME, han sido los vinculos que, de ma-
nera informal, se establecieron con el
Poder Legislativo, ya sea en las comisio-
nes energéticas, en la participacién en
foros de andlisis y discusién, o bien en la
asesoria de aspectos técnicos del sector
y de la empresa. La participacién de la
clase politica del SME ha estado presente
¥ ha establecido importantes redes fue-
ra del sindicato; ello permitié, incluso,
coordinar acciones e intercambiar infor-
macién que inciden en el disefio de las
estrategias del sME.*

Siendo la esfera politica el espacio
de negociacién, Rosendo Flores ha sido
capaz de resignificar el capital cultural
de la organizacién. En su discurso poli-
tico, la defensa de la industria eléctrica
es, al mismo tiempo, la defensa del pro-
yecto nacional revolucionario como cua-
dro histérico; en él se sitiia la emergencia
no sélo de la empresa publica, sino las

* En la eleccién de diputados federales de
2003 se presentaron dos candidatos del sME: por
el PrRD, Francisco Carrillo Soberdn, ex secretario
de Trabajo del Comité Central, y Ramén Pacheco,
hasta entonces secretaric del Exterior del Comité
Central, por el Partido del Trabajo.

conquistas laborales. La resignificacion
del proyecto nacional revolucionario re-
valora el nacimiento y la persistencia
del sindicato, el crecimiento del sector
v la nacionalizacién de la empresa, las
conquistas sociales de la clase trabaja-
dora y de los electricistas, la huelga de
1936 y el CCT; expresa, en resumen, un
anclaje identitario en el ser mexicano, el
ser nacionalista.

El manejo recursivoe de la historia
les ha permitido hacer la analogia en-
tre el Porfiriato y el neoliberalismo. La
privatizacién del sector y su apertura a
capital externo es expresada, entonces,
como una experiencia ya vivida con la
Mexican Light and Power y la referen-
cia a la nacionalizacién de la empresa,
de capital canadiense, se exalta como
una conquista social que deben ser res-
guardadas por el sindicato.

“No podemos permitir que un proyec-
to de este tipo socave a la industria eléc-
trica nacionalizada, pues el desarrollo
social seria detenido, el crecimiento eco-
némico voleado al interés especulativo
de los capitales del capital mundial”.®
Este discurso preexistente, recurso de
la organizacién, ha sido el principal eje
de movilizacién colectiva y constituye,
ademas, el micleo duro de los lazos iden-
titarios de la organizacién y amplia, por
otro lado, el contexto de valoracién de
sus acciones hacia el espacio piblico,
politico. El desplazamiento de las rela-
ciones de trabajo con la empresa y de
los procesos de trabajo en las estrate-

% “Informe de actividades, diciembre de 1999",
en Lux.
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gias argumentativas de la direccién
del sindicato se hace evidente en este
periodo de oposicidn a la privatizacién
del sector.

Aunado a ello, el discurso de unidad
v disciplina, caracteristico del pericdo
de Rosendo Flores, ha logrado conectar
como ejes de accidn la defensa de la ma-
teria de trabajo y del ccT con la defensa
de la soberania y de la nacién. Tal dis-
curso opera al interior del sindicato y
nos permite entender por qué no tuvo
oposicion la eleccién de Rosendo Flores
como secretario general durante dos
periodos {1999-2001, 2001-2003}, hecho
inédito dentro de la tradicién politica del
sME. El llamado a la unidad se acompa-
fia, en este sentido, con una evaluacién
de los riesgos de que exista oposicién.

El momento actual sigue siendo critico.
El interés de las grandes empresas, cor-
poraciones y organismos financieros in-
ternacionales estd fijo en la privatizaciéon
de la industria eléctrica y especialmente
en Luz y Fuerza, es un negocio particu-
larmente atractivo, tiene un mercado sé-
lido y factible de expandirse, sus limites
son el sindicato y el contrato colectivo.
Flexibilizarios o destruirlos es su cbjeti-
vo final.®

El protagonismo de la direccién del
sindicato se hace, entonces, ain mas
evidente en el periodo de Rosendo Flo-
res, debido en gran medida a que el
debate sobre la privatizacién hizo mas
visible el rol de la Secretaria General y
del Exterior en el desarrollo de una es-

* Ibid., p. 10.

trategia politica eficaz, que se fortalecié
con la creacion del Frente Nacional de
Resistencia Contra la Privatizacidn de la
Industria Eléctrica (FNRCPIE).

El discurso politico del SME, en el cual
se aprecia una reivindicacién del pasa-
do, de la historia, ha sido un referente
importante e incluso, como corriente de
opinién politica, el rechazo a la privati-
zacién del sector le permitié articularse
con otros sectores sociales e identidades
y revivio posiciones que en el Partido
Revolucionario Institucional parecian
socavadas por la tendencia tecnocrati-
ca y salinista. l.a desconfianza hacia la
politica econdmica neoliberal, su fracaso
y su consecuencias evidentes, encontré
eco en los slogans: “La patria no se ven-
de, la patria se defiende”, “Si privatizar
es la cura, jporqué Argentina agoni-
za?”, ete. El respaldo, en un primer mo-
mento, de la poblacién a la posicién del
SME le permitié ampliar su margen de
negociacién politica y su capacidad de
interlocucién.

En el esquema narrativo de la direc-
cién sindical, la articulacién de concep-
tos como Estado y desarrollo, seguridad
energética y soberania, interpeld no sélo
a los partidos politicos. Deade 1999, afio
en el que Ernesto Zedillo presentd la ini-
ciativa de privatizacién, el ambiente y
las alianzas politicas han cambiado sig-
nificativamente. El cambio en el Poder
Ejecutivo Federal (con la presidencia de
Vicente Fox) motivé un acercamiento
con el Partido de la Revolucién Demo-
cratica (PRD) y el PRI. El dictamen de la
iniciativa de Zedillo, del Partido Accién
Nacional (PAN) y del Verde Ecologista
(PvEM) salié del Senado y desde entonces
se han opuesto a ella el senador Manuel
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Bartlett y una corriente contraria a la
privatizacién. Este hecho reorienté el
debate en torno a la reestructuracion y
modernizacién del sector eléctrico, pues
para distintos actores queda claro que
dicha reforma es necesaria y que impli-
ca, en principio, dar una autonomia fi-
nanciera y operativa real a las empresas
eléctricas.

Basta sefalar que, en una primera
etapa, el debate legislativo abareé tres
iniciativas de reforma constitucional
a los articulos 27 y 28 (iniciativa del
Ejecutivo, del PAN y del PVEM), coinci-
diendo todas en abrir el mercado de
generacion, distribucién y comerciali-
zacién y reservando al Estado sélo el
contral operative de la Red Nacional de
Transmisién.

En este mismo periodo, 1999-2002,
el discurso politico del SME se posicio-
noé con mayor fuerza; sin embargo, tras
el dictamen del Senado de dichas ini-
ciativas (de 24 de abril de 2002), en el
cual se concluye, en lo esencial, que no
existen argumentos suficientes para
sostener que las empresas y el sector no
son viables o0 que hayan cumplido con
su funcidén histérica, y que es preferible,
como consecuencia, de acuerdo con la
experiencia internacional, que el Estado
mantenga el control y la verticalidad del
SEN (Sector Energético Nacional), nos
parece que la estrategia de confronta-
cién politica parecia desplazarse a otros
actores. El discurso de oposicién y de no
a la privatizacién parecia entonces in-
suficiente para mantener una posicién
de rechazo, considerando que la moder-
nizacién del sector eléctrico y su viabi-
lidad implica, también, la participacién
del sindicato, de los representantes de-

partamentales y de los trabajadores. El
“proyecto” para el sector se convirtié en
un campo problematico; en este sentido,
la indefinicién juridica que prevalece,
su dependencia ain de la politica de go-
bierno es, para las empresas, un desgas-
te importante e impide que se debata la
modernizacién. El debate legislativo se
encuentra en un impasse que deja en la
incertidumbre la proyeccién del sector a
largo plazo, asi como la orientacién es-
tratégica del sindicato.

Hahiendo coincidencias entre el PR1 y
el PRD para reformar las leyes secunda-
rias, la posicién de la direccién del sin-
dicato serd importante, en el sentido de
que el SME es un actor central no sélo en
la negociacién politica, sino en la rees-
tructuracién de la empresa. Reconocer
los limites y obstdculos que enfrenta
esta reestructuracion sera un proceso
de negociacién colectiva intenso.

Esta posicién puede leerse en el infor-
me de labores de la Secretaria General,
de diciembre de 2002, y parece apuntar
favorablemente hacia un escenario que
recupere la negociacién bilateral; sin
embargo, se trata de un marco inesta-
ble en la medida en que la correlacion
de fuerzas politicas y la composicion de
la Camara de Diputados en la préxima
Legislatura es igual de incierta. Ade-
ma4s de que no se ha dado continuidad a
este discurso debido a las inercias inter-
sindicales que obstaculizan seriamente
la negociacién de la reestructuracisén del
sector y de LFC.

Nuestra lucha nos ha allegado muchos
e importantes adeptos; sin embargo, los
estudios al respecto de quienes, como
nosotros, se oponen a la privatizacién de
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la industria eléctrica nacional, sehfalan
la imperiosa necegidad de reestructu-
rar y modernizar nuestra Empresa, con
el objetivo de desarrollarla con nuevas
tecnologias que permitan tramites mads
oportunos, una mejor supervisién de las
labores y desalentar practicas deshones-
tas para mejorar la eficacia y eficiencia
de nuestro servicio al publico usuario.

No podemos hacer oidos sordos a esas
recomendaciones; por lo tanto, los invito
a que juntos, Direccidn, Representantes
v trabajadores, redoblemos esfuerzos en
ese sentido, para cumplir con un com-
promiso que como Organizacién tenemos
pactado ¥ que nos permitira demostrar
qgue la Empresa Piblica, de cardcter so-
cial, puede cumplir cabalmente c¢on los
objetivos que la Constitucién le senala.””

Dado lo anterior, pareceria inaugu-
rarse una etapa en la cual se haran vi-
sibles los obstdculos que enfrentara la
reestructuracién de la empresa, incluso,
poco después de que se diera a conocer el
dictamen del Senado al que nos hemos
referido mds arriba, Manuel Bartlett
{PRI) v Demetrio Sodi (PRD) presentaron,
en el salén de actos del SME, el 9 de julio
de 2002, su posicién con respecto a la
reforma. Se hizo hincapié, entonces, en
que la reforma eléctrica implica dotar
de un marco juridico que brinde auto-
nomia de gestién operativa y financiera
a las empresas y que el desarrollo del
sector requeriria de la participacion de
todos los trabajadores, a la hora de en-
trar al debate sobre la reestructuracién.

#" “Informe de labores, diciembre de 2002”, en
Lux, p. 8.

El mensaje era claro: la indefinicién y
falta de consensos no ha creado condi-
ciones para tal debate.

El debate actual gira entorno a lo
que representa o no el servicio publi-
co de energia eléctrica. La iniciativa
de Vicente Fox pretende fragmentar el
mercado de consumidores al distinguir
los usuarios calificados, es decir, aque-
llos que consumen mads de 2500 Mwh/
ano (consumidores de alta y media ten-
sién que absorben aproximadamente
70% del fluido eléctrice), de los usuarios
que utilizan regular y permanentemen-
te la energia sin obtener un beneficio
econdmico de su consumeo (servicio do-
méstico). Estos ultimos, en su iniciati-
va, son los que entrarian en el concepto
de servicio publico. Entonces, el servi-
cio seguird siendo responsabilidad del
Estado v sera prestado por CFE y LFC.
Se trataria, en todo caso, de permitir
a los usuarios calificados —industrias,
comercios, etc.— la libertad de contra-
tar el servicio con algin productor in-
dependiente, quienes podran acceder
indiscriminadamente a la red nacional
de transmisién. En fin, las consecuen-
cias de dicha iniciativa no son nada re-
confortantes.

Tal escenario muestra la compleji-
dad que esta detras de la reforma eléc-
trica. Nos queda claro que se trata no
s6lo de un debate legislativo, politico-
ideolégico, financiero, técnico y opera-
tivo, ¥ que, como consecuencia, implica
abordar los procesos de trabajo y com-
promisos productivos, es decir, la des-
centralizacién del debate mismo. En
la reforma de la empresa intervienen,
entonces, también culturas laborales e
identidades.



128

Edgar Belmont Cortés

Obstdculos y limites para la
reestructuracion de la empresa:
algunas lineas de trabajo

La revision de los convenios departa-
mentales representa, quizds, la proble-
matica mas aguda en la modernizacién
de la empresa; implica desarrollar es-
fuerzos por hacer mis eficiente la estruc-
tura operativa de la misma, abatiendo
la duplicidad de labores y la moderni-
zacion de los sistemas y procesos de
trabajo, sobre todo comercial, ademads
de trastocar dindmicas intersindicales,
como la correlacion de fuerzas politi-
cas intersindicales, asociadas a las cuo-
tas de representacién departamental y
definidas por la composicién numérica
de los trabajadores por departamento.
El papel de la representaciéon depar-
tamental sera fundamental. Ello impli-
ca que la Comisién de Trabajo asuma
su papel en la modernizacién de Lrc. Si
bien la direccién del sindicato, mediante
su Comité Central, desarrollé una efec-
tiva estrategia politica en torno a la de-
fensa del sector eléctrico nacionalizado,
la Comisién de Trabajo tiene reservado
un lugar central en la definicién y pers-
pectivas de la empresa. Asi, los derechos
v obligaciones de los usuarios, un mejor
servicio y la participacién de los trabaja-
dores debe ser reconocida como sustan-
cial en la recrientacién de la empresa.
Restablecer la confianza entre el go-
bierno federal, ila administracién de la
empresa, el Comité Central del SME, las
representaciones departamentales, los
trabajadores y los usuarios requerira
de un esfuerzo importante. Fortalecer
la bilateralidad y la cogestién implica,
entonces, reconocer que la negociacién

colectiva es la construccién de consen-
gos, de compromisos.

La estructura de representacién del
SME es propicia para que se desarrolle
este proceso; sin embargo, lo anterior
lleva ha trastocar dindmicas internas,
cambios cualitativos en la relacién labo-
ral y en las dinamicas intersindicales.

Apropiarse de la discusién acerca de
los procesos de trabajo involucra dina-
mizar las representaciones departa-
mentales y superar el cariacter gestor
al que se han visto reducidas. La re-
presentacién departamental, definida
en los estatutos, es el actor protagénico
dentro del modelo de organizacién del
SME y jugari un papel trascendental en
las perspectivas que se configuren para
la reestructuracion de la empresa y del
sector eléctrico.

El papel de la direccién del sindicato
serd fundamental para crear las condi-
ciones discursivas que permitan dina-
mizar el rol de la Comisién de Trabajo.
La reestructuracion y meodernizacion
de la empresa comienza poco a poco a
perfilarse como un problema colectivo.
En este sentido, la construcecién de un
proyecto que atienda la problematica
de la empresa sdlo puede ser viable con
la participacién y experiencia de los re-
presentantes departamentales y de los
trabajadores.
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