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INTRODUCCION

éxico tiene una larga historia de

tensiones étnicas de distinta

intensidad. Por tensién se en-
tiende la respuesta social que genera el
rechazo, resistencia, sabotaje o resenti-
miento prolongado y sistematico. Actitu-
des o percepciones reales o subjetivas ca-
nalizadas en conflictos y luchas por acceso
a recursos; por la defensa de la cultura,
lengua, territorio; por deseos de perdu-
rar por el reconocimiento. Estas tensio-
nes, no siempre expresadas en conflictos
abiertos, tienen causas y origenes diver-
sos que varian de acuerdo con la capaci-
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dad de los grupos sociales involucrados
para establecer v resistir contactos cul-
turales, desplazamientos, migraciones o
mestizajes. Desde el siglo xvi un esque-
ma de tensiones esta presente en las re-
laciones coloniales y de dominacién. La
agresion, la protesta y el levantamiento
fueron los recursos utilizados por indios
¥ otras castas para denunciar abuso,
maltrato, injusticia y explotacién. A pe-
sar de un importante avance comparati-
vo en el estudio de las movilizaciones y
conflictos étnicos! en Africa, Europa cen-

1%Un conflicto étnico es una forma continua de
accion colectiva entre grupos étnicos en torno a pro-
hlemas étnicos, e implica un cierto grado de orga-
nizacién” (Stavenhagen, 2000: 172). La accidn co-
lectiva y la organizacién son fundamentales para
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tral o Asia, han sido débiles los esfuerzos
por integrar a ese andlisis los casos de
América Latina. Lo anterior cobra dimen-
sidén en el escenario del levantamiento
indigena de 1994, el cual —como afirma
Trejo (2000)— es expresion de la “cuarta
ola” de movilizaciones que comienzan en
América Latina desde la década de los se-
tenta. Otra razén —en opinién de Trejo—
que ha contribuidoe a restar importancia
analitica al estudio comparativo de los
conflictos étnicos de indigenas es que sus
dindmicas y estrategias no involucran
violencia a gran escala.

La amenaza de guerra del Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN)
al Estado mexicano puso a la poblacién
indigena en el centro del debate nacional.
A partir de enero de 1994, es dificil que el
tema indigena esté fuera de las agendas
de partidos politicos, de las instituciones
encargadas de la defensa y seguridad na-
cionales, de los medios de comunicacién,
de politicas y presupuestos gubernamen-
tales y de debates legislativos en torno a
la recién aprobada Ley de Derechos y
Cultura Indigena. Es posible ubicar al-
gunas de las causas del levantamiento
armado como lo presenta la literatura si-
guiendo distintas perspectivas (Gonzalez
Esponda y Barrios, 1995, Tello, 1996; Le-
vario, 1999). Mas dificil resulta afirmar

diferenciar conflicto de protesta o de estallido de
violencia. Ademaés, cualquier conflicto depende de
las relaciones asimétricas entre distintos grupos
étnicos, que a su vez determinan tipos de exclusion
politica y/o explotacién asi como opresion econdmi-
ca de un grupo por otro. Ahora bien, las relaciones
asimétricas no sélo generan antagonisme de un
grupo dominante hacia otro dominado, sino tam-
bién entre indigenas de distintos grupos étnicos o
religiosos, por ejemplo: tzotziles catélicos y protes-
tantes, mixtecos-mestizos, tzotziles-mestizos.

que el conflicto inicamente se expresa en
beligerancia abierta, ya que debe tenerse
en cuenta un complicado aunque incon-
cluso proceso de negociacién entre rebel-
des y la parte oficial. La militarizacion
de zonas civiles (Rio Euseba, La Garru-
cha, Guadalupe Tepeyac) emprendida por
el anterior régimen en respuesta a las
operaciones del EZLN en la frontera dio
lugar a una guerra de baja intensidad de
mas de nueve afios de violencia, despla-
zamientos, inseguridad y, con ello, mas
pobreza y vulnerabilidad. Desde Iuego
que el camulo de conflictos y tensio-
nes que aqueja a los indios no se reduce
al espacio chiapaneco o a la violencia que
genera cualquier guerra. Los aconteci-
mientos de la frontera sur han descubier-
to a la opinidn publica la situacién igno-
rada, por la mayoria nacional, de la vida
indigena: pobreza crénica y sus secuelas,
entre ellas la falta de justicia y reconoci-
miento. En consecuencia, el grueso de las
poblaciones indigenas enfrenta vulnera-
bilidad laboral y 1a lacerante experiencia
cotidiana de la discriminacién y la exclu-
sién, ademads de que habitan en lugares
de riesgo natural e industrial, a lo que
hay que agregar una larga cadena de
agravantes: ninguna proteccién, ningin
derecho, privilegio o prestigio étnico, ca-
rencia de créditos e insumos. De manera
que se perfilan, por lo menos, dos fuentes
de conflicto étnico (sin que sea violento):
a) la persistencia de una guerra de baja
intensidad entre el EZLN y el gobierno
federal en el Ambito de Chiapas y &) la
cotidianeidad de las relaciones interétni-
cas de indios y no indios derivadas de las
desventajas que caracterizan a los prime-
ros, situacion que perdura a lo largo v
ancho de la nacién.
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Este articulo busca analizar las res-
puestas gubernamentales a la primera
fuente de conflicto. ;Cudles son las sali-
das politicas que el actual régimen ha
imstrumentado a fin de acordar la paz?
Resulta relevante observar que los gobier-
nos de los ultimos sexenios (Ernesto Ze-
dillo y Vicente Fox} han ejecutado res-
puestas que se algjan de los métodos de
coercion tradicionales, como son la repre-
sion y el uso de la violencia asi como e!
agotamiento del conflicto. Este cambioen
la postura gubernamental obedece a la
presién de la sociedad civil organizada y
a la capacidad de negociacion de las par-
tes en conflicto. Para entender cémo se
construye una solucién gubernamental
por la via negociada se revisaran prime-
ro los planteamientos del debate expre-
sados en el documento emanado de la
negociacion. Posteriormente, se analiza-
ran las dos propuestas acordadas por el
Ejecutivo como derechos de los pueblos
indios: el derecho a la autonomia y libre
determinacion. A diferencia de otros pai-
ges,? México muestra un interesante con-
senso sobre el derecho de autonomia, es
decir, la retdrica de la autonomia ha sido
un recurso del gobierno tanto de Ernesto
Zedillo —particularmente con la firma de

2 Por ejemplo, China que ha debatido amplia-
mente sobre el tipo de derecho que ejerceran sus
grupos minoritarios, si se trata de conceder auto-
nomia ¢ autodeterminacion (Connor, 1984). A lo
largo de este articulo hacemos referencia a la expe-
riencia China y su politica de autonomia, puesto
que ofrece ejemplos concretos sobre una situacién
similar a la etnicidad de México, pues las minorias
étnicas {pueblos indigenas o nacionalidades mino-
ritarias) enfrentan coexistencia y relaciones inte-
rétnicas tensas con una mayeria nacienal, consti-
tuida por mestizos.

1os Acuerdos de San Andrés (asa)—? como
de la oposicién triunfante el 2 de julio de
2000. Vicente Fox ha respaldado tal de-
recho al igual que el PAN ¥ el PVEM en sus
provectos delev.® Sibien las distintas fac-
ciones parlamentarias integran en sus
propuestas la autonomia, no quiere decir
que haya acuerdo sobre el concepto y, so-
bre todo, maneras de implementarlo y lle-
varlo a cabo. El andlisis de las distintas
versiones de iniciativas de ley, en sus ar-
ticulos mas polémicos, ha sido materia de
estudio (Cossio, Franco y Roldan, 1998) v
gus comparaciones motivo de discusion en
distintos foros organizados con el objeti-
vo de discutir sus alcances en la reforma

% Lios asa han sido precedidos por los siguientes
documentos; Declaracion de la Selva Lacandona
(1993/1994); Segunda Declaracién de la Selva La-
candona (1995); Tercera Deciaracion de la Sel-
va Lacandona (1995); Cuarta Declaracién de la
Selva Lacandona {1996); Quinta Declaracién de
la Selva Lacandona (1998); Ley para ¢l Didlogo, la
Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas (1995); De-
claracion Conjunta de San Miguel (1995); Agenda,
Formato ¥ Reglas de Procedimiento del Protocolo
de Bases para el Diidlogo y la Negociacion de un
Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia
v Dignidad entre el Gobierno y el ezon (1995).

4 Después de 1996, de los asa se han derivado
otras iniciativas propuestas por partidos politicos
v comisiones de mediacion, entre ellas: Propuesta
de la Comisidn de Concordia y Pacificacién del Con-
greso de la Unién para Reformas Censtitucionales
cn Materia de Derechos y Cultura Indigena (1996},
Observaciones del Gobierno Federal a la Iniciativa
de ia Cocopa sobre Derechos y Cultura Indigena
(1996), Iniciativa de Reformas Constitucionales en
Materia de Derechos y Cultura Indigena que pre-
senta el gjecutivo federal al Congreso Mexicano
(1998), Iniciativa de Derechos y Cultura Indigena
presentada por el Partido Accidn Nacional (1998),
Iniciativa de Reformas Constitucionales en Mate-
ria de Derechos y Cultura Indigena que presenta
el Partido Verde Ecologista Mexicano {1999), Pro-
puesta de Ley Cocopa-ezLN-eNI (2000).



14

Natividad Gutiérrez Chong

constitucional (Foro Cdmara de Diputa-
dos, enero 2001; Fores para la Revisién
Integral de la Constitucién, marzo 2001).
De igual manera, la prensa ha reportado
ampliamente andlisis y opiniones de ex-
pertos y politicos desde muiltiples pers-
pectivas. Este texto parte de la Ley en
Materia de Derechos y Cultura Indige-
nas del 28 de abril de 2001° para analizar
los rubros de autonomia y libre determi-
nacién.

El articulo estd dividido en cinco par-
tes. La primera contiene la ubicacién del
conflicto y la negociacién entre rebeldes
y gobierno federal. La segunda se detie-
ne en los principios y compromisos verti-
dos en el documento Acuerdos de San
Andrés y discute acerca del valor de és-
tos en tres expresiones histéricas y de
actualidad teérica sobre la nacién: el fin
de la gran narrativa del mestizoismo, la
modernidad y el multiculturalismo. La
tercera se centra en la intensidad que
experimenté el pais enteroy, en especial,
la ciudad de México en marzo del 2001
con la marcha zapatista; enmarea la es-
trategia de Vicente Fox, respecto de la Ley
Cocopa, para capitalizar peliticamente la
paz en Chiapas. La cuarta parte se con-
centra en el debate sobre el articulo 4°
Constitucional, especificamente en los
derechos de autonomia y libre determi-
nacién. La quinta parte finaliza con una

5 Es conocido el argumente mas bien ideoldgico
de que el gobierno ha incumplido los asa por el es-
tancamiento en las mesas de negociacién y porque
estos acuerdos no se convirtieron en norma juridi-
ca. El propdsito de este articulo es explicar las
razones que lo llevaron a adoptar una posicién ne-
gociadora aunque haya incurrido en el incumpli-
miento. Lo altime, per su importancia, merece un
estudio separado.

referencia al tipo de autonomia reglamen-
tado en las leyes de los estados de Qaxa-
ca y Quintana Roo. Se afiade un epilogo
oritentado a apuntar algunas reflexiones
sobre la situacién de incertidumbre en-
tre la legislatura federal, el rziN y el go-
bierno. A manera de conclusién se sostie-
ne que un cambio en esta dindmica de
tensiones dependera de las organizacio-
nes indigenas y de las mismas capacida-
des de los propiocs indigenas —sean fun-
cionarios, lideres o intelectuales—, para
defender sus demandas y oponerse a ra-
dicalismos que pospongan la urgencia de
rehabilitar a los pueblos indios.

EL CONTEXTO DEL COMPROMISO

A partir de la firma de los Acuerdos de
San Andrés (asa), el 16 de febrero de 1996,
se han registrado varios acontecimientos
importantes que han dejado huella en el
imaginario colectivo y en el quehacer po-
litico. De ellos destaca, sin lugar a dudas,
la marcha del EzIN por distintas ciuda-
des de la repiblica hacia la ciudad de
México, la cual llegé a su memento cul-
minante con el histérico discurso de la
Comandancia Clandestina en el Congre-
$0 de la Unidn, en voz de la Comandanta
Esther, el 27 de marzo de 2001. No obs-
tante la trascendencia de los aconteci-
mientos sefialados, mas el apoyo explici-
to de organizaciones civiles —entre ellas,
el Congreso Nacional Indigena (cNp)—, asi
como el ambiente de descalificaciones
mutuas entre legisladores sobre el proce-
dimiento que aprobd la Ley Indigena del
mes de abril, sigue siendo pertinente des-
entrafiar qué son, a partir de la ciencia
social, los Asa y qué implicaciones tienen
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para promover la transformacién del Es-
tade-nacién.

Como resultado de una dificil negocia-
cién entre asesores y representantes tanto
del £zLN como del gobierno federal surge
un documento que tiene cinco partes:
1) Contexto de la nueva relacion; 2) Com-
promisos del gobierno con los pueblos
indigenas; 3) Principios de la nueva rela-
cién; 4) Nuevo marco juridico, y 5) Con-
clusién. Su titulo legal es “Pronuncia-
miento conjunto que el Gobierno Federal
v el Ejército Zapatista de Liberacién Na-
cional enviardn a las instancias de deba-
te y decisién nacional”. Estas negociacio-
nes se iniciaron el 17 de octubre de 1995
y concluyeron el 16 de febrero de 1996 con
la firma de los asa en el marco de la se-
gunda parte de la Plenaria Resolutiva del
Tema 1 sobre Derechos y Cultura Indige-
na. En suma, los asa son los “compromi-
sos que adquiere el gobierno federal res-
pecto de la reforma censtitucional en
materia de derecho y cultura indigenas”.
Tzl enunciado es de importancia para
entender el desenlace de 1a aprobacién de
la Ley Indigena de abril, asi como el re-
chazo del Ez1N hecho publico en los dias
posteriores.

Con el propdsito de apreciar y evaluar
la innovacién y trascendencia de los Asa,
en tanto son un resultado ordenado de
una negociacién que busea encontrar cau-
ces pacificos a un conflicto armado, es 1itil
destacar el contexto sobre el que ahora
se discute el concepto cultura “como un
proceso abierto e inestable de la negocia-
cion de significados” (Wimmer, 2000),
Esta premisa nos sitiia en el ambiente en
el que se desenvuelven las negociaciones,
ocurre cuando los participantes requie-
ren relacionarse en términos de equidad

para exponer sus intereses, cuando han
aceptado que no hay posturas hegeméni-
cas que impliquen subordinacién por al-
guno de los participantes, cuando no hay
jerarquias de poder o de clase. En suma,
cuando el propdsito es llegar a una con-
certacién por medio de un didlogo equi-
tative y no a una imposicién respaldada
por algin tipe de poder ¢ coercidn. Si-
guiendo esta linea podria elucubrarse
acerca de la palabra “espiritu” que rodea
a los Acuerdos. Se trata, en efecto, de le-
gar a un compromiso; el “espiritu” de la
negociacién, como frecuentemente se hace
notar, busca demostrar que las “partes”
han arribado a una solucién concertada
entre iguales. La negociacién que busca
la solucidn a un conflicto es expresada en
forma de acuerdo v, por supuesto, de com-
promiso. “Un compromiso cultural se basa
en la aceptacidn por todos los actores re-
lacionados unocs con otros en un dmbito
comunicativo, ya que las categorias mo-
rales y las clasificaciones sociales han de
ser validadas y aceptadas” (Wimmer,
2000: 136). Para el pensamiento tojola-
bal, el “espiritu”, ademés de inspiracion,
es inteligencia.

COMPROMISOS DE L.OS ACUERDOS

Hemos sefialado el contexto sobre el que
ha sido posible lograr un pacto. Veamos
ahora el amplio y novedoso documento de
los Acuerdos en términos de compromi-
s0s que, vale la pena recordar, sélo estan
asumidos en materia de “derechos y cul-
tura indigenas”, es decir, es el resultado
de la primera de cuatro mesas de didlogo
que hasta la fecha no se han llevado a
cabo. A partir de este andlisis podrd com-
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prenderse la naturaleza y alcance de los
ASA, mAs que como iniciativa de ley, como
proyecto de nacién con un soporte filosé-
fico distinto al modelo posrevolucionario
basado en el mestizaje. Este aspecto se
analizard mas adelante.

Para centrar el analisis habra que con-
centrarse en las tres primeras partes del
documento: 1) Contexto de la nueva rela-
cién; 2) Compromisos del gobierno con los
pueblos indigenas, y 3) Principios de la
nueva relacién. En la primera parte, se
expone una sintesis de la situacién indi-
gena creada por el Estado liberal y la
nacién homogénea, que ha generado la
explotacién y subordinacion estructural
de los indigenas, asi como su discrimina-
cién y obligatoriedad a la asimilacién cul-
tural y lingiistica. Para transformar esta
situacidn se requiere de un “nuevo esfuer-
zo de unidad” que involucre la participa-
cién del gobierno federal, la sociedad ci-
vil y los pueblos indies: a) una “profunda
reforma del Estado”, que por medio de
acciones los pueblos indigenas eleven su
calidad de vida, desarrollo y justicia, asi
como mayor participacién politica en la
toma de decisiones; &) “desterrar menta-
lidades, actitudes y comportamientos dis-
criminatorios hacia los indigenas” y “de-
sarrollar una cultura de la pluralidad y la
tolerancia que acepte sus visiones del
mundo, sus formas de vida y sus concep-
tos de desarrollo”. Esta medida la asu-
me el gobierno federal con el concurso
de “todos los ciudadanos y las organiza-
ciones civiles”; ¢} la participacién de los
pueblos indigenas “para que sean los ac-
tores fundamentales de las decisiones que
afectan su vida y reafirmen su condicién
de mexicanos en pleno use de derechos,
que por su papel en la edificacion de

México tienen ganada por derecho pro-
pio” (asa: 6-7).

Claramente se expone que el gobierno
actuara, dentro de un marco de transfor-
macién del Estado que incluye a la ciu-
dadania, para construir una cultura in-
cluyente y de tolerancia que le reconozca
a los indios el derecho a ser diferentes
dada su historicidad.® Otra parte del “Con-
texto de la nueva relacién” se refiere a
las condiciones de pobreza y marginali-
dad de los pueblos indios. De nuevo se
aprecia que el gobierno federal asume, en
forma de compromiso, emprender accio-
nes que generen desarrolle e impulsen
equidad. Reconoce que el desarrollo y la
modernidad deben dejar de ser antagé-
nicos a las tradiciones e instituciones in-
digenas. Se cuestiona también la “tesis
del integracionismo cultural” y se ofrece
el reconocimiento histdrico de su continui-
dad, asi como de los compromisos suseri-
tos por el Estado mexicano en instrumen-
tos internacionales (Convenio 107, sobre
poblaciones indigenas y tribales, y Con-
venio 169, sobre organizacién internacio-
nal del trabajo) (Olguin Martinez, 2000).
Estos convenios han sido de gran influen-
cia en el tipo de relacién de los estados
respecto de las poblaciones indigenas. De
igual manera, las recomendaciones ahi ex-
presadas han sido recogidas por organi-
zaciones del movimiento indigena inde-
pendiente (el Congreso Nacional Indige-
na y la Asamblea Nacional Plural por la
Autonomia Indigena)(Gémez, 1997: 141).

5 Desde luego que a este planteamiento le falta
ejecucién en todas las 6rdenes para facilitar una
politica de reconocimiento a la diversidad, de ahi
que el asunto de los asa esté fuertemente valorado
por el incamplimiento de la parte gubernamental.
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En la segunda parte, “Compromisos
del gobierno federal con los pueblos indi-
genas”, se advierten medidas que haran
posible el reconocimiento a los pueblos
indios, su inclusién politica y la construc-
cién de una cultura de la tolerancia. Tex-
tualmente, “las responsabilidades que el
gobierno federal asume como compromi-
sos que el Estado mexicano debe cumplir
con los pueblos indigenas en su nueva
relacion [...]: ” 1) reconocimiento consti-
tucional que incluye que “el derecho a la
libre determinacién se ejercerd en un
marco constitucional de autonomia ase-
gurando la unidad nacional”; 2) impulsar
cambios juridicos para ampliar la parti-
cipacién y representacién politicas de los
indigenas; 3) garantizar pleno acceso a
la justicia reconociendo los sistemas nor-
mativos internos y el respeto a los dere-
chos humanos; 4) impulsar politicas cul-
turales que promuevan y amplien la
participacién indigena; 5) asegurar edu-
cacién intercultural y fomentar el acceso
ala ciencia, tecnologia y educacién profe-
sional; 6) impulsar una politica social prio-
ritaria para la poblacién infantil y las
mujeres indigenas; 7) impulsar 1a base
econdmica con produccién y empleos y con
la participacidn indigena en el desarro-
llo. El dltimo compromiso se refiere a la
politica social de proteccion al indigena
migrante.

La tercera parte, “Principios de la nue-
varelacién”, establece que las directrices
“que deben normar la accién del Estado
con los pueblos ind{genas” son cinco: plu-
ralismo, sustentabilidad, integralidad,
participacién y libre determinacién. En
conjunto, estos principios forman la es-
tructura que deberd respaldar la impor-
tante y compleja tarea de rehabilitar a

los pueblos indios. Cada uno de estos prin-
cipios tiene un terreno amplio de accién
y en conjunto contribuyen a reconocer,
respetar y fortalecer al indigena, a su pue-
blo, su cultura y su hdbitat. Siantes dela
firma de los asa la situacién de los indige-
nas estaba enmarcada en la exclusién,
discriminacién y marginacién, lo mismo
que de la accidn institucional indigenista
{planes y programas de desarrollo, cultu-
ray educacién para indigenas), con la fir-
ma de los Asa se advierte la disposicidn
del gobierno federal (Ernesto Zedillo y
Vicente Fox} de impulsar una politica de
reconocimiento que debe quedar regla-
mentada en un nuevo marco juridico. En
éste las demandas “quedan consagradas
como derechos legitimos”, es decir, dere-
chos politicos, de jurisdiccidn, sociales,
econémicos ¥ culturales.

Estos fueron los compromisos y respon-
sabilidades que el gobierno federal acor-
dé emprender ante el reconocimiento de
una prevaleciente pobreza e injusticia
de colectividades histéricas. Lo que se
puede observar detrds de estos compro-
misoes es el proyecto de terminar con una
formula de desarrollo ya agotada, es de-
cir, revertir los saldos negativos de homo-
geneizacién y asimilacién.

¢De dénde surge la nueva tendencia
hacia el reconocimiento indigena que len-
tamente va adoptando el gobierno? ;Cudl
seria el soporte filosdfico que fundamen-
ta un cambio en la manera de incluir al
indio? Sin duda, el £ziN ha llevado, con
uso de la presidn o la violencia como ame-
naza, la discusién al plano publico nacio-
nal e internacional. Los medios han rea-
lizado un eficiente trabajo de difusién por
la “exoticidad” o novedad del levanta-
miento zapatista desde sus inicios (Gon-



18

Natividad Gutiérrez Chong

zélez y Barrios, 1995; Tello, 1996; Le Bot,
1997; Levario, 1999): la zona de conflicto,
la selva, la frontera, el municipio de Cco-
singo; los actores, indigenas tzotziles, tzel-
tales y tojolabales; asi como su lider mas
visible, el subcomandante Marcos. Cré-
nicas y andlisis empezaron a circular acer-
ca de los acontecimientos en el Distrito
Federal, asi como la exposicién ante la
opinién publica del conservadurismo y
antagonismo de legisladores de distintos
partidos que culminaron en la nueva le-
gislacidn.

Pero esta innegable presencia de los
indigenas en la nacién no sélo es fruto
redondo del zapatismo de los ltimos
afos. Ya Bonfil Batalla en su México pro-
fundo (1987) sentaba los soportes filosd-
ficos del reconocimiento a la pluralidad.

Mestizoismo v homogeneidad

Aceptar que México es indio y que debe
buscarse la transformacién de la nacién
mestiza que actia negando su esencia
(Bonfil, 1987), ha comenzado a cobrar
importancia en debates y enfoques recien-
tes de investigacién referentes a la ma-
nera en que los indigenas perciben a los
mestizos y a la cultura nacional (Gutié-
rrez, 1999; 2001). Bonfil planteé el enfo-
que de la pluralidad para ser adoptado
como politica cultural a partir de las dis-
cusiones de las Reuniones de Barbados
de 1971 y 1978. Algunas de las salidas
para alentar la construccién de la plura-
lidad estaban en encontrar férmulas ins-
titucionales para “el desarrollo auténomo
de las culturas originales de los indios”
{1987: 79). Este reclamo por el reconoci-
miento a la pluralidad dejaba atras la

mexicanizacién del indio. Transicién ha-
cia un concepto de autonomia sin duda
lento pero que tiene su propia historia
académica. R. Stavenhagen y M. Nolasco
(1988), L. Arizpe (1988), H. Diaz-Polan-
co (1985), A. Medina y C. Mora (1986) y
R. Bartra (1974), por mencionar a algu-
nos, se inclinaron desde los afios ochenta
a cuestionar desde distintas perspectivas
la ambigiiedad del Estado—nacién respec-
to del indio: por un lado, su mexicaniza-
cién y, por otro, la conservacién de sus tra-
diciones y expresiones culturales.

El fenémeno del mestizaje tiene mu-
chos dngulos de andlisis. Dos de éstos se
expresan como fundamento del naciona-
lismo oficial en detrimento de los pueblos
indigenas. Por un lado, 1a “cultura mesti-
za como modelo cultural y lingiiistico de
integracién nacional que supuestamente
toda la poblacién indigena debiera adop-
tar”y, por otre lado, “como cultura [...] que
se ha beneficiado de usurpar elementos
selectivos del pasadoindigena [...]” (Gutié-
rrez, 2001: 29). El mestizaje como fin y
principio de aculturacién y como mito ét-
nico de integracién nacional (la unifica-
cién de descendencia entre lo espafiol e
indigena) ha gozado del apoyo guberna-
mental y educativo para su difusién ma-
siva. Considérense, por ejemplo, los libros
de texto gratuito’ en circulacién desde
principios de la década de los sesenta.

Para hacer efectivo el reconocimiento
a la pluralidad no basta un programa es-
tructural de desarrollo: es necesario tam-
bién cuestionar y replantear el eje de la
cultura nacional, que ha buscado amesti-

7Un estudio de la ensefianza del mestizo en las
tres colecciones del libro de texto gratuito se en-
cuentra en Gutiérrez (2001), cap. 5.
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zar a los indigenas y ha usurpado selecti-
vamente aspectos vitales de la cultura y
espiritualidad indigenas. Por ello, 1a des-
mitificacién del mestizo como la unica
referencia identataria a escala nacional
resulta congruente con la apertura de una
nueva legislacién de reconocimiento. De-
jar de ponderar excesivamente al mesti-
zo y alentar el desarrollo de las culturas
indigenas es parte de un escenario a fu-
turo donde puedan existir las condiciones
para una convivencia equitativa con los
pueblos indios en el marco de sus dere-
chos, de su libre determinacién y de su
autonomia. Pese a que una nueva legis-
lacién debe ser coherente con un proyec-
to de nacién incluyente de la diversidad,
tedavia hay quienes ven en el mestizo el
sustento principal de la nacién: “[...] una
realidad viva, que se gesta a partir de los
pueblos indigenas asentados en lo que es
hoy el territorio nacional, y se consolida
en un rico y variado proceso de mestiza-
je, que se desenvuelve con esfuerzos de
sus integrantes en una sociedad pluricul-
tural con unidad que supera toda divisién
en parcialidades, clases o grupos” (Parti-
do Aceién Nacional, 1998).

Pero, por otro lado, por qué la nacién
homogénea va perdiendo en credibilidad
frente a los esfuerzos por construir el re-
conocimiento a la diversidad y por qué la
transformacién del proyecto nacional en-
cuentra en los ASA un cauce institucional
propicio.

Modernidad
Dos de las teorias mas influyentes del

nacionalismno —modernistas e histérico-
culturalistas (Gellner, 1983, v Smith,

1986)— han debatido sobre las formas de
inclusién de grupos étnicos al Estado-na-
cidn. El enfoque modernista de E. Gell-
ner (1983) supone la integracién de las
minorias a una cultura dominante am-
plia; es decir, éstas encontrarian en la
asimilacién la oportunidad para iniciarse
en las complejidades de la sociedad in-
dustrial. Sélo las culturas institucionali-
zadas y protegidas por un Estado podrian
scbrevivir en estas condiciones. Otras, a
juicio de Gellner, son mantenidas artifi-
clalmente y preservadas en “empaques de
celofan” (Gellner, 1983: 117-121), Asuvez,
el Estado, por medio de su sistema edu-
cativo nactonal, propiciaria la erradica-
cion de lealtades locales, regionales y
étnicas y dotaria al individuo de herra-
mientas modernas de cchesién social
{alfabetismo, educacién, lengua en co-
mun, identidad nacional). Gellner entien-
de la modernizacién como un proceso
vasto de asimilacién cultural hacia la he-
mogeneizacién promovido por el Estado
para construir la nacién. Asi, valga
aqui como ejemplo una de las afirmacio-
nes mis polémicas del pensamiento ge-
llneriano: “Una aldea nuer produce un
nuer, no un ciudadano sudanés” (Gellner,
1964: 158).

De ahi que los entornos locales o etni-
cistas se contrapongan con los proyectos
estatales. Sin embarge, lejos de haber
concluido esa asimilacion como condicidén
de la homogeneizacién, resulta —como ha
sido documentado— que individuos de
origen étnico, en vez de negar su identi-
dad, utilizan la modernidad para sus pro-
pios fines (Gutiérrez, 1999: 16). Este es
el punto de partida del argumento de que
la identidad étnica contiene una fuerte
carga simbdlica y mitolégica (Smith,
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1984), de donde se nutre el etnocentris-
me (origen y destino) y que dificilmente
desaparece, antes bien, puede recombi-
narse o refabricarse. En consecuencia, se
registra el surgimiento de lideres e inte-
lectuales indigenas con una impertante
valoracién y conciencia sobre sus identi-
dades indigenas y el enfrentamiento a un
proceso incompleto de homogeneizacion
cultural (mexicanizacién de los indios),
que paraddjicamente ha inculcado cédi-
gos y practicas de cohesién ciudadana
(idioma, mercado laboral, régimen politi-
co) (Gutiérrez, 2000: 97). Es sobre la base
de la conciencia de identidad colectiva
y de que sean los pueblos indios los pro-
tagonistas de su proyecto politico que el
resurgimiento indigena parece continuo
y persistente, toda vez que es encauzada y
diseminada por sus propios lideres e in-
telectuales que interactian en un con-
texto de negociacién abierto y reconocido
publicamente.

Multiculturalismo

La revuelta zapatista, la base de la nego-
ciacién de los asa, asi como el innovador
contenido del documento, encuentran eco
en los marcos teéricos del multicultura-
lismo. No hay una sola teoria del multi-
culturalismo o, mejor dicho, hay una
multiplicidad de perspectivas que contri-
buyen al estudio de las diferencias racia-
les, étnicas, de género, de clase y de sexua-
lidad (Willet, 1998). Diversos enfoques
tedricos del multiculturalismo —dialée-
ticos posthegelianos, postmarxistas, post-
colonialistas, liberales y comunitarios—
han planteado explicaciones y debates
frente a la multiplicacién de movilizacio-

nes y protestas sociales de distinto im-
pacto que tienen como bandera la “lucha
por la diferencia”. La inmigracién a las
metrépolis, por ejemplo, ha constituido el
nucleo reflexivo del multiculturalismo en
la forma de movilizaciones sociales que
demandan igualdad de condiciones y
respeto, enarbolados principalmente por
chicanos ¢ gente de color en tanto han ocu-
pado posiciones de ciudadania subordina-
da (Rosaldo, 1999). De ahi que la lucha
por el reconocimiento y la redistribucién
sean centrales para el entendimiento del
multiculturalismo y sean las atenuantes
a dos tipos de injusticia: cultural ¥ de sub-
ordinacién econdémica (Fraser, 1998). La
construccién amplia de un discurso de
justicia racial, que sanciona mediante
précticas institucionales la discrimina-
cién y el racismo, ha impregnado la mo-
vilizacidn del zapatismo.? Fraser ha teo-
rizado la bipolaridad de dos tipos de
injusticia: la falta de valoracién cultural
v la subordinacién estructural. Propone,
a su vez, dos tipos de solucidn: reconoci-
miento y redistribucién (Fraser, 1998:
p. 29). 5i traemos el planteamiento de
Fraser al caso mexicano, entendemos que
se trata de aliviar o transformar la con-
dicién econdémica subordinada de las mu-
jeres despreciadas por su cultura o raza,
mediante una redistribucién fiscal y del
ingreso con el propdsito de desarticular
la acumulacién de su pobreza material y
de ese modo romper el argumento cicli-
co de que su pobreza es resultado de su

8 Adn esta por formularse, a escala institucio-
nal, el tipo de medidas afirmativas que podrén ate-
nuar la discriminacién y valoracién de las mujeres
indigenas a fin de garantizarles mejoras significa-
tivas en su calidad de vida.
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condicién indigena y viceversa. Por otra
parte, el reconocimiento significa rever-
tir la devaluacién cultural de las mujeres
indigenas, es decir, construir espacios y
dar oportunidades para su expresién cul-
tural en todos los aspectos de la vida so-
cial y politica, asi como respeto por ser
portadoras, creadoras y transmisoras de
culturas y lenguas que han sido someti-
das a un menosprecic y hostilidad pro-
longados. De ahf la impresién que causé
Esther ante legisladores: “Nosotras ade-
mas de mujeres somos indigenas y asi no
estamos reconocidas™.?

En el marco de los tres lineamientos
anteriores —el soporte filoséfico de la
nacién plural, la modernidad y el multi-
culturalismo—, los Asa encuentran terre-
no, estructura y teoria favorables al cam-
bio —la nacién monoétnica ha dejado de
ser funcional— para construir practicas
institucionales que favorezcan una es-
tructura de oportunidades y de equidad.
Alo anterior se suma el impacto de la le-
gislacién internacional, en particular los
convenios 107 y 169, que han motivado
la inclusion de las recomendaciones en
sus planes de desarrollo asi como en las
iniciativas constitucionales y en la defen-
sa que de esos convenios ha llevado a cabo
el movimiento indigena organizado. Los
COMPromisos se expresan en un innova-
dor discurso en el que se da cuenta de por
qué el Estado debe dejar de pregonar la
agimilacién como condicién de estabilidad
social y progreso econdmico, por qué ha
de buscar otros pactos de unidad nacio-

¢ Discurso de Esther, Comité Clandestino Re-
volucionario Indigena-Comandancia General del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, 28 de
marzo de 2001.

nal y por qué la ciudadania en su conjun-
to est4 obligada a reconocer la pluralidad.
Cémo hacer para que el “espiritu” de los
AsA se transforme en acciones y derechos
colectivos determina en dltima instancia
el porqué de la movilizacién civil y del eje-
cutivo en torno a la bisqueda de la paz.

LA REFORMA CONSTITUCIONAL
EN MATERIA INDIGENA

Conocida a partir del 5 de diciembre de
2000 como la Propuesta de Ley Cocopa-
EZLN-CNI, esta version de ley fue enviada
por el presidente Vicente Fox al Senado
de la reptublica en respuesta a la propues-
ta de didlogo que buscaba restablecer la
paz en Chiapas (y como sefial de cumpli-
miento a las promesas de su campaiia
electoral). Aqui es posible observar un
paso institucional importante en la solu-
cién del conflicto mediante una estrate-
gia politica protagonizada por el presiden-
te en turno. Los pasos de esta estrategia
serian, entre otros, los siguientes: 1) Vi-
cente Fox, al apoyar la Ley Cocopa, rele-
ga la “Iniciativa de reformas constitucio-
nales del gjecutivo federal”, signadas
durante el gobierno de Zedillo (15 de mar-
zo de 1998); 2) El ejecutivo, al apropiarse
la Ley Cocopa y utilizar en el nuevo titu-
lolas siglas del rebelde EzLN y de su brazo
civil, el ong relega de la misma manera
la versidn Cocopa (tal como le ocurre ala
iniciativa de Zedillo) y copar las deman-

10 K] oNI se incorpora a las demandas zapatistas
a partir de 1996 y hace del seguimiento y cumpli-
miento de los Acuerdos de San Andrés su objetivo
como organizacién y su plan de lucha (Espeland,
2000: 74).
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das del ala militar y civil del zapatismo,
3) Vicente Fox muestra ante la opinién
publica nacional e internacional una ima-
gen que deja ver su disposicion al diglogo,
tolerancia y flexibilidad, caracteristicas
favorables a cualquier marco de negocia-
cién; 4) El ejecutivo se mantiene al mar-
gen de las disputas legislativas y de la
presién de su propio partido, al oponerse
el Partido Accién Nacional a revisar con
“buena voluntad” la Ley Cocopa, con lo
que Fox también relega la versidn panis-
ta, “Iniciativa de reformas a la Constitu-
cidén Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos” (12 de marzo de 1998). Dicho de
otro modo, Fox rechaza con oportunismo
politico la iniciativa propuesta por el par-
tido que lo llevé al poder; 5) Vicente Fox
resiste y dosifica el cumplimiento de al
menos dos de las tres sefiales (desmilita-
rizacién y liberacién de presos politicos)
exigidas por el EZLN como condicién para
reiniciar el didlogo. Con esa estrategia,
Fox dejé el camino libre para que la Ley
Cocopa fuera la unica debatida en el se-
nado. De tal suerte que el presidente
supuso que el debate exclusivo de la Ley
Cocopa era la pieza que faltaba para reac-
tivar las negociaciones con el EzZIN. Sin em-
bargo, el dictamen legislativo no fue fa-
vorable a la estrategia de Fox. El Senado
dela republica de forma undnime y la ma-
yoria calificada de los diputados vetaron
por una versién de Ley Indigena que la
opinién publica no conocia y que no fue
la enviada por el presidente (28 de abril
de 2001).

De cara a lo anterior, dos posiciones
ocuparon la atencién. Por un lado, hubo
mas debate y recriminacién entre parti-
dos en torno a que si la nueva ley recorta-
ba o traicionaba los asa. Ademas, cierta

autocomplacencia compartida entre el pan
v el PRI por arribar a una ley con “mejor
técnica juridica” que corregia aigunas
ambigiiedades de la Ley Cocopa, entre
ellas el “sujeto” pueblo, el acceso y uso co-
lectivo a recursos naturales, asi como la
transferencia de medios de cornunicacién
a pueblos indios. Por otro lado, se ohser-
vé un signo preocupante proveniente de
las declaraciones del ejecutivo federal.
Fox no disimulé su satisfaccién ante la
nueva ley, pese a que su propia iniciativa
no trascendié los érganos legislativos,
mientras que el Instituto Nacional Indi-
genista (IN1) dio a conocer su postura cri-
tica en oposicidn a Fox y a las legislatu-
ras: “El gjercicio de la autonomia requiere
reconocimiento constitucional pleno de los
sujetos colectivos de derecho y no sélo
acciones afirmativas a favor de ellos.!! La
falta de coherencia del propio presidente
ante la visibilidad de los asuntos indige-
nas se hizo ain mds evidente cuando el
EZLN rechazd la nueva ley y canceld toda
posibilidad de negociacién. Fox no hizo de-
claracién alguna en defensa de su inicia-
tiva EziN-Cocopa-cNI, luego de lo cual ha
quedado en entredicho su seriedad frente
a un urgente asunto de interés nacional,
mientras que ha sobresalido el oportunis-
mo y fracaso de su estrategia politica. De
entonces a esta parte ninguna iniciativa
de ley indigena o esfuerzo gubernamen-
tal ha podido reanudar el didlogo (la ter-
cera seiial) o acordar la paz.

Hasta ahora el conflicto étnico surgi-
do en Chiapas ha estado sujeto tanto al
debate ideolégico entre los principales

1t Posicién del 1n1 en relacién con el dictamen
aprobado por el senado en materia indigena, 27 de
abril de 2001.
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partidos politicos que dominan la escena
nacional como al protagonismo de una po-
sicidon que sostiene que se legisia para
“100 y no sélo para 10 millones de mexi-
canos”.'? Desde este punto de vista, los
10 millones de indigenas, por ser mino-
ria, estarian limitados juridicamente para
intervenir en su propio desarrollo y aspi-
raciones politicas. Situacién que torna
incoherente el proyecto de reconocimien-
to a la diversidad y la construccién de un
nuevo pacto a fin de ordenar la forma-
¢ién de una nacién multicultural, toda vez
que la diversidad est4 integrada por mi-
norias. Una ley que no satisface a la par-
te en conflicto estd lejos de crear el am-
biente de reconciliacién que se busca.
Reaparece la falta de credibilidad hacia
las instituciones y ello es argumento pro-
picio para evitar deponer las armas. A esto
hay que agregar que si no hay condicio-
nes de “seguridad” para la implementa-
cién de derechos colectivos y de reconoci-
miento, se crea mds frustracién, que en
opinién de los expertos sélo provoca la
agudizacién y la prolongacién de los con-
flictos (violencia y terrorismo) (Kalin,
2000 y Goldstone, 2000,

EL DEBATE
SOBRE EL ARTICULO ¢°

En la ciudad de México marzo fue el re-
velador escenario que demostrd que ni el
gjecutivo federal ni el zLy pueden con-
vertir las iniciativas derivadas de los asa
en normas, Kl decreto de la Cocopa-gzix-
CN1 proponia que la Constitucién Politica

2 Senador M. Bartlett, Canal 40, 27 de abril de
2001.

de los Estados Unidos Mexicanos debe-
ria reformar un articulo 1inico, el articulo
4°, v adicionar los articulos: 18, 26, 53,
73, 115 y 116. Pero la nueva ley dictami-
noé otro proyecto que adiciond un segundo
y tercer parrafos al articulo 1° reformé en
suintegridad el 2*y derogé el parrafo pri-
mero del articulo 4°; agregé un sexto pa-
rrafo al articulo 18° y un ultimo parrafo a
la fraccién tercera del articulo 115,

Sin entrar en los pormenores partidis-
tas ni en todas las enmiendas, si es indis-
pensable reparar en el primer parrafo del
articulo 4°, que ha generado profundas
discrepancias entre legisladores, circulos
politicos y académicos ya que busca re-
glamentar para los indigenas la libre de-
terminacidn y la autonomia. A partir del
andlisis de dicho articulo se podria avizo-
rar la temporalidad de las soluciones que
se espera daran fin al conflicto e identifi-
car algunas de sus consecuencias,

Autonomia y libre-determinacion

Antes que nada, unas breves aclaracio-
nes sobre los conceptos involucrados a fin
de desterrar algunos temores derivados
del desconocimiento de la autonomia
como recurso auxiliar para regular con-
flictos étnicos. Ninguna de las iniciativas
de reforma constitucional ha propuesto
el término “autodeterminacién”, es decir,
capacidad de una nacién para gobernar-
se a si misma ejerciendo soberania y te-
ntendo Estade propio,**lo que anticipa

3 Para enfatizar el contraste, aqui usamos el
términe autodeterminacién como principio ¥ ne
como derecho segtn la Declaracion de 1960 de la
Carta de Naciones Unidas (articulo 1.2} (Hurst,
1990}, Las dificultades para aplicar la autodeter-
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que éste no es el tipo de compromiso que
estd en proceso de negociacion.

Segun esa definicién, no sélo se trata
de otorgar un derecho, sino mas impor-
tante es la capacidad que va adquiriendo
un grupo para construir su propia orga-
nizacién politica para evitar y sancionar
la imposicién de otro orden politico-buro-
cratico {colonialismo). Pensar que la au-
todeterminacion es una capacidad y no
simplemente un derecho da mas oportu-
nidades a las etnias sin Estado frente a
aquel conocido argumento modernista:
“Hay muchas culturas en el mundo, pero
s6lo una cantidad limitada de estados-
nacion. No todas las naciones logran su
aspiracién de poder tener su Estado in-
dependiente” (Gellner, 1983: 47). A cada
cultura no le corresponde por antonoma-
sia su propio Estado. Esto nos lleva a se-
fialar los términos de un amplio debate
sobre la formacién del Estado-nacién
(principio y expresidn de la autodetermi-
nacién): jes la conciencia de identidad
cultural de un grupe lo que hace posible
la fundacién de un Estado soberano o es
el Estado el que forja a los ciudadanos de

minacién como principio han dado lugar a una
amplia discusién e insatisfaccién por parte de or-
ganizaciones, porgue las poblaciones indigenas no
son definidas como pueblos en la Declaracién de
Viena sobre los Derechos Humanos, Conferencia
Mundial de Viena, 1993 (artfculo 20). Stavenha-
gen contribuye a este debate refiriéndose a las po-
siciones minimalistas y maximalistas de la auto-
determinacién. Con respecto a lo primero, no
cualquier pueblo por su condicién marginal estd en
condiciones de hacer uso del principio, si todas las
poblaciones humanas hicieran uso de este princi-
pio se “[...] terminaria por degradar y devaluar la
idea de autodeterminacién, lo que por consecuen-
cia dafaria a las colectividades que mas la requie-
ren” (Stavenhagen, 2001: 22).

sunacién? La via para materializar cual-
quiera de esas posibilidades es el nacio-
nalismo, un ideal de independencia res-
paldado e incentivado por poderosas ideas
y creencias de origen y destino (Smith,
1991: 51). Asi, la autodeterminacién ha-
bré de desarrollarse en las intelectuali-
dades indigenas cuando éstas hayan for-
jado sus ideales de independencia y sus
propios nacionalismos. Una tarea que
recae en los intelectuales y lideres indi-
genas porque en ellos estriba la concien-
cia y pragmatismo necesarios para esta-
blecer la conexién entre la continuidad
v la historicidad de las ideas culturales
del grupo y la autodeterminacién como
planteamiento y organizacién politica de
la era moderna. No puede hablarse de au-
todeterminacién para los pueblos indige-
nas porque éstos no han imaginado toda-
via sus propios nacionalismos. Si estos
movimientos e ideales politico-culturales
habran de desarrollarse y consolidarse en
el futuro, habra entonces lugar para dis-
cutir los fenémenos poco usuales de la
separacién y la secesion que técnicamen-
te se refieren a la fundacién de mds esta-
dos. Los pueblos indigenas estdn lenta-
mente iniciando su rehabilitacion cultural
y lingliistica después de una subordina-
cién prolongada. Sin reconstitucién cul-
tural interna, es dificil que se gesten na-
cionalismos tendientes a procurarle a un
grupo la soberania y cohesién interna ne-
cesarias para interactuar politicamente.
Esta etapa que hace referencia a una con-
ciencia colectiva sobre la potencialidad
cultural de un grupo para organizarse y
actuar en términos politicos ha sido ana-
lizada en el caso cataldn en la vertiente
de “nacionalismos de naciones sin Esta-
do” {(Guibernau, 1998).
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Si la autodeterminacién es indepen-
dencia, jqué es la libre determinacién?
Forma parte de la respuesta: 1a garantia
de que pueblos que no tienen Estado pue-
dan ser representados y elegir a sus go-
bernantes, aunque éstos no necesaria-
mente reflejen las aspiraciones culturales
v politicas de la etnia. La otra parte de la
respuesta es un lindero sutil entre auto y
libre determinacién, conceptos que con
frecuencia se confunden y se hacen inter-
cambiables. Sin embargo, el lindero con-
centra gran peso politico y epistemologi-
co: libre determinacién es la forma de
accién politica dentro de un pacto de uni-
dad nacional reglamentado por el Esta-
do, en el que también incurre la voluntad
popular. La libre determinacién no aten-
ta contra un Estado {como la autodeter-
minacién) sino que ayuda a fortalecer al
Estado existente, pero exigiendo que los
pueblos/etnias tengan opciones para ser
politicamente representados y participa-
cién suficiente para ser elegidos y elegir
a sus autoridades, para evitar de esa
manera la asimilacién o extincién de un
grupo {Reynolds, 1996; Macartney, 1968;
Nimni, 2001). En el contexto mexicano,
esta definicién podria leerse como la cons-
truccién de un ambiente politico favora-
ble a la apertura de la competencia elec-
toral en regiones indigenas donde han
prevalecido relaciones clientelares y de
verticalidad autoritaria hacia un solo par-
tido. En aras de una concrecién, la libre
determinacién requiere de y es afin a la
autonomia: autodeterminacién y autono-
mia son incompatibles. Veamos, en tan-
to, qué es la autonomia.

La autonomia no es un vocablo nuevo
en la terminologia politica del Estado-
nacién. La definicion e historia de este

concepto no han quedado libres de ambi-
giiedad en aquellos estados soberanos,
sean liberales o socialistas, que han re-
currido a las autonomias como mecanis-
mo de reconocimiento étnico. Las multi-
ples maneras de teorizar la autonomia,
asi como su intrincado proceso de imple-
mentacién, han sido objeto de intenso
debate. Toda experiencia de autonomia
concreta, sobreviviente a la fecha, desde
Nicaragua hasta China (hay mads de trein-
ta arreglos de autonomia en el mundo),
opera dentro del marco juridico y legal de
cada Estado unitario que la aplica. Aque-
llos estados que han enfrentado 1a cons-
truccién de autonomias, como China y
Nicaragua, han tenide que responder a
un dificil debate, por la novedad en cada
caso, sobre cémo mantener la unidad yla
seguridad de sus pueblos y sus fronteras.
Preocupaciones que son comunes a los
intereses colectivos que estdn consagra-
dos en todo Estado independiente,

14 Algunos breves ejemplos pueden ayudar a
ubicar que todas las reformas constitucionales de
reconocimiento étnico han estado enmarcadas por
un intenso debate. En Europa del Este, desde 1920,
se hizo patente que la confusién entre autonomia y
autodeterminacién, como derecho indistinto para
minorias étnicas, ya comenzaba a mostrar su peli-
grosidad para el Estado nacional, de tal manera
que la estrategia de la incorporacién nacional no
era propugnar por el derecho de las nacionalida-
des a la separaci6n, sino por su unificacién sobre
una plataforma de igualdad. Para algunos analis-
tas contempordneos, la disolucién de las republi-
cas federadas de la ex URSS se explica en funcién
de la ambigiiedad no superada de la politica ofi-
cial de nacionalidades vy autodeterminacion (Sta-
venthagen, 2000). Esto es, puede interpretarse que
el resurgimiento del nacionalismo a partir de 1980
en los paises balticos ccurrié en pleno derecho cons-
titucional por la autodeterminacién de Latvia, Es-
tonia y Lituania, territorios anexados por la URSS
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Ciertamente para el gobierno mexica-
no significa un avance sin precedente esta
iniciativa de reconocimiento con propdsi-
tos descentralizados y multiculturales.
Una rapida mirada a la historia del Es-
tado liberal nos sitda en principio en la
etapa en que el indio es desconocido y
desvalorizado. Y aun cuando sus diferen-
cias culturales, lingiiisticas y de organi-
zacién social contrastan con la unidad que
promueve el Estado posrevolucionario, se
reconoce al indic dentro de la férmula del
mestizo y se implementa un indigenismo
que tiene como objetivo su aculturacién.
La posible reglamentacién de la autono-
mia indica una disposicién hacia el reco-
nocimiento de las diferencias y la diver-
sidad dentro de la unidad nacional y el
respeto a los derechos humanos. Los asa
v la iniciativa de la Ley Cocopa-EZLN-CNI
aun expresan:

La nacién mexicana tiene una composicién
pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas, que son quienes
descienden de poblaciones que habitaban
en ¢l pais al iniciarse la colonizacién y an-
tes de gue se establecieran las fronteras
de los Estados Unidos Mexicanos, y que
cualquiera que sea su situacién juridica,
conservan sus propias instituciones socia-
les, econémicas, culturales y politicas, o
parte de ellas. Los pueblos indigenas tie-

en 1940. Un caso diferente de autodeterminacién
fue la atomizacion de la peninsula baleanica al cons-
truirse nuevos y pequefios estados (Bulgaria, Ser-
bia, Grecia, Montenegro). Balcanizacién o desmo-
ronamiento, término con el que se indica una
situacién fragmentada por pequeiios estados sobe-
ranos (Seton-Watson, 1977) ¥ que se incorpor6 (exa-
geradamente) a la terminologia que ha acompaa-
do el debate sobre la posibilidad de la autonomia
étnica en México.

nen el derecho a la libre determinacién, y
como expresion de ésta, a la autonomia
como parte del Estado mexicano.

Para dar cabida a esta propuesta de
dimensiones profundamente transforma-
doras, es esencial la construccién de un
“nuevo marco juridico” que haga de las
demandas indigenas derechos legitimos
{derechos politicos, de jurisdiccién, socia-
les, econémicos y culturales).’* En tanto
existan condiciones para reconocer la
autonomia de los pueblos indigenas, el
derecho de libre determinacién permiti-
r4 fortalecer y “empoderar” la organiza-
cién indigena dentro de una propuesta
multiculturalista compuesta por “una fe-
deracién de comunidades fuertes” (Crow-
ley, 1994: 314).

Hay que destacar que en la iniciativa
de ley bajo estudio la autonomia no tiene
una figura juridica fisica o espacial. Esto
constituye una modalidad novedosaenla
conceptualizacion de la autonomia, ya que
en la experiencia concreta de aquellos
paises que han aplicado regimenes auto-
némicos éstos estdn delimitados territo-
rialmente. Como es sabido, buena parte
de la dificultad para comprender el dere-

15 I) Decidir sus formas de organizacion social.
II) Aplicar los sistemas nermatives en la regula-
cién y solucién de conflictos, respetar garantias
individuales y derechos humanos. 111} Elegir a au-
toridades y ejercer formas de gobierno interno.
I'V) Fortalecer la participacién y representacién
politica. V) Acceder de manera colectiva al uso y
disfrute de los recursos naturales de sus tierras
y territorios. VI) Preservar y enriquecer lenguas,
conocimientos. VII) Adquirir, operar y administrar
medios de comunicacién (Sintesis de iniciativa de
la Cocopa, con algunas variaciones. La observacién
del gjecutivo federal incluye el mismo orden y con-
tenido de las normas).
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cho a la libre determinacién v a la auto-
nomia se encuentra en la manera de iden-
tificar al sujeto juridico “pueblo indige-
na”. El“pueblo” es la “gente” que conserva
v comparte elementos en comun. La me-
jor manera para enfrentar el andlisis de
que el pueblo es la gente y la gente es la
nacion es reconocer que ambas categorias
tienen como elementos en comun la len-
gua, historia, habitat, memoria, religin,
cultura, mitologia y simbologia, entre
otros. Lo anterior se hace extensivo a la et-
nia. Varios analistas (Anyva, 1982; Brass,
1985; Connor, 1978; Rex, 1996} han se-
fialado que la enumeracién de rasgos o
criterios para diferenciar la etnia de la
nacién no resuelve el dilema. Veamos el
sigulente gjemplo: la etnia nahua y la
nacién mexicana tienen cada una su pro-
pia lengua, historia, cultura, habitat y
memoria. Sin embargo, mientras los na-
huas estdn subordinados y, por tanto, ca-
recen de representacién y de derechos
colectivos, los mexicanos tienen la venta-
ja de poseer su propio Estado, o sea, ejer-
cen la autodeterminacién. Asi, la capaci-
dad de ejercer cohesion es un criterio
cualitativo que separa a la etnia/pueblo
de la nacién. La cohesién se ejerce en el
mundo moderno por medio de la educa-
cién estandarizada y de los medios de co-
municacién, recursos de los que han ca-
recido las etnias de México (y del mundo),
porque sélo el Estado puede financiar y
hasta monopolizar su costo e infraestruc-
tura (Gutiérrez, 2000). Con esta diferen-
cia establecemos que el pueblo y la na-
cidn son eulturalmente similares aunque
estructuralmente incomparables, ya que
la etnia/pueblo carece de representacién
y organizacidn politica propia, mientras
que la nacién/Estado del mundo moder-

no despliega capacidad de independencia
politica y cohesién cultural y lingiiistica
a gran escala. Otro enfoque influyente
(Smith, 1986) subraya que la riqueza mi-
tolégica es capaz de darle a un pueblo/
etnia el rostro de una nacién. Sin duda, los
pueblos indios del continente entero po-
seen una informacién mitolégica (Brother-
son, 1979) que fundamenta originalidad,
autenticidad y continuidad. Pero no hay
pueblo en el sistema internacional vigen-
te que asuma las funciones de gobierno
interno y soberania de la nacién/Estado
por ¢l solo hecho de poseer una subjetivi-
dad colectiva. El pueblo indigena debe
interpretarse no como una totalidad de
etnias, pues cada una es, en efecto, un
pueblo (;una potencial nacién?).

Este matiz o aclaracién supera algu-
nas dificultades, primero, de ubicacién de
etnias y, después, de aplicacién del sujeto
“pueblo”. Esto en tanto que hay un nime-
ro considerable de etnias reconocidas (62)
y cada una presenta variaciones de en-
torno geogrifico —los nahuas habitan
10 estados de la repiblica— y de coexis-
tencia; Oaxaca es el hdbitat de mds de
12 etnias distintas, mientras que los
tres estados de la peninsula de Yucatdn
forman el territorio de un amplio gru-
po lingiiisticamente compacto, los mayas
—1 490 hablantes de lengua maya—.
Otras diferencias entre “pueblos” estdn
determinadas por el tamafo: mientras
que los kiliwa son 80 personas, se conta-
bilizan mds de 5 millones de nahuas en
todo el pais. L.a dispersién y la fragmen-
tacion de los “pueblos” marcan la ausen-
cia de una identidad “supra comunitaria”
capaz de cohesionar varias localidades
habitadas por mixtecos, geogriaficamen-
te cercanas o dispersas. Asi, los mixtecos,
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triquis y zapotecos establecen diferencias
entre si de acuerdo con su lugar geografi-
co de origen: la “alta”, la “baja”, la “cos-
ta”, el “valle”. ;Qué tipo de cohesién han
logrado los mixtecos como etniafpueblo/
nacién considerando su didspora (migra-
cién a los Estados Unidos y la ciudad de
México), su fragmentacién (Qaxaca, Pue-
bla y Guerrero} y su localizacién geogra-
fica dentro de Oaxaca, por ejemplo, “alta”,
“costa”, “baja™ Hay argumentos de que
la nueva ley hara imposible la reconsti-
tucién de los mixtecos en un solo pueblo,
dado que se encuentran en tres estados
cuyas legislaturas incorporaran derechos
indigenas de acuerdo con sus circunstan-
cias. De igual manera puede imaginarse
un posible escenario acerca de los mayas,
quienes han estado divididos en tres es-
tados y legislaturas durante més de un
siglo (1902). Quintana Roo fue uno de los
primeros estados en reglamentar una ley
maya (1998), una medida de gran impac-
to dada la homogeneidad étnica de la pe-
ninsula, condicidén Unica en el conjunto
de la multietnicidad de las fronteras de
la repiblica. Para empezar a despejar
estos dificiles casos hay que reconocer, pri-
mero, la diversidad y fragmentacién ca-
racteristicas de la historia y cultura de
Mesoamérica. Después, la investigacién
habra de anteponer el sentido étnico de
la coexistencia de varios “pueblos” a cri-
terios estrictamente juridicos. ;Hace bien
una legislacién que destruye el sentido
mesoamericano de pueblo? Muchas co-
rrecciones se hardan cuando se disponga
de investigacién actualizada que respon-
da a estos retos.

Si algo comparten todos los pueblos
indigenas es su origen o la descendencia
situada antes del orden colonial. Descen-

dencia que, en tanto criterio de diferen-
ciacién de lo indigena para establecer y
legislar el reconocimiento, indica la de-
mostracién de evidencias objetivas (len-
gua, cultura, indumentaria) para certifi-
car la pertenencia a una etnia indigena.
La ley de abril intentd superar esta difi-
cultad a partir de la reglamentacién del
articulo 2% “La conciencia de su identi-
dad indigena deberd de ser criterio fun-
damental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones de pueblos indi-
genas”. Esta norma exige la elaboracién
de un cédigo de clasificaciéon para indige-
nas a fin de administrar equitativamen-
te los recursos y derechos en funcién del
reconocimiento obtenido.!® La magnitud
del asunto, ya que involucra la clasifica-
ci6én del aspecto conciencia como factoer de
identidad para ser sujeto de administra-
cién buroeeratica, atin esté en elaboracién
y reflexion académica.’’

18 China y su politica de autonomia y afirma-
¢ion cultural nos proporciona otro ejemplo. Gao
Xingjian, escritor y ganador del Premio Nobel 2000,
en su novela La montasia del alma (2001), dice 1o
siguiente a prop6sito de un personaje que entona
una poderosa voz: “Estoy convencido de que es
[quien canta] de etnia qiang, pero los policias en-
cargados del estado civil tienen sus dudas. Pien-
san que todos aguellos que declaran pertenecer a
las etnias tibetana o giang lo hacen exclusivamen-
te para verse libres de la limitacién de los naci-
mientos y poder traer mas hijos al munde” (p. 23).
La Ley de Matrimonio de la Repiblica Popular
China (1983) concede gue los matrimonios de mi-
norias étnicas pueden procrear mds hijos, a excep-
cién de la nacionalidad mayoritaria, que restringe
obligadamente a un hijo (a) por familia.

17 Uno de los retos de la implantacién de una
politica multiculturalista implicar4 la definicién de
un cédigo de clasificacién sobre cémo se distribui-
rdn y administrarén los derechos entre las pobla-
ciones étnicas.




La autonomia y la resolucién de conflictos étnicos

29

La “comunidad indigena” es un térmi-
ne que gana en popularidad pero que pier-
de en claridad. En la literatura cient{fica
la “comunidad” es un agregado de indivi-
dues que comparten aspectos en comiin
derivados de una cultura material y es-
piritual. También se define a la comuni-
dad por sus redes sociales y de parentes-
co{(Caso, 1971: 90; Palomar Verea, 2000).
La “comunidad” asi pensada existe en un
ambito restringido, es decir, una localidad
de extensién m4s o menos delimitada. Las
localidades, pueblos, ejidos, colenias o
rancherfas que forman los asentamien-
tos de indigenas también son habitadas
por mestizos y otros. Para definir ala “co-
munidad” en un asentamiento comparti-
do por mestizos, habria que destacar,
como en el caso de “pueblo”, criterios ex-
plicitos de diferenciacién. Una diferencia
entre “pueblo” y “comunidad” podria es-
tablecer que el primero indica que el gru-
po no tiene una adscripeién fija, por el
contrario, ejerce movilidad territorial (re-
cuérdese el ejemplo de los mixtecos de
(Qaxaca, Puebla, Guerrero, los Estados
Unidos y Canadé), mientras que la segun-
da se refiere a la identificacién de un gru-
po en relacidén con un Ambito fisico (los
mixtecos de la localidad San Juan Tama-
zola, Oaxaca). Podemos asimismo incluir
la multicitada nocién de la “comunidad
imaginaria” de B. Anderson (1983} y su-
poner que la “comunidad” existe en la
mente de todos aquellos que se recono-
cen como tales porque tienen acceso a la
misma informacidn, la prensa escrita, por
ejemplo, aunque ninguno de ellos jamas
se haya conocido (el anonimato de la so-
ciedad moderna). La “comunidad imagi-
naria” de ese tipo no se sostiene en tan-
to que ningtin pueblo indigena hasta

ahora tiene consolidada su propia pren-
sa escrita.l®

Las precisiones anteriores han sido ati-
les para aclarar que el derecho de autono-
mia hace referencia precisa a un dmbito
fisico, éste es el tipo de autonomia territo-
rial o regional que se ha implementado en
Espafia y en la Repiiblica Popular China.
No hay Estado-nacién que reglamente la
autonomia al sujeto “pueblo” y sin restric-
ci6n territorial. En China, para extender
nuestro argumento, la autonomia se im-
plementa a varias escalas, que van desde
la regién auténoma hasta el distrito au-
ténome que puede localizarse a su vez
dentro de una provincia, una prefectura o
una regién auténoma de otra etnia/nacio-
nalidad reconocida.t?

La autonomia de corte socialista que
se aplica en China se concretiza en el
ambito territorial “comunitario” y no en
términos de “pueblo”. Por ejemplo, sélo
los tibetanos que radican en la regién
auténoma de Tibet, ¢ en los distritos au-
ténomos tibetanos de las distintas provin-
cias, ejercen autonomia, es decir, un tibe-
tano en la capital china tiene menos
oportunidades para hacer valer su auto-
nomia. Para iluminar este debate, no
pueden soslayarse los ejemplos concretos,
ya que son una fuente importante de in-

18 Algunos proyectos de prensa y comunicacién
indigena: Revista Etnias (1987), Agencia Interna-
cional de Prensa Indigena (1992), Palabra Florida
{1993) v, recientemente, Palabre India.

12 Para el pan la autonomia se reduce ala comu-
nidad indigena, que la expresard y ejercera en el
ambito municipal, en los términos establecidos por
las constituciones de los estados. Para este propa-
sito, el ayuntamiento elaborard “cartas municipa-
les”, no cbstante el sefialamiento de algunas difi-
cultades para identificar a la comunidad étnica.
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formacidn en tanto ningin tipo de auto-
nomia, cabe agregar, existe ahora para
pueblos indios en forma reglamentada en
Meéxico. Las funciones de una autonomia,
segin la experiencia de China, se refieren
al derecho de las minorias reconocidas a
tomar parte en las decisiones locales o re-
gionales, a dirigir sus propios asuntos (cul-
turales) y a conducirse socialmente de
acuerdo con sus culturas, tradiciones, len-
guas y religiones, es decir, derecho a la
libre determinacién. Hay que destacar
que la autonomia territorial que se prac-
tica en China esta determinada por la
politica central del Partide Comunista
Chino y por sus cuadros y funcienarios, de
origen étnico, quienes tienen la funcién
v responsabilidad de administrar las au-
tonomias y de rendir cuentas (Gutiérrez,
2001a). Este tipo de arreglo gubernamen-
tal permite regular conflictos y tensiones
étnicas, ya que garantiza estabilidad y
continuidad a las demandas culturales o
religiosas dentro de un marco constitu-
cional que sanciona la desunién y el se-
paratismo,” o sea, la autodeterminacion.

Podemos preguntar ahora ;por qué es
la autonomia en México una manera de
solucionar un conflicto localizado en el
sudeste y que ha durado nueve afios? y
Jpor qué su implementacién implicaria la
reparacién de una injusticia cometida
contra todos los indios del pais? Dos pre-
cisiones pueden ser necesarias. 1) El

2 La aplicacién de la autonomia ha dado resul-
tados diversos para las minorias de China. Algu-
nas han podide encontrar contextos propicios para
evitar su extincién, come los elunchun o ewenka
en el extremo norte de ese pafs, mientras que en-
cuentran que la autonomia frena su derecho a la
independencia, como en el caso del Tibet (Gutié-
rrez, 2001a).

concepto de autonomia es de una notable
flexibilidad y puede adaptarse a las més
variadas circunstancias, ademas de que
su disefio no permite el separatismo re-
glamentado por la legislacién internacio-
nal (The Lund Recommendations on the
Effective Participation of National Mino-
rities in Public Life & Explanatory Note.
The Hague. Foundation on Inther-Ethnic
Relations) (Lund, 2000). 2) Fl conflicto
étnico en México, contextualizado en las
demandas del £ziN al gobierno federal, no
estd expresado en una tipica polarizacién
entre dos etnias/pueblo/nacién, como se
observa en muchos lugares del mundo:
serbios y albanos en Kosovo, housa y yo-
ruba en Lagos, sindhi y biharis en Kara-
chi o israelies y palestinos. Mds bien, se
trata de un antagonismo que ha tomado
forma en dos genéricos: pueblos indios y
gobierno. Pueblos indios como genérico
porque ahi est4an contenidos 62 naciones/
pueblo con nombre étnico propio. Asi, no
hay una confrontacién étnica explicita:
indios contra mestizos o criolios, ni tam-
poco hay registro del uso del nombre ét-
nico tzotziles o tojolabales en la confron-
tacién politica. El enfrentamiento que
atestiguamos desde hace mas de nueve
afios ha sido posible por organizaciones
de amplia plataforma étnica (EZLN, cNI,
ANIPA) ¥ son sus lideres y voceros los que
ubican la dindmica del conflicto.
Explicitamente en la Quinta Declara-
cién de la Selva Lacandona (1998) el gzin
expresé que la paz se alcanzard una vez
que los derechos indigenas queden regla-
mentados en la Constitucién, siendo la
autonomia uno de ellos, Una de las lectu-
ras que sugiere la prolongacién del levan-
tamiento es el reconocimiento juridico a
los indigenas. Al margen de que la ley de
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abril de 2001 en materia indigena anule,
minimice o haya abandonado el conteni-
do de la Ley Cocopa, lo cierto es que logré
el consenso de legisladores de partidos
opuestos, mientras que el EzLN ha perdi-
do visibilidad en el escenario politico des-
de la marcha a la ciudad de México en
marzo del 2001. Por otra parte, de las or-
ganizaciones indigenas se espera inicia-
tiva y redefinicion de sus proyectos poli-
ticos. Podrd argumentarse que senadores
v diputados actuaron segun sus princi-
pios ideoldgicos o intereses de sus respec-
tivos partidos antes que movidos por el
deseo de construir una salida hacia un
proyecto de nacién con capacidad estruc-
tural a fin de revertir la situacién subor-
dinada de la gente indigena. A pesar de
grandes esfuerzos oficiales y civiles, el
conflicto atin est4 sin resolverse.

LAS LEYES INDIGENAS
DE QAXACAY QUINTANA ROO

Al revisar las iniciativas de algunos esta-
dos de la federacién que han recurrido a
la autonomia, se avizoran tres posibili-
dades para su operacidn: ¢) como un me-
canismo de regulacién étnica, b) como una
manera de responder a los convenios in-
ternacionales o ¢) como una respuesta a
los Acuerdos de San Andrés. Aqui hay
lugar para una importante discusién que
comparativamente se encuentra en la
investigacién de Perells (2000). Se trata
de ver cémo y de qué forma las leyes se-
cundarias de Qaxaca y Quintana Roo re-
flejan, continuan o se distancian de lo fir-
mado en febrero de 1996, Ejemplos de este
tipo ayudan a observar hasta qué punto
las leyes secundarias, ajustdndose a 4m-

bitos estatales o municipales como lo re-
glamenta la ley de abril (incluso a las “car-
tas municipales” en la iniciativa del pan),
tienen la competencia de garantizar los
derechos de autonomia y libre determi-
nacién. El estado federado de Oaxaca, uno
de los dos estados con mayor indice de
diversidad indigena, propuso la iniciati-
va de una “Ley de derechos de los pue-
blos v comunidades indigenas del estado
de Oaxaca” (21 de marzo de 1998). Esta
posible ley de oche capitulos concede auto-
nomia como forma de organizacién social
y politica acordada conforme a normas,
usos y costumbres (p.18). Es decir, se tra-
ta de una “autonomia territorial”, en la que
se ejercerd la jurisdiccidn de las autori-
dades tradicionales y los sistemas norma-
tivos internos. Asi, a diferencia de lo pac-
tadoe en los asa, que ubica la autonomia
en el sujeto “pueble” en concordancia con
la legislacién internacional, la ley de
Qaxaca delimita circunscripcién territo-
rial (¢fr. Perells, 2000: 115).

De igual manera, en el estado de Quin-
tana Roo, asentamiento de una parte del
pueblo maya de la peninsula de Yucatén,
se ha incluido el capitulo tercero “Autono-
mia y organizacién interna”, que concede
autonomia a “comunidades indigenas ma-
vas”. Adiferencia del caso oaxaqueiio —que
estipula limites territoriales—, esta ley se
refiere a “el derecho a la libre determina-
cién, que se expresa en un marco de auto-
nomia, respeto a sus formas internas de
convivencia y de organizacién social, eco-
nomia, politica y cultural”. Un rubro im-
portante de las normas de Quintana Roo
es el reconocimiento a los sistemas norma-
tivos (usos y costumbres) de los indigenas.

Los Asa y, en consecuencia, la Ley Co-
copa, no incluyen disposiciones que regla-
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menten circunstancias de cada estado de
la federacién. Las leyes de Oaxaca y Quin-
tana Roo si lo consideran, y ello se obser-
va en el cuadro “leyes secundarias” (Pe-
relld, 2000: 126). Un ejercicio comparativo
permite observar en los asa la ausencia
de un rubroe que tipifique los “recursos
destinados al municipio”, mientras que
en las legislaciones de Oaxaca y Quinta-
na Roo se observan dispesiciones especi-
ficas. En ambos casos el municipio dicta-
ra las medidas legales para distribuir
equitativamente los recursos asignados
a las comunidades indigenas que posean
“categoria administrativa” en el caso de
QOaxaca o a las comunidades indigenas
que se encuentren dentro de la jurisdic-
cién del municipio.

Las leyes secundarias contienen otras
reglamentaciones que tampoco figuran en
la Ley Cocopa. Una mirada general resul-
ta Gtil. El capitulo 11, “De los pueblos y co-
munidades indigenas”, articulo 7°, propo-
ne una disposicidn sin precedente: la
prohibicién de que participen intermedia-
rios en los asuntos de pueblos y comunida-
des. En Quintana Roo la prohibicién de in-
termediarios en la gestién de negocios serd
exclusiva de autoridades tradicionales o del
“Gran Consejo Maya” (p. 24). El caracter
de estas sanciones remite a aquel plantea-
miento sobre la importancia de proporcio-
nar a los pueblos indios mecanismos que
faciliten su actuacién plena, dejando a un
lado el protagonismo circunstancial de ac-
tivistas y politicos no indios. Se trata de una
normatividad que podria contribuir a for-
talecer entre los pueblos indios contempo-
raneos la habilidad de conducir sus desti-
nos de acuerdo con sus intereses y
necesidades y con apego a sus tradiciones,
aspectos incluyentes a toda autonomia.

Estos ejemplos muestran la magnitud
y complejidad de legislar la diversidad y
recrudecen las posiciones del debate: re-
conocimiento constitucional federal para
los pueblos indios o que cada estado reco-
nozca a los pueblos de su jurisdiccién se-
gun las caracteristicas que presenta tan-
to pueblo como estado federado.

Si se apela a los “principios” y “com-
promisos” se entiende que la autonomia
de los pueblos indigenas de México expre-
sa un tipo de conciencia acerca de las di-
ferencias y, por ende, la obligatoriedad del
Estado de reconocerlas y de no interve-
nir unilateralmente en sus asuntos, en
sus formas de organizacion y representa-
cién ni en sus estrategias de aprovecha-
miento de recursos naturales. En esta
propuesta autondmica los pueblos indios
dejan de ser “asimilables”, dejan de ser
objetos de indigenismos no pensados o
gjecutados por ellos, y se convierten en
sujetos colectivos con capacidad de deci-
sién sobre aquello que les resulte de mas
conveniencia para su bienestar y perdu-
rabilidad.

Este 6ptimo escenario atn estd por
construirse. Experiencias de otros conflic-
tos en el mundo nos ensefian que en el
manejo y prevencion de conflictos la im-
plementacién de algunas medidas puede
ayudar a relajar tensiones o frenar radi-
calismos: acciones gubernamentales in-
mediatas para reconvenir al grupo insa-
tisfecho, una diplomacia preventiva,
apertura de canales de expresién en los
cuales se diga “toda la verdad”, crear nue-
vas instituciones, abrir debates y adelan-
tar nuevos conceptos, asi como “empode-
rar” a élites tolerantes (Esman, 2000;
Horowitz, 2000; Fitzduff, 2000). Este pa-
quete de medidas, si bien debe usarse con
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creatividad, puede ser adicional en la
bisqueda de una reconciliacién. La paz
para México esta fincada en el reconoci-
miento constitucional de los pueblos. De
no haber un acercamiento gubernamen-
tal, efectivo y competente hacia este fin,
cabildeo a favor de la legislacién que apo-
va el grupo rebelde v accién institucional,
podemos empezar a pensar en una mul-
tiplicacién de escenarios de violencia e
ingobernabilidad. Baste mencionar la fal-
ta de credibilidad institucional. Los
Acuerdos de San Andrés se empefiaron
en la bisqueda de una negoceiacién paci-
fica, innovadora y generosa. Seria honro-
so para el pais en su conjunto una solu-
cién oficial en ese tenor.

EPILOGO: LOS INDIGENAS
Y 5US ORGANIZACIONES

El conflicto en torno al Eziw enlaza a dos
genéricos: pueblos indios y gobierno. La
participacién de un tercer actor, las orga-
nizaciones indigenas, podra hacer una la-
bor de acercamiento, similar a la que lle-
varon a cabo en su momento la Cosever,
la Conai y la Cocopa. Sin embargo, hay
que agregar que hubo importantes deba-
tes que no incluyeron a indigenas en la
mediacién y negociacién, segin narra
Margarite Ruiz, tojolabal, miembro fun-
dador de anipa:

Del total de los veinte negociadores que
representaban al EzLN en la mesa del dia-
logo, de éstos sélo seis eran indigenas
—cinco de los cuales eran oaxaquerios y uno
mas de Michoacdn— mientras que el res-
to, 14 asesores, eran mestizos que no ha-
bian tenido sus procesos formativos en el
territorio chiapaneco. De la parte guber-

namental, los 20 representantes eran mes-
tizos. Es decir, de un total de 40 negocia-
dores que iban a decidir sobre el futuro de
los derechos de los pueblos indios del pais,
s6lo seis eran indigenas, de los cuales, por
cierto, ninguno era chiapaneco (Ruiz M.,
1999: 52).

El futuro escenario de negociacién ten-
dra que ser diferente, tendra que incluir
a indigenas en los distintos quehaceres y
dimensiones de la politica, en su negocia-
cién y en la toma de decisiones. El pano-
rama y la conciencia de los actores han
cambiado desde 1993. No sélo se ha co-
nocido la forma de operar del Ez1N y de
Marcos, también se autorreveld la mds
enigméatica institucién rebelde, la coman-
dancia clandestina (en el espacio de la
“casa del pueblo”, San Ldzaro), se gand
un considerable apoyo civil a la moviliza-
cién indigena en la lucha por su reconoci-
miento y, por primera vez, se le dio titu-
laridad a un indigena en la direccién de
la Gnica institucién de asuntos indigenas
en el dmbito federal, el antropélogo na-
hua Marcos Matias, reemplazado poco
después por Huberto Aldaz, mixe.

Un dmbito de discusién importante de
la nueva ley es que no logré para los indi-
genas reconocimiento a la capacidad de
decisidn en respeto a su historicidad. Se
dio, en su lugar, un tipo de programa de
desarrollo “asistencialista y paternalista”.
Mais razones para validar ese desencan-
to que proviene de los argumentos de in-
digenas y de sus organizaciones. Marcos
Matias, en un acto de congruencia, acep-
t6 desde los primeros dias de su directo-
rado: “Soy funcionario pero no puedo dar
la espalda a los pueblos indigenas”. La
institucién indigenista perdié terreno en
la opinién piblica desde 1993, Su politi-
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ca, teoria y prdctica han sido objeto de
estudio critico (Medina y Mora, 1986; Oe-
michen, 1999), mientras que su credibili-
dad ante la opinién piblica fue decayen-
do ante el robustecimiento del EZLN.
Opiniones de ex funcionarios indigenas
del indigenismo oficial, o de Francisco
L.6pez Barcenas, abogado mixteco y tam-
bién anterior director de Procuracién de
Justicia del mv1, entre otros, han abierto
una reflexién que faltaba y que los me-
dios habian ignorado: jqué piensan los
indies y qué reflexiones y salidas estdn
construyendo?

Sus propuestas han introducido la
mediacidn, el conocimiento técnico y pro-
fesional desde una perspectiva indigena
v, sobre todo, han hecho un llamado poco
usual para que se respete la voluntad de
los pueblos indios: “El director del in1 ex-
puso que [...] también se ha exhortado al
EzLN y al subcomandante Marcos para que
respeten la voluntad nacional de los pue-
blos indigenas, en caso de que éstos acep-
ten la reforma indigena del Congreso de
la Unién” (Becerril, 2001).

Por su parte, la reaccién de la anipa,
una organizacién con mds visibilidad in-
telectual indigena que aquella que ha re-
unido hasta ahora el cni, fue expresada
en la primera linea del documento que
da a conocer la posicién de los indigenas
organizados en rechazo a la ley de abril:
“Qtra vez un México sin nosotros...[”!

;JEn qué plano, entonces, se ubica el
conflicto étnico entre los indigenas? Como
vimos arriba, y como era de esperarse, no

21“Pogicién de la Asamblea Indigena Plural por
Ia Autonomia, ANTPA y organizaciones indigenas re-
gionales sobre la aprobacién de la Ley Indigena”
(19 firmas).

hay una sola opinién compartida por el
mundo indigena. La linea indigenista en
manos de indigenas educados hace un lla-
mado a la mediacion y a evitar més con-
frontacién que implique retrocesos en las
urgentes tareas de reconocimiento y re-
distribucién, situaciones impostergables
para un Estado que tenga el proyecto de
administrar una nacién multicultural.
Los indigenas interesados en una nueva
politica indigenista apuestan por un pro-
yecto que incluya, por lo menos en su pri-
mera etapa, el pensamiento y el prag-
matismo indigena ante los problemas y
asuntos que a los indios competen: cons-
truir en el México moderno capacidad ins-
titucional para que ordenen y decidan sus
asuntos. Algunos de los activistas indi-
genas, conocidos en foros internacionales
y agrupados en la aNIPA, han presentado
una posicién que no ofrece compromisos
ni acercamientos oficiales. Su competen-
cia principal es contra partidos y legisla-
dores, en defensa de la Ley Cocopa, in-
cluso la enviada por Fox al senado. Por
supuesto, hay amplio lugar para citar la
malversacién hecha alos convenios inter-
nacionales ratificados por la legislatura
federal, sustento importante de sus argu-
mentos como organizacién. ;Podrén los
indigenas cambiar el rumbo a su favor sin
depender del movimiento armado?

CONCLUSION

El grupo rebelde y el gobierno federal han
pactado una parte de la solucién a un con-
flicto étnico de més de nueve anos de his-
toria. Se ha preferido la salida politica a
la continuidad de la amenaza y a 1a mili-
tarizacién, se ha insistido en el didlogo
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v en la negociacién de las diferencias. Este
empefio por materializar el conjunto de
propuestas se refleja en los Acuerdos
de San Andrés. Sin embargo, necesaria-
mente ha involucrado a otros actores de
la estructura politica del pais, entre ellos,
los legisladores.

Este articulo se ha ocupado de las sali-
das politicas que ha instrumentado el
gobierno de Vicente Fox. Una de estas
salidas es la estrategia que desplegé el
gjecutivo federal para que la Ley Cocopa
—agquella que respalda el grupo armado
v las organizaciones civiles— sirva como
evidencia en la bisqueda de paz. El dic-
tamen desfavorable que recibié la Ley
Cocopa determind la cancelacién de mas
negociaciones entre rebeldes y gobierno,
asi como sefiales de movilizacién, indige-
na y civil, en torno al rechazo de la ley de
abril. Puede decirse, entonces, que uno
de los primeros fracasos de la presente
administracién se hizo patente en la in-
coherencia partidista e institucional en-
tre el ejecutivo, sus coordinadores parla-
mentarios y su gabinete para cabildear a
favor de la ley que estratégicamente apo-
yvaba Fox como solucién al conflicto.

Es cierto, por otra parte, que el levan-
tamiento de 1994 implica ahora multiples
factores que complican enormemente la
tarea del analista. En este articulo se ha
dejado de lado la discusidén sobre los ori-
genes y tendencias locales de ese conflic-
to en el ambito chiapaneco. M4s bien, se
ha enfocado en los contextos de la nego-
ciacién y en el desencadenamiento del
debate frente a la aprobacion de la ley de
abril de 2001. Esta ruta permitié identi-
ficar varios fendémenos. Por ejemplo, el
debate legislativo, 8! contenido de los asa
y sus partes mds polémicas: la autono-

mia y libre determinacién, las leyes de
(Oaxaca v Quintana Roo, asi como la res-
puesta del movimiento indigena organi-
zado. De la revision de estos fenémenos
salta a la vista un facter que hay que te-
ner en cuenta: el derecho a la autonomia
y libre determinacién de los indigenas
goza de un importante consenso entre las
distintas facciones parlamentarias, asi
como entre las organizaciones indigenas.
No hay una sola voz que se pronuncie en
contra de ello. Lo que hay son distintas
maneras de conceptualizar ese derechoy,
mas complicado aun, formas de legislar-
lo a fin de ser implementado. Es el caso
de los proyectos de ley de los distintos par-
tidos, de las iniciativas de Zedillo y de Fox,
asi como de las constituciones prelimina-
res de Oaxaca y Quintana Roo. De mane-
ra que el conflicto estd atado por procedi-
mientos que es preciso comenzar a
identificar: uno de ellos, la aplastante pre-
sencia partidista y la nula participacién
indigena en la solucién del mismo. Una
via que podria contribuir a desvanecer
estos procedimientos es ampliar la opor-
tunidad para que profesionales indigenas
se encarguen de sus propios asuntos o
para que organizaciones propias tomen
parte activa en las negociaciones. Hemos
visto que el indigenismo institucional se
ha pronunciado por que el EZLN respete la
voluntad de los pueblos, mientras que
otras organizaciones indfgenas indepen-
dientes han seguido su tradicién de mos-
trar cautela respecto del EZIN.

Lograr infundir en la opinién publica
el punto de vista de que los indios deben
ser los sujetos de su propia historia serd
la principal medida para comenzar a des-
articular una histérica cadena de discri-
minacién, miseria y manipulacién. Este
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conflicto no llegara linealmente a su fin
si se sigue evadiendo la capacidad del
propic sujeto de crear cultura, de refor-
zar identidad y de negociar como acto de
conciencia. La subestimacién del “preble-
ma indigena” en la que ha incurrido la
administracién de Fox —al hacerse evi-
dente la falta de claridad mstitucional—,
es uno de los primeros saldos que cobra
la falta de reconocimiento a los pueblos
indigenas frente a la continua valoracién
del mestizo. La discriminacién hacia los
indigenas no habra de superarse sélo con
més medidas asistencialistas. Para que
el resto de la sociedad empiece a conocer
a los indigenas en sus propios términos
primero es necesario el pleno reconoci-
miento constitucional a su diferencia.
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