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INTRODUCCION

ste articulo presenta, mediante el
Eestudio de caso de Jalisco, el pro-

ceso de diversificacién y diferen-
ciacion que ha seguido la educacién su-
perior a nivel licenciatura en México,
como producto de factores tanto exter-
nos como internos. Para dar cuenta de
dicho proceso se contextualizan primero,
en el marco de las politicas piblicas in-
ternacionales y nacionales, los fenémenos
que conciernen a la educacidén superior, y
luego se centra la atencién en el estudio
de caso. Como primer paso se hace una
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desceripeién somera de la estructura edu-
cativa en Jalisco, y en segundo término
se presenta el proceso de diversificacién
y diferenciacién que siguieron las insti-
tuciones de educacién superior en Jalis-
€O ¥ sus repercusiones.

1. DIFERENCIACION

Y DIVERSIFICACION: UNA TENDENCIA
GENERAL DE LA EDUCACION
SUPERIOR

El crecimiento de la educacién superior
en el siglo xxX ha tendido a la diferencia-
cién y a la diversificacién de institucio-
nes. Este es un fenémeno mundial. El
rasgo mas sobresaliente en América La-
tina es el colapso del monopolio que ejer-
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cié el sector publico en educacién supe-
rior y la tendencia del crecimiento de las
instituciones del sector privado con diver-
sas caracteristicas (Levy, 1995: 13).

Maria-Beatriz Luce indica que 1a dife-
renciacién y la diversificacion se tornan
en categorias analiticas para los sistemas
de educacién superior cuando se verifica
la gran expansién de la oferta educativa
y se debate sobre las formas en las que
las universidades pueden responder a las
presiones sociales, econémicas y politicas
contempordneas (Luce, 2001).

Las categorias de diversificacién y di-
ferenciacién permiten comprender tanto
la estructura como los cambios de las ins-
tituciones de educacién superior. El cri-
terio de diversificacién da cuenta de la es-
tructura y sirve para describir, comparar
y clasificar sistemas, instituciones y pro-
gramas. La diferenciacién, en cambio,
designa el proceso por el cual se examina
e interpreta la dindmica de cambio, es
decir, el camino por el cual un sistema ha
llegado a la diversidad (Luce, 2001).

Las tendencias politicas internaciona-
les y las nacionales, aunadas al actual
contexto econémico y social mundial, han
traido consigo un escenario nuevo en la
educacién superior: el sector privado co-
bra una considerable fuerza y la diversi-
ficacién y diferenciacién institucional
constituyen una constante.

La unEsco eoncibe a las instituciones
de educacién superior como sistemas com-
plejos que interactian con los sistemas
politicos, econémicos, culturales o socia-
les de su entorno (UNEsco, 1998: 4). Entre
las paradojas que cruzan a la educacién
superior destaca el que la masifica-
cién progresiva de la edueacidn superior
enfrenta una reducecidn relativa de los re-

cursos econémicos, materiales y humanos
que se le asignan. La UNEscO reconoce la
necesidad de democratizar el acceso a
la universidad. La diversificacién de es-
tructuras institucionales, de programas
y de financiamiento es vista como res-
puesta a factores externos tales como el
aumento de la demanda social, restriccio-
nes financieras, cambios tecnolégicos y or-
ganizacién del trabajo. Los factores inter-
nos estarian marcados por aspectos como
la especializacién de los campos cientifi-
cos y de las instituciones.

Por su parte, el Banco Mundial esta-
blece para la mayoria de paises del lla-
madoe tercer mundo una politica tendien-
te a la disminucién de recursos publicos
para la educacién superior. Asimismo,
recomienda el logro de una mayor eficien-
cia en el uso de recursos fiscales para la
educacion superior, la bisqueda de nue-
vas fuentes de financiamiento y la am-
pliacién del niimero de instituciones a fin
de aleanzar opciones educativas mds ba-
ratas y flexibles. Ademads, el Banco Mun-
dial establece prioridades para otorgar su
apoyo, cada vez més competido, a progra-
mas nacionales y regionales de excelen-
cia, sujetos a criterios de evaluacién de
desempeiio y credencialismo (Luce, 2001).

En México, la Asociacién Nacional de
Universidades e Instituciones de Educa-
cién Superior (ANUIES) comparte la con-
viceién de que la educacién superior ne-
cesita actualizarse para responder con
oportunidad, equidad, eficiencia y calidad
al conjunto de demandas que le plantean
tanto la sociedad mexicana como las
transformaciones de los entornos nacio-
nal e internacional (ANUIES, 2000a: 2).
Para la anuies, la educacién superior
mexicana opera en un nuevo escenario de
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competencia mundial, que es m4s visible
en el marco de los tratados comerciales
como el de Libre Comercio de Norteamé-
rica y en la incorporacién a organismos
internacionales como la Organizacién
para la Cooperacién y el Degarrollo Econé-
mico (0CDE). En este proceso de globaliza-
cidn la ANUTES recomienda que las univer-
sidades mexicanas planteen programas
de desarrollo basados en indicadores
y estdndares internacionales (ANUIES,
2000a).

En su visién de la universidad de] si-
glo xx1, la ANUIES concibe como un rasgo
irreversible de la educacién superior la
diversidad institucional y este hechg, le-
Jjos de ser una limitante, bien puede cons-
tituir una riqueza y una fortaleza del sis-
tema mexicano de educacidn, si sobre su
base se mantienen criterios de calidad;

Las 1 250 instituciones que constituyen el
actual Sistema de Educacién Superior (SEs)
son muy diferentes y no puede ni debe es-
perarse (e sus misiones y perfiles coinci-
dan. Como se indicé al explicar la nocién
de redes, la integracién del sgs implica di-
versidad y complementariedad [...} sin
embargo, la calidad del conjunto del siste-
ma implica que cada una de las institucio-
nes de educacién superior que lo integra
tenga la misma calidad, que se medir4 uti-
lizando un conjunto de lineamientos e in-
dicadores acordes con su misién y perfil
institucional [anuiEs, 2000a: 166].

En México las universidades pablicas
han estado sujetas a las directrices esta-
tales, mismas que han variado con el
tiempo (véase Acosta Silva, 1999). Como
bien sefiala Levy (1995), en las universi-
dades piblicas el financiamiento y los
asuntos de la educacién superior son pt-

blicos. En cambio, en lo financiero las
universidades privadas gozan de una re-
lativa libertad porque son instituciones
que se pueden sostener a si mismas,
aunque algunas cuenten con subsidios de
grupos empresariales e incluso estatales.
En lo académico las instituciones priva-
das no son independientes porque la ma-
yoria de ellas debe incorporar sus progra-
mas de estudio a algunas instituciones
ptiblicas o a la propia Secretaria de Edu-
cacién Publica, puesto que pocas instan-
cias son las facultadas para otorgar titu-
los profesionales (Osborn, 1987).

En su reporte sobre la educacién su-
perior en México, los examinadores de la
oCDE sefialaron el distanciamiento en el
debate politico entre el sector publico y
el sector privado, el cual favorece a este
dltimao.

El sector privado (estd) mejor armado para

adaptarse a la evolucién de la demanda

individual tanto como a las necesidades de
las empresag, por cierto ya involucradas
como asociadas o copatrocinadoras. Ade-
mas, el sector privado, aun cuando en rea-
lidad sea muy diverso, se preocupa mucho
de suimagen de calidad y eficiencia, lo cual
por contraste amenaza con llevar a un de-
bilitamiento de la imagen del sector piibli-
co, que sufre una pérdida de confianza.
Ciertas universidades pablicas han side,
de hecho, sumamente criticadas por su in-
eficiencia, y se ha puesto en tela de juicie
la viabilidad y la pertinencia de las uni-
versidades publicas, cuyo bajo nivel esti-
mularia a la demanda a dirigirse hacia las
instituciones privadas [ocDE, 1996].

Frente a las restricciones financieras
derivadas de las crisis econdmicas y a la
ausencia de regulacién en la educdcién
superior publica, en la década de los no-
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venta del pasado siglo el Estade puso en
prictica medidas tendientes a la regula-
cién y sobre todo a la evaluacién del sis-
tema (Balan, 2000; Acosta Silva, 1999).
Aunque la repercusién de dichas medi-
das no es objeto del presente articulo, cabe
decir que ejercieron gran influencia en la
decisién de reorganizar, en esos afios, a
la tinica universidad publica estatal de
Jalisco.

2. LA DIVERSIFICACION: UNA MIRADA
ALAESTRUCTURA EDUCATIVA
EN JALISCO

Antes de entrar en el caso especifico de la
educacién superior en Jalisco conviene
realizar una breve caracterizacién de la
educacién en dicha entidad federativa.

Jalisco se ubica en el sector centro-oc-
cidental del pais. Es un estado con consi-
derable desarrollo industrial, aunque con
una concentracién fuerte tanto econémi-
ca y demografica como de servicios en su
capital, Guadalajara. En 1997 tenia una
poblacién calculada en 6 161 437 habitan-
tes (INEcr, 1999: 3). El 35.6% de sus habi-
tantes era menor de 14 afios, 59.7% esta-
ba en el rango de 15 a 64 afios y el 5.1%
restante, lo conformaban mayores de 65
afios (INect, 1999). De acuerdo con los da-
tos censales comparativos, el grupo de 0
a 14 afios ha tendido a disminuir en la
1dltima década, con el consecuente creci-
miento del grupo de 15 a 64 afios.

La estructura educativa en Jalisco es
similar a la del resto del pais. La educa-
cién basica actualmente es de 10 grados
y esté constituida por tres niveles: prees-
colar, primaria y secundaria. Le siguen
la llamada educacién media superior, que

estd formada por instituciones que brin-
dan una formacién terminal ya sea técni-
ca o profesional, ¥ por otras, la mayoria,
de bachillerato, que sirven de preparacién
para la educacién superior. La educacién
media superior es impartida por el Esta-
do, por la universidad piblica y por los
particulares. La educacién superior se
conforma por diversas instituciones: por
un lado esta el sector piiblico compuesto
a su vez por instituciones diferentes: la
Universidad de Guadalajara, los institu-
tos tecnoldgicos y las escuelas normales
publicas; por otro lado estd el sector pri-
vado, en que se incluye diversas institu-
ciones, algunas ya consolidadas, otras que
estdn integradas a sistemas nacionales
y un conglomerado de escuelas méds pe-
quedias.

Al igual que en el resto del pais, en
Jalisco la educacién béasica tiene priori-
dad estatal sobre los otros niveles, pues-
to que a pesar de todos los esfuerzos rea-
lizados aun no llega a toda la poblacién.
Se calcula que se atiende aproximada-
mente a 70% de la demanda potencial de
educacién preescolar, a 99.5% de educa-
cién primaria y a 96% de los egresados
de sexto grado de primaria (Reynaga et
al., 2000a). Empero, seguin cdlculos de-
mograficos, mds de tres millones de ha-
bitantes mayores de 15 afios no tienen
la educacion bésica; de elles, 285 108 eran
analfabetos y 1 132 419 no habian termi-
nado la instruccién primaria (INEGI, 1990;
1996).

Aunque Ia educacién media superior y
la superior han experimentado crecimien-
to, su cobertura es reducida respecto del
grupo de edad. Segun datos de 1997, tan
s6lo 29.2% de jovenes de entre 15 y 24 afios
asistian a la escuela (INEGI, 1999: 14). En
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el rango de edades comprendidas entre 20
y 24 afios la ANUIES sitiia la cobertura de
educacién superior en Jalisco en 16%, muy
por debajo del Distrito Federal (38.1%),
Tamaulipas (28.1%), Nuevo Ledn (25%),
Nayarit (25.8%), Tabasce (23.7%), Sinaloa
{22.1%), Colima (21.9%), Coahuila (21.8%),
Campeche (19.4%), Aguascalientes
(17.9%), Baja California Norte (16.2%) y
Puebla (16.8%) (aNuEs, 2000a: 48).

La insuficiente cobertura se refleja en
el hecho de que en 1998 sélo 74.9% de los
egresados de secundaria podia ingresar
a la educacién media superior, siendo el
promedio nacional de 80.2%. De la pobla-
cién que egresa de educacién media su-
pericr, s6lo 83.3% tenia acceso a la edu-
cacién superior, siendo la media nacional
de 86.3% (Reynaga et al., 2000b).

Algunas de las hipétesis plausibles a
esta baja cobertura son las siguientes:
a) la existencia de una concentracién de
los servicios de educacién superior en
la zona metropolitana que, como se verd
m4és adelante, reduce las posibilidades
de educacién superior (publica y priva-
da) de los jGvenes que radican fuera de
la capital; b) preeminencia de una uni-
versidad dentro del sector piblico, mis-
ma que estd sujeta a las politicas na-
cionales e internacionales tendientes a
reducir su matricula. Pese a la amplia-
cion de la matricula en educacién me-
dia superior y superior, la creciente de-
manda hace que miles de jévenes no
puedan acceder a este tipo de educacidn,
pues cada semestre son miles los recha-
zados por la Universidad de Guadala-
jara; ¢) si deja fuera a la universidad, el
sector publico tiene una cobertura edu-
cativa pequefia, lo que hace que a pesar
del dinamismo del sector privado sea

baja la atencién a la demanda en la en-
tidad; d) a lo anterior se afiaden otros
factores, tales como la tasa de migra-
ci6n que registra la entidad.

A los problemas referidos se agrega el
relacionado con la eficiencia terminal del
sistema. Segun se aprecia en el cuadro 1,
la eficiencia terminal es baja a partir de
secundaria y sobre todo en el sector pu-
blico, aunque con algunas excepciones. No
existen datos disponibles para la educa-
cién superior de Jalisco, pero si atende-
mos los datos nacionales se calcula que
sélo la mitad de jévenes que inicia una
licenciatura la termina (sep, 2001).

La matricula registrada en educacién
superior en la entidad en 1999 correspon-
de a 92 798 jévenes, en contraste con los
alumnos matriculados en educacién ba-
sica, que suman 1 521 671,

Este tipo de estructura educativa es
resultado del proceso histérico que ha se-
guido la educacién en nuestro pais, a la
vez que es reflejo de la actual composi-
cién demogrifica. Mientras la educacién
bésica es amplia, la educacién superior,
pese a su crecimiento constante, lega sélo
a un sector pequeiio de la poblacién po-
tencial.

3. EL PROCESO DE DIFERENCIACION:
NACIMIENTO Y DESARROLLO

DE LA EDUCACION SUPERIOR

EN JALISCO

Dentro del conglomerado nacional, Jalis-
co ha side uno de los pocos estados del
pais que ha contado con educacién supe-
rior ¥ con una universidad desde el pe-
riodo colonial. Empero, es hasta el siglo xx
cuando empiezan a surgir otras institu-
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Cuabro 1. Eficiencia terminal en el sistema educativo de Jalisco por niveles
Ciclo escolar 1997-1998

Nivel Total Sector Sector
educativo del estado publico privado
Primaria 83.52% 84.97% 82.69%
Secundaria 60.65% 55.60% 91.93%
Profesional medio No hay datos 50.43% 39.34%
Bachillerato No hay datos 58.68% 82.75%

FueNTE: Secretaria de Educacién de Jalisco, 1999.

ciones de educacién superior. Este apar-
tado presentard el surgimiento de las di-
ferentes instituciones educativas en la
entidad.

3.1. Antecedentes de la educacidn
superior en Jalisco y surgimiento
de la Universidad de Guadalajara

Desde el siglo xvi operaban en la provin-
cia de la Nueva Galicia algunos colegios
seminarios destinados a brindar educacién
alos hijos de los espafioles, al mismo tiem-
po que los preparaban para la vida ecle-
siastica. Hacia finales del siglo xvn se fun-
daron los primeros seminarios para
adiestrar érdenes del clero secular: el de
San Juan Bautista creado por los jesuitas
en 1689, y el Conciliar Tridentino de San
José en 1699, promovido por el Obispo.
Jalisco tuvo su universidad, la segun-
da en la nacién, hacia fines del siglo xvmr.
La Real y Literaria Universidad de Gua-
dalajara abrié sus puertas en 1792, des-
pués de casi un siglo de tramites y obs-
taculos. Era una universidad que desde
el inicio de su funcionamiento dependié
de la Corona espaifiola y estaba orienta-

da a formar clérigos e instruir a la élite
novogallega.

Durante el siglo xx 1a educacion supe-
rior se vio envuelta en los conflictos que
aquejaron al pais, sobre todo en lo refe-
rente a las luchas por el poder que prota-
gonizaron los partidos conservador y Li-
beral. Esto se reflejaba en la alternancia
entre el Institute de Ciencias y la Uni-
versidad, segin fuese el gobierno en tur-
no liberal o conservador. La Universidad
de Guadalajara representaba el modelo
tradicional escoldstico de la ensefianza y
se encargaba de la educacién cada vez que
los conservadores se encontraban en el
poder. El Instituto de Ciencias, en cam-
bio, representaba al gobierno liberal y sélo
existid cuando esta clase de gobierno gjer-
cid el poder en el estado. Con el Instituto
se pretendia implantar una nueva edu-
cacién para una nueva sociedad (Carde-
nas, 1999). La ensefianza se secularizé en
1855, con la victoria de los liberales. El
procese de secularizacién de la educacién
superior trajo consigo la aparicién de ca-
rreras de corte liberal.

El movimiento revolucionario planteé
algunas modificaciones a la educacién,
que para el caso de Jalisco se hicieron



Diversidad y diferenciacién de la educacidn superior

127

Cuanro 2. Distribucion de la matricula educativa en Jalisco
Ciclo escolar 1998-1999

Nivel educative Alumnos Porcentaje
Educacién inicial 5692 0.31
Educacién preescolar 218 061 12.05
Educacién primaria 957 844 52.94
Educacién especial 19 233 1.06
Educacién secundaria 326 533 18.05
Educacién normal 14 871 0.82
Profesional medio 15 039 0.83
Bachillerato 151 078 8.35
Universidades 92 798 513
Posgrado 8003 0.44
Total 1809 152 100.00

FuenTe: Secretaria de Educacién de Jalisco,1999.

patentes en 1914. Empero, el cambio mas
significative para la educacién superior
de la entidad se dio hasta 1925, cuando
el gobernador del estado, José Guadalu-
pe Zuno Hernandez, decreté la supresién
del Departamento de Educacién Prepa-
ratoria y Profesional y promovié6 las refor-
mas correspondientes a la Ley Orgénica
de Educacién Publica a fin de restaurar
la Universidad de Guadalajara. La na-
ciente universidad preservé algunos de
sus rasgos anteriores; fuerte presencia
regional, dependencia estatal y caridcter
laico. En lo académico conservé su orga-
nizacién en escuelas y facultades.
Durante el periodo de 1953 a 1989 la
universidad experimenté un proceso de
masificacién caracterizado por la cons-
tante expansién del bachillerato, la am-
pliacién proporcional de la cobertura en
estudios superiores, asociada con la sa-
turacién de las facultades tradicionales
{medicina, derecho, comercic e ingenie-

ria), y una tendencia a contrarrestar es-
tos impulsos por medio de la diversifica-
cién de la oferta profesional. De 1951 a
1989 la matricula tuvo un crecimiento
promedio anual de 13%, pasando de 1 970
a 206 101 alumnos (lo que representa un
incremento de 6 839%) (Gradilla, 1995:
179-181).

A mediados de los afios ochenta se pro-
movié la investigacién de manera insti-
tucional y surgieron muchos grupos de
investigacién (Chavoya, Reynaga y Her-
nandez, 1997), al grado tal que actual-
mente existe una plantilla de 1 167 in-
vestigadores que laboran en las diferentes
dreas del conocimiento.

En los afios noventa se impulsé en la
universidad una reforma académica que
trastocé su antigua estructura. Hoy en
dia la Universidad de Guadalajara fun-
ciona por medio de una red de 13 cen-
tros universitarios, seis de ellos temati-
cos, ubicados en la zona metropolitana
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de Guadalajara, y siete centros regiona-
les, que brindan educacién superior a
practicamente todas las regiones de la
entidad. Cabe agregar que la Universi-
dad de Guadalajara opera a partir de una
organizacién académica departamental
y divisional, cuyos programas de licen-
ciatura se establecen con base en crédi-
tos académicos.

Aunque en la actualidad ya no es la
unica institucién de educacién superior
en la entidad, contimia siendo la mds
grande. Su matricula en el 2000 fue de
178 054 estudiantes, de los cuales 59%
cursaban bachillerato, 34% licenciatura,
4% profesional medio y 3% posgrado (Uni-
versidad de Guadalajara, 2001).

Cabe agregar que en 1941 se fundé el
Colegio del Aire de la Defensa Nacional y
Fuerza Aérea Mexicana en la ciudad de
México, mismo que fue trasladado en
1943 a Jalisco, con el propésito de contar
con mejores condiciones climatolégicas
para sus trabajos de adiestramiento en
lo que respecta a la formacién de licen-
ciados en meteorologia militar (Chavoya
Reynaga y Herndndez, 1997).

3.2. Aparicidn de la primera universidad
privada en México y surgimiento

de las universidades privadas

mds importantes

Desde su reapertura y durante una déca-
da, la Universidad de Guadalajara (U de
(G) habria de ser la tnica institucién de
educacién superior en la entidad, hasta
que, por conflictos internos, enmarcados
dentro del contexto de la educacién so-
cialista, surgiera del propio seno dela U
de G, en 1935, la primera universidad

privada del pais; la Universidad Auténo-
ma de Guadalajara. Sobre su fundacién
Daniel Levy comenta que la meta que
perseguian sus iniciadores era la autono-
mia con libertad académica y no la condi-
cién privada per se (Levy, 1995: 247). Todo
esto como reaccién a los embates estata-
les per imponer la educacién socialista en
las universidades.

A diferencia de la mayoria de las uni-
versidades privadas seculares, la Univer-
sidad Auténoma de Guadalajara (Uag) no
recibié en su fundacién apoyo de los sec-
tores empresariales, ni del clero. Hubo
incluso cierta oposicién jesuita. Aun asi
consiguid apoyo de las élites burguesas y
catdlicas de Guadalajara (Levy, 1995), por
lo que se puede caracterizar como una
universidad catélica, aunque opere de
manera secular y hoy esté ligada a gru-
pos empresariales.

La vac ofrece una amplia variedad de
carreras de licenciatura en todas las dreas
del conocimiento, asi como carreras a ni-
vel medio superior y de posgrado.

Aparte de la vac, ningin otro centro
de educacién privado surgié durante el
periodo cardenista. Hubo que esperar
hasta el periodo presidencial de Manuel
Avila Camacho para que esto fuera posi-
ble. La proclamacién del lema “Unidad
nacional” signific6 una politica de conci-
liacién de clases que no era en realidad
otra cosa sino la expresién de los compro-
misos entre las distintas clases y el asen-
tamiento de la intervencién del Estado en
caso de desavenencias irresolubles entre
ellas (De Leonardo, 1983: 101). Asi, en el
contexto de esta politica de conciliacién
de clases se dio la industrializacién del
pais y la aparicién de nuevas necesida-
des de especializacién profesional y el
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surgimiento de redes especificas de uni-
versidades con fines particulares.

Asi las cosas, en Jalisco empezaron a
aumentar de manera considerable los plan-
teles en todos los niveles. En orden crono-
légico, surgieron otras dos instituciones de
educacién superior privada en Jalisco: el
Instituto Tecnolégico y de Estudios Supe-
riores de Occidente (rreso), en 1957, v el Ins-
tituto Pio XII, en 1960, que posteriormente
se transformaria en la Universidad del Va-
lle de Atemajac (Univa).

Del rreso hay que decir que fue un pro-
yecto impulsado por empresarios locales
y jesuitas con la anuencia del arzobispa-
do, que habia decidido quitar la exclusi-
vidad de universidad catélica en la enti-
dad a la uac (Acosta, 1988: 73). Federico
de la Torre afirma que este proyecto tuvo
su inspiracidn en el Instituto Tecnoldgico
v de Estudios Superiores de Monterrey, e
incluso recibié apoyo financiere de los
empresarios que sostenian esta institu-
cién. El nombre de “instituto tecnoldgi-
co” responde a la 16gica de las metas que se
proponia el ITESO en sus origenes y que
se traducian en la formacién de técnicos
para enfrentar la coyuntura de crecimien-
to industrial. Cabe sefialar que a pesar de
su clara tendencia empresarial, el ITEs0 en-
cuentra en la fuerte influencia de los je-
suitas un gran contenido ético que orienta
sus principios y hace de ella una universi-
dad de corte liberal (Acosta, 1988: 74-75).
El rreso ofrece estudios tanto de licencia-
tura como de posgrado y realiza funcio-
nes de produccién de conocimiento.

El Instituto Pio XIL nacid a peticion del
arzobispado con la intencién de dar for-
macién religiosa a los alumnos del 1TESO,
cosa que nunca se hizo. Fue fundado por
jesuitas y poco después transferido a ma-

nos de grupos salesianos (Acosta, 1988),
Ya como Univa, sus vinculos con los gru-
pos empresariales contribuyeron a defi-
nir sus rumbos hasta convertirse en una
universidad catélica, aunque de funcio-
namiento secular. La Univa ofrece una
amplia variedad de carreras. Es la dnica
universidad privada local que ha confor-
mado un sistema, ya que tiene planteles
en diferentes partes de Jalisco y en otros
estados circunvecinos. Esta universidad
tiene programas de estudios de licencia-
tura y posgrado y realiza funciones de
produceién de conocimientos.

En 1955 surgié otra institucién priva-
da que en primera instancia ofrecia edu-
cacidn bdsica y que poco a poco fue am-
pliando su dmbito hasta llegar a la
educacién superior. Esta institucién ac-
tualmente tiene el nombre de Centro de
Estudios Universitarios Veracruz de Gua-
dalajara {cEU Veracruz).

La vag, el 1Es0, 1a Univa y el ceu Vera-
cruz tienen la caracteristica de ser uni-
versidades locales que se pueden consi-
derar come consolidadas.

Un tipo especial de instituciones par-
ticulares son aquellas de prestigio que
han constituido sistemas en el territorio
nacional, ampliando asf su oferta y esta-
bleciendo lazos estrechos con los sectores
sociales y econémicos de las localidades
en que operan.

A finales de los setenta se establecie-
ron en Guadalajara planteles de universi-
dades privadas instaladas en otras partes
del pais. Estos planteles son los siguien-
tes: la Unidad Guadalajara del Instituto
Tecnolégico de Estudios Superiores de
Monterrey (1977), la Universidad Cuauh-
témoc (1977) y la Unidad Guadalajara de
la Universidad Panamericana (1981). Re-
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cientemente, a finales de los noventa del
siglo pasado, se incorpora el Instituto Su-
perior de Estudios para la Familia.

3.3. El surgimiento de le educacion
superior tecnoldgica en la entidad

En la década de los sesenta Guadalajara
ve nacer su segunda institucién piblica
y primera de tipo tecnolégico: el Centro
Regional de Ensefianza Técnica Indus-
trial (Cereti), creado en 1966. Esta insti-
tucién nacié de un convenio suscrito en-
tre el gobierno federal y ¢l estado de
Jalisco, con la participacién de la UNESCO.
A decir de Lorenza Villa Lever:

La apertura del Cereti [hoy cET1] cbedecié
a una politica que queria apoyar el desa-
rrollo industrial proporcionando medios
para la calificacién de personal y a una
politica regional de apertura a la gran in-
versidn, preferentemente extranjera, jus-
tificada con la idea de crear fuentes de tra-
bajo. Para atraer capitales nacionales y
extranjeros se traté de probar que Jalisco,
y en particular Guadalajara, era una enti-
dad tranquila, con mano de obra barata y
décil, capaz de albergar y retener empre-
sas como Kodak, Motorola ¢ BM [y] en efec-
to, la mayor parte de las grandes empre-
sas transnacionales se implantaron en
Jalisco entre 1965 y 1970 [Villa Lever,
1986: 312].

Acorde con el discurso oficial que que-
ria reforzar sus estrategias propuestas,
el hoy CETI se proponia tres metas: la for-
macién de profesores de ensefianza téc-
nica, la formacién de tecndlogos e inge-
nieros y la investigaeién cientifica y
teenolégica. Alo largo del tiempo, sélo en-

causé su esfuerzo hacia el logro de una
de las metas: la formacién de tecndlogos
e ingenieros,

En 1972 fue inaugurado el Instituto
Tecnolégico Regional de Ciudad Guzmén,
dependiente de la Secretaria de Educa-
cién Publica. Este instituto tuvo sus ba-
ses de origen en la politica cardenista ini-
ciada con la formacién del Instituto
Politécnico Nacional. En 1948 fueron
creados institutos come dependencias fo-
raneas del IpN, con la funcién de capaci-
tar recursos humanos de acuerdo con las
caracteristicas de cada regién, y como
parte de los apoyos gubernamentales
para el fomento de la industrializacién del
pais. Para 1958 ya funcionaban siete ins-
titutos que atendian la educacién prevo-
cacional, profesional y la capacitacién
para el trabajo, mismos que pasaron a
depender de la Direccion de Ensefianza
Especializada de la Subsecretaria de Edu-
cacién Técnica Superior, que fue creada
en ese mismo afio. A partir de 1959 los
institutos se descentralizaron, generan-
dose planteles regionales, lo que trajo con-
sigo cambios importantes en sus estruc-
turas y en sus planes educatives. Se
proyectd y se implanté desde 1950 la ca-
rrera profesional que es distintiva del sis-
tema: ingenieria industrial. La atencién
de los institutos se concentrd en los nive-
les medio superior y superior.

En 1982 se cred el Instituto Tecnoldgi-
co Agropecuario nuim. 26 en Tlajomulco
de Zaiiiga. Este instituto forma parte del
subsistema de educacién agricola y agro-
pecuaria. Otros dos institutos tecnolégi-
cos se instalan en el estado: el Instituto
Tecnolégico de Ocotldn, v un plantel en
Jocotepee del Institute Tecnolégico del
Mar de Mazatlan, Sinaloa. Hay que agre-
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gar a estas instituciones la Universidad
Tecnolégica, fundada a finales de la dé-
cada de los noventa del pasado siglo.

3.4. La configuracion
de un conglomerado
de instituciones diversas

A la diversidad de instituciones ya des-
critas se suman en Jalisco otros dos tipos
de instituciones:

a) Las escuelas de formacién de maes-
tros, que en 1984 pasan a formar parte
de la oferta de educacién superior al ele-
varse a licenciatura la educacién normal.
Para 1999 habia 51 escuelas normales,
31 privadas y 20 publicas.

b) Las universidades privadas peque-
iias, cuyo crecimiento ha sido dindmico
desde finales de los ochenta. No todas
estas universidades cuentan con recono-
cimiento de sus estudios: algunas inician
sus funciones sin obtener el registre co-
rrespondiente. En 1999, segin los regis-
tros de la ANuIES, operaban en Jalisco las
siguientes universidades privadas peque-
iias: el Centro de Estudios Lanspiac, el
Centro Universitario Guadalajara Lamar,
El Centro de Estudios Universitarios
Adolfo Lépez Mateos, el Centro Univer-
sitario Torres Andrade, el Instituto Enri-
que Diaz de Leén {que por cierto no es
tan pequeiio), el Centro de Estudios Uni-
versitarios Arkos, el Centro de Estudios
Lipro, el Centro de Estudios Universita-
rios Columbia, €l Instituto Superior de
Comercio y Administracién, el Centro
Universitario Azteca, la Universidad de
Especialidades y la Universidad de Es-
tudios Académicos.

El surgimiento de estas universidades
pequeiias hace del subsistema particular
una entidad heterogénea y segmentada.
Por un lado se han desarrollado las gran-
des instituciones de élite, algunas de las
cuales se han ganado un prestigio social
importante. En el otro extremo han sur-
gido numerosas y ciertamente pequeiias
instituciones que obedecen a intereses
educativos, econémicos y politicos locales
especificos y de cuya calidad poco se co-
noce. Esto genera una jerarquia de insti-
tuciones en la entidad. En la cispide es-
tarian las instituciones consolidadas que
ofrecen una amplia variedad de progra-
mas de licenciatura y posgrado, en tanto
que en la base estarian todas las institu-
ciones privadas pequeias, cuyo creci-
miento no ha sido regulado y sometido a
vigilancia estatal (Kent, 1995).

Las institucicnes que ofrecen progra-
mas de posgrado ademds de la licencia-
tura son las universidades locales y los
planteles de otras universidades, como
puede apreciarse en ¢l cuadro 3.

Para 1999 las instituciones de educa-
cién superior en Jalisco formaban un
mundo diverso y diferenciado. En total
eran 82 las instituciones que participa-
ban en la formacién de jévenes a nivel li-
cenciatura. Su distribucién se puede apre-
ciar en la gréfiea 1.

Como se observa en la grafica 1, las
instituciones mds abundantes eran las es-
cuelas normales, ya sea publicas o priva-
das; les seguian en ntimero las universi-
dades privadas, entre las que destacan
las universidades pequeiias.

Cabe mencionar que la oferta educativa
superior de Jalisco se concentraba en la
Zona Metropolitana de Guadalajara (zMc),
como puede apreciarse en €l cuadro 4.
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CuADRO 3. Instituciones que ademds de licenciatura ofrecian
estudios de posgrado en 1999

Institucidn Nimero de posgrados
Universidad de Guadalajara 123
Universidad Auténoma de Guadalajara 37
Universidad del Valle de Atemajac 12

Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Occidente
Universidad Panamericana

rresM Campus Guadalajara

Universidad La Salle Guadalajara

el e e T - R ¥+

Instituto Superior de Estudios para la Familia
FuUENTE: Anuies, 2000b.

GraFica 1. Instituciones de educacion superior en Jalisco en 1999
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FueNTE: anutEs, 2000b.
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Cuapro 4. Ubicacidn geogrdfica de las Instituciones de Educacion Superior (1£5)
por tipo de institucién

Jalisco 1999
Tipo de institucion Nim. de planteles
Universidades privadas zuMG 21
Guadalajara, Puerto Vallarta y Lagos de Moreno 1
Puerto Vallarta 1
Normales privadas
Fuera de la zvc 1
En la zmc 20
Subtotal 54
Instituciones publicas (universidad, tecnoldgicos y normales)
Normales en la zmc 10
Normales fuera de la zmc 10
Tecnolégicos en la zmc 2
Tecnoldgicos fuera de la zmc 4
El Colegio del Aire (zmMc) 1
U de ¢ en todo el estado de Jalisco 1
Subtotal 28
Total 82

FuenTE: Secretarfa de Educacién de Jalisco, 1999; anuies, 2000b.

El sector de escuelas privadas regis-
tra una tendencia mAs marcada a ubicar-
se en la capital de la entidad que el sec-
tor formado por instituciones publicas,
Esta situacién plantea mds competencia
que complementariedad entre los plan-
teles privados. Aunque los planteles pu-
blicos tienen como misién atender a una
poblacién méds amplia, hay que destacar
que la Universidad de Guadalajara es una
de las pocas universidades piblicas del
pais que ha realizado esfuerzos por ex-
pandir sus planteles y programas de es-
tudio més alld de la zona metropolitana,
La formacién de campos universitarios
regionales constituye unc de los aciertos
de su propia reforma académica.

4, CRECIMIENTO Y DIVERSIFICACION
DE LA MATRICULA
EN EDUCACION SUPERIOR

Un fenémeno destacado por Levy (1995)
es que la participacién del sector privado
se ha venido incrementando a pesar del
ritmo constante de crecimiento de la ma-
tricula en las instituciones piblicas. Este
fenémeno estd en relacion con el creci-
miento de la demanda de educacién su-
perior, &l elevarse la tasa bruta de esco-
laridad y del crecimiento educativo en los
niveles precedentes.

En México, el cambio conocido como
masificacién en las 15 pblicas ocurre en
la década de los sesenta. En todo el pais
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la educacién superior particular ha teni-
do un crecimiento importante a partir de
1975 y su participacién porcentual en el
conjunto del sistema ha venido aumen-
tando. Este fendmeno se refleja también
en Jalisco. En la gréfica 2 se presenta la
tendencia que ha seguido la educacién
superior en la entidad. La educacién pi-
blica parece caer, pero no es asi. Esto obe-
dece a que los datos sobre matricula en
la Universidad de Guadalajara estuvie-
ron inflados durante mucho tiempo, ya
que estaban vinculados a la obtencién del
financiamiento. Los datos de los dltimos
afios son los realistas, ya que el criterio
de matricula para conseguir bolsas finan-
cieras desaparecié. Lo que si es cercano a

la realidad, aunque existe un subregis-
tro (porque no todas las universidades
privadas que cofrecen carreras aparecen
en los anuarios estadisticos), es la ma-
tricula de la educacién privada. El noto-
rio repunte de los \ltimos afios se debe a
la aparicién de otras instituciones priva-
das y a la ampliacidn de la oferta educa-
tiva y de la matricula general de las unt-
versidades privadas.

Como ya se observd, dia con dia el peso
de la educacién privada cobra més fuer-
za en la entidad, aunque la educacion
publica sigue siendo mayoritaria (véase
gréfica 3).

Por tipo de institucién llama la aten-
cién la concentracién de la matricula en

Grarica 2. Evolucion de la matricula de licenciatura en Jalisco por sector

de adscripcidn
120 000
100 000
80 000 \/.
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FueNnTE: Construccién con base en anuies, 1978, 1979, 1980, 1981, 1982, 1983, 1984, 1985, 1086, 1987,
1988, 1989, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000a.
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GrArica 3. Distribucion de la matricula de licenciatura en 1999 en Jalisco

Pdblica
66%

Privada
34%

FuenTe: Construceién con base el’l.ANUIES, 2000h.

educacion superior en la Universidad de
(Guadalajara (véase grifica 4).

Al igual que sucede con el crecimiento
de instituciones y de alumnos, los progra-
mas académicos tanto de licenciatura como
de posgrado han aumentado significativa-
mente en nimero, pero también se han
diversificado. En conjunto, en Jalisco se
ofrecen carreras y programas de formacién
que abarcan una amplia gama de discipli-
nas. En total, en 1999 se contaban en Ja-
lisco 115 programas de licenciatura, y
éstos cubrian todas las dareas del conoci-
miento, aunque de manera desigual (gré-
fica 5).

Como se observa en la grafica 5, la
mayor matricula tiende a concentrarse en
las dareas administrativas. Le siguen en
porcentaje las ciencias exactas e ingenie-
ria y los estudios en educacién, que su-
mados a las clencias sociales constituyen
28% de la matricula. Llama la atencién
la baja matricula en dreas como biologia,
agronemia y quimica, sobre todo por su
repercusion en el crecimiente econdmico
sustentable.

Una caracteristica general de las ins-

tituciones particulares es que su activi-
dad estd centrada de manera preponde-
rante en la transmisién del conocimiento
v s6lo un niimero reducido de elflas reali-
za ademas actividades de generacién y
aplicacién del conocimiento. Sélo las ins-
tituciones consolidadas incursionan en
todas las dreas del conocimiento, mien-
tras que las IEsS pequefias se concentran
en temas administrativos, como se pue-
de apreciar en el cuadro 5.

Los tecnoldgicos se dedican en mayor
proporcién a la formacién de ingenieros,
aungue también un buen porcentaje de
su matricula se orienta hacia las Areas
administrativas. Como ya se menciong,
la Universidad de Guadalajara y las uni-
versidades consolidadas incursionan en
todas las areas del conocimiento, aunque
en ambos tipos de institucién la matrieu-
la mayoritaria se concentra en las dreas
administrativas. Las unidades con sede
en otras latitudes tienden a orientar sus
carreras por la demanda. Asi, no es ca-
sual que mds de la mitad de su matricula
se centre en las dreas administrativas.

Por tipo de carrera, los jévenes en la
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Grarica 4. Matricula en licenciatura en Jalisco, 1999
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Fuente: Construccién con base en anuies, 2000b.

GrAFICA 5. Matricula en licenciatura por drea de conocimiento en Jalisco, 1999
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FuenTE: Construccién con base en aNUIES, 2000b.
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Cuapro 5. Distribucion porcentual de la matricula por drea de conocimiento
en los diferentes tipos de 1S de Jalisco en 1999
{sin considerar a las normales)

Univer-
Universidad  sidades Univer-
de privadas sidades Planteles

Carrera Tecnoldgico  Guadalajara pequefias consolidadas privados
Administrativas 45.6 30.8 75.3 36.3 59.5
Biologia, agronomia,

quimica 4.9 10.0 0.0 1.6 0.0
Arte, arquitectura

y disefio 0 6.4 10.7 9.5 0.0
Exactas e ingenieria 49.5 156 44 12.3 198
Sociales 0 18.3 9.5 15.8 18.3
Salud 0 14.9 0.0 24.6 2.5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FuenTe: Construccién con base en anuies, 2000b.

entidad tienden a las carreras tradicio-
nales (las llamadas profesiones liberales).
Ademads de la educacién normal, cuya
matricula en la entidad alcanzé la cifra
de 14 871 alumnos, las carreras con mas
demanda en 1999 fueron contaduria, de-
recho, medicina, administraciéon de em-
presas, administracién, mercadotecnia y
turismo, entre otras, como puede apre-
ciarse en el cuadro 6.

Cuando se analiza el cuadro 6 es posi-
ble percatarse de que han emergido ca-
rreras nuevas, mismas que se han gene-
rado a partir de los cambios tecnolégicos
de la sociedad contempordnea. Estas ca-
rreras son la de informatica, artes audio-
visuales y sistemas computacionales, en-
tre otras.

Las carreras con mas matricula por
tipo de institucion se pueden ver en el
cuadro 7.

Como se observa, contaduria es una de
las cineco carreras con mayor matricula
en todos los tipos de instituciones, aun-
que ocupa un diferente lugar. Mercado-
tecnia aparece como una de las carreras
con mas matricula en todas las institu-
ciones privadas. Administracién de em-
presas es la carrera con més demanda en
dos tipos de instituciones privadas. La
carrera de administracién figura sélo en
las 1Es publicas, en tanto que las de infor-
matica y derecho estdn presentes tanto
en IES publicas como privadas.

5. REFLEXIONES FINALES

Actualmente tenemos un sistema de edu-
cacién superior diverso y diferenciado, y
a pesar de que los datos presentados ates-
tiguan el colapso del monepolio del sec-
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Cuapro 6. Las veinte carreras con mayor matricula
en el estado de Jalisco en 1999

Carrera Matricula Carrera Matricula
Contaduria 11137 Derecho 9102
Meédico cirujano y partero 8 000 Administracién de empresas 3 996
Administracién 3227 Mercadotecnia 2 706
Turismo 2624 Cirujano dentista 2 580
Artes audiovisuales 2245 Ing. electrénico en computacién 2233
Sistemas computacionales 2138 Informadtica 1939
Ing. industrial y sistemas 1795 Ciencias de la comunicacién 1677
Comercio internacional 1546 Diseiio ] 1418
Ing. obras y servicio 1224 Informaética administrativa 1209
Quimico farmacobiélogo 12086 Administracién financiera 1168

FuenTE: Construecion con base en aNuigs, 2000b.

tor publico en educacién superior, la edu-
cacion publica sigue siendo mayoritaria.
Asimismo, las instituciones piblicas de
educacién se han convertido en los nichos
naturales para la gran mayoria de los in-
vestigadores del pafs. Las restricciones
financieras y controles en la matricula de
las 1Es publicas recomendadas por el Ban-
¢o Mundial resultan contradictorias fren-
te a esta flagrante realidad. La educacién
superior privada en un pais como el nues-
tro sélo es accesible a un nimero peque-
fio de estudiantes. Para la gran mayoria
de jévenes mexicanos la alternativa para
acceder a la educacién superior sigue es-
tando en las instituciones publicas.

En nuestra entidad, el desarrollo his-
torico ha hecho que el peso fundamental
de la educacién superior recaiga en una
sola institucién publica: 1a Universidad de
Guadalajara. Esta universidad es una
de las pocas en el pais que ha apostado a
1a desconcentracion y regionalizacién como
una medida para atender a un mayor na-
mero de jovenes, lo cual es loable,

Scbresale que las otras instituciones
publicas, sobre todo las vinculadas con el
sector de los tecnolégicos, no logren atraer
a los jévenes a sus planteles. Asf que al-
gunos han trastocado un poco su identi-
dad para ofrecer varias de las carreras
demandadas. Aunque en este articulo no
se abordé este punto, las opciones de pro-
gramas de técnicos superiores han surgi-
do en los ultimos afios.

Esta distribucién de la matricula por
carreras con mayor demanda impide pen-
sar en que exista una complementarie-
dad en el sistema de educacién en Jalis-
co. M4s bien parece, por la saturacién de
carreras y 4reas, que la oferta educativa
ha estado més en funcién de la demanda
educativa que bajo la légica del empleo,
las necesidades de las empresas y del de-
sarrollo econémico y social de 1a entidad.
Por ello se impone pensar en posibles cri-
terios de regulacién para evitar la satu-
racién profesional en ciertas dreas con el
consecuente desempleo o subempleo para
los egresados.



Cuabro 7. Las cinco carreras con mayor matricula en las diferentes 1£3 de Jalisco en 1999

Universidad Universidades Universidades Planteles
Tecnoldgico de Guadalajara privadas pequefias consolidadas privados
Informdtica 836 | Contaduria 6 458 Contaduria 2018 | Derecho 2219 Administracién
financiera 753
Contaduria 621 | Derecho 6 085 Admén. Admén, Ing.
empresas 1507 | empresas 2010 instrumentacién
y control
de procesos 531
Ing. electrénica 580 | Médico eirujano Ciencias Contaduria 1638 Mercadotecnia 584
y partero 3992 dela
comunicacién 685
Administracién 433 | Administracién 2 682 Informatica 444 | Informatica Contaduria
administrativa 1 209 puiblica
y finanzas 429
Ing. industrial Turismo 1996 Mercadotecnia 363 | Mercadotecnia 1 151 Contaduria 402

en mecanica 346

Fuente: Construccion a partir de datos de anuigs, 2000b,
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Lareaccién de las instituciones en par-
ticular es diferente: las publicas y las pri-
vadas consolidadas buscan un equilibrie
en sus programas e incursionan en va-
rias 4reas del conocimiento. Por su par-
te, el grueso de las instituciones priva-
das pequerias son mds susceptibles a
responder a la demanda y establecen su
oferta educativa a partir de la misma.

El rezago que se tiene en Jalisco en
cuanto a cobertura en relacién con grupo
de edad vuelve impensable limitar el cre-
cimiento de opciones e instituciones edu-
cativas en la entidad. La diversidad y la
diversificacién de instituciones se trans-
forma en un hecho benéfico para el siste-
ma educative en su conjunto. Sin embar-
go, es indispensable el establecimiento de
criterios para regular la calidad de las
opciones educativas y el disefio de politi-
cas de estimulo para alentar el ingreso a
carreras vinculadas con las actividades
cientificas y tecnoldgicas.

Para concluir, se espera que con lo des-
crito hasta aqui se dé cuenta del mundo
diverso y diferente que es la educacién
superior en Jalisco.
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