EL MOVIMIENTO OBRERO MEXICANO
DESPUES DE FIDEL VELAZQUEZ

La erosién del corporativismo en el sexenio de Zedillo

James G. Samstad*

ientras que la victoria del candi-
Mdato del Partido Accidén Nacional,

Vicente Fox, el pasado 2 de julio,
ha puesto fin a 71 afios de control de la
presidencia de México por el Partido Re-
volucionario Institucional {PR1), las impli-
caciones de largo plazo de este triunfo
para la reorganizacién institucional son
aun indeterminadas. Resulta particular-
mente interesante estudiar las repercu-
siones de la victoria de Fox en las relacio-
nes laborales y en el corporativismo
tradicional de México. Aunque la admi-
nistracién de Fox puede provocar un des-
mantelamiento rapido del corporativis-
mo mexicano, recientes andlisis sobre
los cambios en las practicas corporati-

* El Colegio de Ia Frontera Norte, Tijuana.

vas durante el gobierno del presidente
Ernesto Zedillo (1994-2000} sugieren
que el resultado puede ser méas complejo
e incierto de lo que se pudiera pensar.
Incluso antes del triunfo de Fox, una
serie de acontecimientos habia llevado
a muchos observadores a la conclusién
de que el fin del corporativisme era in-
minente. La muerte de Fidel Veldzquez,
el lider de 1a Confederacién de Trabaja-
dores de México, en junio de 1997 a los
97 afios de edad, no solamente simbolizé
la agonia del viejo sistema, sino que
también dejé al movimiento obrero ofi-
cialista sin uno de sus mds fervientes
defensores.! Aunque Leonardo Rodri-

! Veldzquez fue secretario general de la cT™
de 1941 a 1947 y de 1950 a 1997. El cambio



32

James G. Samstad

guez Alcaine, sucesor de Fidel Velaz-
quez, prometid la continuacion de las
politicas de su predecesor,? este compro-
miso ocultaba el grado de erosién al que
un largo proceso de democratizacién del
sistema politico mexicano habia llevado
a las estructuras corporativas. El proce-
so de democratizacién que ha promovido
el presidente Zedillo durante su gestién
parece estar en conflicto con las practi-
cas autoritarias ascciadas al corpora-
tivismo mexicano. La relacién entre
democracia y corporativismo esta lejos
de ser simple; sin embargo, no se puede
asumir de antemano que la primera
reemplazara automaticamente al se-
gundo.

Para entender mejor cémo el corpora-
tivismo, particularmente su versién
autoritaria, se ve afectado por la demo-
cratizacidn, este ensayo explora las ca-
racteristicas institucionales del sistema
de intermediacién de intereses en Méxi-
co. También se identifican tres dreas
especificas de la negociacion corporativa
en el pais, para destacar el desafio que
el proceso de democratizacién ha traido
para la continuacién de dichas negocia-
ciones. Posteriormente se hace un exa-
men empirico sobre las tensiones cre-
cientes entre estas instituciones desde
1988, con un acento en los cambios que
se han operado en el Congreso del Tra-
bajo v en el PRI durante las administra-
ciones de Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994) v de Ernesto Zedillo Ponce

generacional de los lideres sindicales fue remar-
cado por la muerte de otros dos lideres de la cT™
en el mismo afio en que murié Fidel Veldzquez:
Blas Chumacero a la edad de 92 afios y Juan José
Osorio Palacios, a los 77 afios.

2 La Jornada, 24 de junio de 1997,

de Ledn (1994-2000). Con base en este
andlisis, este ensayo concluye que el
fortalecimiento de un sector laboral ofi-
cialista ha permitido hasta ahora que
éste resista cambios estructurales en el
corporativismo mexicano, aun cuando
las practicas corporativas han sido alte-
radas por un declive en el presidencia-
lismo autoritario.

LOS COMPONENTES
DEL CORPORATIVISMO TRADICIONAL
MEXICANO

Para entender claramente los cambios
en las relaciones laborales en México
durante la administracién del presiden-
te Ernesto Zedillo, es importante revi-
sar las caracteristicas del sistema corpo-
rativista tradicional ¥ su relacién con el
sector laboral. Primero, es menester dis-
tinguir entre los arreglos corporativis-
tas tradicionales y la amplia variedad
de practicas politicas asociadas a éstos
(incluyendo proteccién legal especifica
para el empleo y el bienestar social), que
no son por si mismas corporativas. Si-
guiendo el esquema de trabajo de Phi-
lippe Schmitter, el corporativismo se
define aqui como la forma de interme-
diacién de intereses, un sistema formal
de intereses y negociacién entre repre-
sentantes del Estado, organizaciones
laborales y el sector privado.® Aunque
México nunca ha sido un Estado corpo-
rativo al cien por ciento, a la manera en
que lo explica Schmitter, las relaciones

3 Philippe C. Schmitter, Crénica del sindica-
lismo en México (1976-1988), México, Siglo XXI,
1990, pp. 7-52.
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laborales tienen importantes elementos
corporativos que operan en tres niveles
separados, los cuales pueden ser llama-
dos macrocorporativismo, microcorpo-
rativismo y corporativismo partidista.
Macrocorporativismo. En el ambito
politico, quizds el mas importante sea el
“macrocorporativismo” representado
por las negociaciones tripartitas en esca-
{a nacional entre el Estado, los empresa-
rios v los trabajadores, sobre una serie
de politicas econdmicas parcialmente es-
tablecidas por la Constitucién y la Ley
Federal del Trabajo y sujetas a la discre-
cién de los poderes ejecutivo y legislati-
vo.t Ha sido una practica del Estadoe
incluir representantes de los grupoes de
trabajadores y empresarios en constan-
tes negociaciones sobre diferentes asun-
tos de importancia® Las negociaciones
se han dado en diversos aspectos, como
en la direccidn de la politica econémica y
los esfuerzos para mejorar los niveles de

4 Elarticulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece negocia-
ciones tripartitas para fijar el salario minimo y
determinar el monto de las utilidades (ganancias)
por afio que se reparten en escala nacional; asi-
mismo determina un fondo federal para la vivien-
da. Otras formas de negociacién son establecidas
ya sea en la legislacién presidencial o del Congre-
so, aunque muy frecuentemente ocurren consul-
tas informales entre el presidente y los lideres
laborales y empresariales.

Algunas negociaciones también se dan en
escala de dependencias de gobierno de los estados.
Algunos autores se refieren a esta forma de inter-
mediacién como “mesocorporativismo”. Véase
Christopher S. Allen y Jeremiah M. Riemer, “The
Industrial Policy Controversy in West Germany:
Organized Adjustment and the Emergence of
Meso-Corporativism”, en R.E. Foglesong y J.D.
Wolfe (coords.), The Politics of Economic Ad-
Jjustment: Pluralismo, Corporatism and Privatiza-
tion, Nueva York, Greenwood Press, 1989,
pp. 45-64.

productividad nacionales. Estos esfuer-
zos terminaron a menudo en la firma de
pactos econémicos, el mds notable de
ellos en los afios recientes ha sido el del
control de salarios y precios.® Los repre-
sentantes escogidoes por el sector laboral
para las negociaciones han sido distin-
tos, aunque una caracteristica invaria-
ble es que todos proceden del Congreso
del Trabajo (CT) ¥ casi siempre incluyen
representantes de la confederacion labo-
ral méds grande de México, la CTM.
Microcorporativismo. Junto con la
negociacion tripartita en escala nacio-
nal, las relaciones laborales en México
son representadas en discusiones en el
ambito de la empresa mediante su in-
clusién en los 4mbitos federal y estatal
por los tribunales de conciliacién y arbi-
traje. Estos tribunales determinan dis-
tintos asuntos laborales que afectan a
sindicatos en particular, entre otros, la
legalidad de las huelgas, el reconoci-
miento de unidades de negociacién y la
resolucion de violaciones a contratos. A
diferencia del macrocorporativismo, en
el que muchas inclusiones se dan por
decisién del presidente de la repidblica,
la representacién sindical de esos tribu-

& Estos pactos han tenido una gran variedad
de nombres. En la administracion del presidente
Miguel de la Madrid, el pacto firmado de esta
naturaleza fue el Pacto de Solidaridad Econdémica
(Pase). En el gobierno de Carlos Salinas, este
mismeo pacto fue conocido como el Pacto para la
Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE), ¥
después, el Pacto para la Estabilidad, la Compe-
titividad y el Empleo (también llamado pECE). Con
el presidente Zedillo, los pactos han side llamados
de diferentes formas: el Acuerdo de Unidad para
Superar la Emergencia Econémica (AUSEE}, el Pro-
grama de Accidn para Reforzar el AUSEE (PRAUSEE),
la Alianza para la Recuperacion Econémica (ARE)
y la Alianza para el Crecimiento Econtmico (ACE).
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nales laborales ha sido codificada bajo
la Ley Federal del Trabajo desde 1931.

Corporativismo partidista. En Méxi-
co, el corporativismo ha operado tam-
bién en las estructuras del hasta hace poco
partido oficial, el PRI. Desde la funda-
cién del Partido de la Revolucién Mexi-
cana en 1938 —lo que seria después el
Partido Revolucionario Institucional
{PRI1)— las organizaciones laborales han
sido formalmente incorporadas como un
sector del partido en el poder. En este
gistema, muchos sindicatos se unieron
formalmente al partido y se convirtieron
en miembros militantes del “sector labo-
ral” (o en algunos casos del “sector po-
pular”) de éste. La inclusi6n en el PRI les
ha permitido participar en la seleccién
de los candidatos que competirdn en
cada eleccidn. A través de los afios, los
representantes de los sindicatos afilia-
dos al PRI aseguraron gran numerc de
nominaciones para puestos de eleccién
popular, incluyendo senadurias, diputa-
ciones federales y locales ademés de gu-
bernaturas. Estas organizaciones fre-
cuentemente proporcionaban al partido
votos y apoyo organizacional, a veces
incluso de manera fraudulenta o bajo
coercién de los lideres. Mientras esta
actividad partidista podria parecer un
asunto de participacién de la sociedad
civil, en vez de una participacién corpo-
rativa en asuntos estatales, el papel tra-
dicional del PRI como una institucién
cuasigubernamental con un virtual mo-
nopolio de cargos de eleccién popular ha
dado a la representacién sectorial carac-
teristicas corporativistas.

Estos tres niveles de corporativismo,
si bien son analiticamente distintos, es-
tuvieron estrechamente ligades en la

practica durante un periodo temprano
de presidencialismo fuerte. Mientras
cada nivel podia funcionar {y algunas
veces funcionaba) de forma separada, el
jefe del ejecutivo en México mantenia la
posibilidad de intervenir de diferentes
maneras, como en determinar el resul-
tado de las negociaciones en materia
econdmica en escala local y nacional, y
generalmente tenia la iltima palabra
en nominaciones partidistas. Esta pre-
sidencia fuerte tenia el poder de estable-
cer una politica laboral nacional y defi-
nir el grado en que las organizaciones
laborales particulares podian ser inclui-
das, premiadas o castigadas en ¢l curso
de las negociaciones corporativas en los
tres niveles.

Esta conexién entre cada una de las
tres dimensiones del corporativismo la-
boral mexicano aseguré que éste actua-
ra esencialmente como un conjunto. Ha-
blando de manera general de los
sindicatos, o eran “oficialistas” y acepta-
ban la inclusién corporativista en sus
aspectos negativos y positivos, o eran
radicalmente independientes de los
arreglos corporativos. Para los sindica-
tos que escogieron ser independientes,
su completa exclusién de los mecanis-
mos de representacién estatales asegu-
raba su debilidad politica; a menudo el
gobierno emprendia acciones severas
para romper las huelgas y neutralizar a
los lideres de estas organizaciones.

Siempre existid, por supuesto, cierta
variacién en las posiciones, tanto de sin-
dicatos independientes comeoe de los ofi-
clalistas, y también hubo algunos que
tuvieron éxito en ubicarse entre estos
polos. Ejemplos de este tltimo tipo de
sindicatos son el Sindicato Mexicano de
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Electricistas (SME) y el Sindicato de Te-
lefonistas de la Republica Mexicana
{STRM).” Estos sindicatos siguieron un
patrén dentro del sindicalismo mexica-
no que en previos andlisis® he definido
como “clientelismo plural”. El patrén
de intermediacién del clientelismo plu-
ral se basa en lazos personales o no
formales con algtn actor gubernamen-
tal, que sirve para reducir la relativa
autonomia de este grupo respecto del
Estado —aunque quiz4 no tanto como lo
haria el sindicalismo oficial—. Las orga-
nizaciones sindicales del clientelismo
plural han sido la excepcién mds que la
regla. Casi siempre los sindicatos en
Meéxico tuviercn que elegir entre un pa-
trén de estrecha conexidn con el sistema
politico o permanecer, de manera preca-
ria, al margen de éste.

CORPORATIVISMO
Y DEMOCRATIZACION

Incluso antes de la victoria de Fox, la
relativa coherencia y unidad del sistema
corporativo mexicano se ha visto seria-
mente perturbada por el constante pro-
ceso de democratizacién que ha tenido
lugar durante las administraciones de
Ernesto Zedillo y de sus predecesores,
Carlos Salinas y Miguel de la Madrid.
Sin embargo, es importante subrayar

7 Estos dos casos son discutidos ampliamente
en James G. Samstad, Union Legacies and the
Politics of Productivity: Corporatism, Clientelism,
and Firm Reorganization during the Transition to
Export-Led Development in Mexico, tesis de docto-
rado, Berkeley, California, Universidad de Cali-
fornia, 1998.

8 Idem.

que el corporativismo no siempre es in-
compatible con la democracia, Un buen
niimero de paises democraticos en Eu-
ropa occidental, por ejemplo, han man-
tenido exitosamente sistemas de inter-
mediacién corporativa. Pero muchas de
sus instituciones fueron creadas demo-
craticamente, es decir, “nacieron” demo-
craticas. En contraste, el corporativismo
mexican¢ ha actuado tradicionalmente
como parte del sistema autoritario del
pais, y para que México funcione de una
manera democratica, esas instituciones
necesitan una transformacién en su
funcionamiento; si esto no ocurre, po-
drian desaparecer.?

A causa por lo menos de cuatro razo-
nes tedricas, la democratizacién del sis-
tema politico de un pais contribuye a la
promocién del cambio en las practicas
corporativas ya existentes. Primero, el
debilitamiento del presidencialismo au-
toritario lleva al correspondiente aumen-
to de la influencia de otros actores; esto
asegura que cada unc de los tres meca-
nismos del corporativismo actien de
manera independiente unos de otros, en
vez de actuar coordinados. De esta for-
ma, en lugar de aumentar el poder que
el presidente tradicionalmente tiene,

¥ Aungque el corporativismo democratico al es-
tilo de Europa occidental es posible {y deseable) en
Meéxico en las actuales condiciones, ha generado
debates entre académicos mexicancs. Ilan Biz-
berg, “La crisis del corporativismo mexicano”, Foro
Internacionel, vol. 30, nam. 4, 1990, pp. 49-55;
Martin del Campo y Julio Labastida, “México:
corporativismo y democracia”, en M. Luna y R. Po-
zas H. (coords.), Relaciones corporatives en un
periodo de transicidén, México, Instituto de Inves-
tigaciones Sociales, UNAM, 1992, pp. 143-147;
R. S. Trejo Delarbre, Cronica del sindicalismo en
Meéxico (1976-1988), México, Siglo XXI, 1990.
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las instituciones corporativas pueden
trabajar limitando el poder del jefe del
gjecutivo. Por ejemplo, mientras el pre-
sidente continie desempefando un pa-
pel importante en las negociaciones ma-
crocorporativas, otras instituciones,
como el Congreso mexicano, pueden, por
si mismas, desemperiar un papel decisi-
vo sobre dénde y cudndo este tipo de
negociaciones ocurriran. En el caso del
microcorperativismo, los representan-
tes de los consejos locales de arbitraje
pueden comenzar a tener mayor autono-
mia del presidente, inhibiendo 1a habi-
lidad de éste para determinar los resul-
tados de conflictos laborales especificos.
El corporativismo en escala partidaria
en el caso del PRI, puede aumentar la
influencia de otros actores en areas de
toma de decisién, al grado de que se de-
sarrollen procesos internos que reduz-
can la habilidad del presidente para de-
cidir politicas y candidatos de manera
unilateral.

Segundo, mayores demandas de de-
mocratizacién por parte de la sociedad
civil resultardn en la resistencia de mu-
chos miembros de base hacia practicas
autoritarias en el liderazgo corporativo.
Mucho del carécter autoritario del siste-
ma corporativo del pais ha venido no
solamente de la influencia asimétrica
del Estado sobre lideres sindicales 1la-
mados oficialistas, sino también del con-
trol absoluto que ejercen esos lideres
sobre sus bases. La reduccién del apoyo
estatal y la exposicién de los miembros
de base del sindicate a una mayor par-
ticipacién democrética en otras dreas de
su vida establecerian las condiciones
para crear movimientos de democrati-
zacidén interna.

Este efecto potencial no debe ser so-
breestimado, por supuesto. Sindicatos
que no son demacriticos existen incluso
en naciones democrdticas, y la democra-
tizacién en México tampoco resultara en
la completa eliminacién de practicas no
democraticas en los sindicatos mexica-
nes. Las précticas tradicionales de las
organizaciones corporativas se veran
deslegitimadas en la medida en que la
nacién experimente mayores grados de
participacién democrdtica, y nuevas
presiones para cambiar el funciona-
miento de los sindicatos tradicionales
comiencen a aparecer en la arena politi-
ca nacional.

Tercero, una mayor competencia en-
tre partidos politicos abre canales alter-
nativos para la representacién de los
trabajadores, mientras que hacer inclu-
siones por sectores en el PRI se convierte
en un evento de mucho menor importan-
cia para el sindicalismo nacional. Los
trabajadores tienen la capacidad de
comprobar que, como individuos, tienen
otras formas efectivas de ponervoz a sus
demandas en el sistema politico, en lu-
gar de solamente mediante su participa-
cién dentro de los sindicatos.!® Estos
medios de participacién alternativa in-
cluyen el voto y el trabajo en grupos de
la sociedad civil que no estén asociados
con €l PR1. En la medida en que la opo-
sicién ha ganado el poder en México, los
sindicatos se han dado cuenta de su
influencia politica en diversas instan-
cias, como en el apoyo a partidos politi-
cos distintos del PRI, de una manera

10 Rogelio Herndndez Rodriguez, “;Del corpo-
rativismo a la contienda electoral?”, en M. Luna
¥ R. Pozas H., op. cit., pp. 149-171.
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plural y no corporativa. Con un PRI en la
oposicién, la participacién de un sindi-
cato en este partido ya no sera garantia
para alcanzar cierto nivel de influencia
o poder en la vida politica del pais, como
si lo fue en afios anteriores.

Finalmente, la democratizacién lleva
a un cambio de poder entre los actores
sociales, con nuevos grupos ingresando
ala toma de decisiones y a las organiza-
ciones ya existentes con poder creciente
o decreciente, segin sea el caso. En el
caso meXicano, hay una razén poderosa
para creer que el movimiento laboral es
proclive a sufrir una disminucién en su
influencia politica, incluso con el des-
mantelamiento de instituciones corpo-
rativas que aseguraban participacién
formal en la actividad puiblica. El sector
privado, por ejemplo, alguna vez casi
totalmente dependiente del subsidio es-
tatal, ha comenzado a organizarse de
manera auténoma respecto del Estado y
de las organizaciones corporativas; este
hecho ha llevado a aumentar las deman-
das de lideres empresariales para cam-
biar el sistema de organizacién corpora-
tiva y reducir el papel politico de las
organizaciones laborales.

Al mismo tiempo, con gran parte del
movimiento laboral organizado tradi-
cionalmente unido al PRI, el triunfo de
la oposicién y la salida de este partido
del poder puede dar pie a la disminucién
de organizaciones sindicales tradiciona-
les, en favor de la inclusién pluralista de
otros grupos sociales organizados.
Mientras representantes de los gobier-
nos estatales y locales muchas veces
tienen poca influencia para cambiar as-
pectos del corporativismo contenido en
la Constitucién y en la Ley Federal del

Trabajo, la existencia de un Congreso
plural junto con un presidente no priista
puede llevar a un completo desmantela-
miento del corporativismo laboral.

En teoria, el proceso de democratiza-
cién resulta en una serie de presiones
para eliminar o cambiar las formas en
que las estructuras corporativas han
operado tradicionalmente en México.
En la década de los ochenta estas pre-
siones denotaban ya un debilitamiento
del sistema corporative mexicano.

LOS ESFUERZOS PARA REFORMAR
EL CORPORATIVISMO
DURANTE EL SEXENIO DE SALINAS

En el mandato presidencial de Carlos
Salinas de Gortari (1988-1994), se co-
menzaban a observar algunos aspectos
relativamente importantes de democra-
tizacion politica en México, reflejados en
las instituciones corporativas del pafs.
El fortalecimiento de las posiciones de
algunos sindicatos que buscaron nuevas
formas de negociacién, no oficialista
pero tampoco radical e independiente,
fue de particular importancia en este
proceso. En cierto grado, el mismo go-
bierno comenzé a promover un cambio
en las relaciones laborales con el Esta-
do, como se refleja en un discurso del
presidente Carlos Salinas en mayo de
1990, en el que anuncia el proyecto del
“nuevo sindicalismo” que situaria en un
lugar no corporativo los mecanismos de
intermediacién y control.’! Mientras el

1 Para una discusién mas completa sobre el
nueve sindicalismo, véase James G. Samstad y
Ruth Bering Collier, “E] movimiento obrero y la
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gobierno era inconsistente en su promeo-
cién del nuevo sindicalismo y la mayoria
de las organizaciones laborales oficialis-
tas resistieron fuertemente los cambios
en el corporativismo tradicional, hacia
el final del sexenio de Salinas los sindi-
catos intentaron probar una forma de
organizacién que no era ni oficialista ni
independiente en el sentido tradicienal,
pero que tenia una gran fuerza en su
organizacién interna.

El “nuevo sindicalismo”, como fue
reconocido, buscé hacer a las organiza-
ciones de trabajadores mds repre-
sentativas en lo interno, pero no por
fuerza mds radicales en sus posiciones
frente al Estado o la empresa. Las rela-
ciones de poder en los sindicatos se hi-
cieron mds cooperativas, con incentivos
de la empresa por el incremento en la
productividad del trabajador. De forma
adicional, estas relaciones tenian que
ser cambiadas para aumentar la auto-
nomia sindical, aunque con la obligacién
de mantener la alianza histérica Esta-
do-sindicatos. El nuevo sindicalismo de
Carlos Salinas, entonces, podria ser vis-
to al menos parcialmente como una se-
paraci6én del control estatal autoritario
sobre los lideres sindicales y su base. El
acento en sindicatos mds participativos
y representativos fue motivado aparen-
temente por el deseo de separarse de lo
que se habia convertido en una desacre-
ditada forma de movilizacién electoral
autoritaria, mediante la coercién y el
fraude electoral organizado en los sindi-
catos tradicionales, hacia una forma

reforma estructural en el gobierno de Salinas:
¢nueve sindicalismo o antiguo impasse?”, en R.
Roett (ed.), El desafio de la reforma institucional
en México, México, Siglo XXI, 1996, pp. 25-61.

més pluralista de apoyo popular para el
PRI por parte de lideres sindicales demo-
criaticamente electos y mds populares.!?

Aunque solamente algunos sindica-
tos comenzaron a orientar sus practicas
hacia el nuevo sindicalismo, el perfil y
la influencia de algunas de estas orga-
nizaciones crecié grandemente con la
formacién de la Federacién de Sindica-
tos de Empresas de Bienes y Servicios
{Fesebes) en abril de 1990.!* Comanda-
da por los electricistas del SME y los
telefonistas del STRM, la nueva federa-
cién atrajo a un buen nimero de sindi-
catos cuya relacién con el Estado habia
sido mds cercana al clientelismo plural
que al oficialismo o la independencia
pura.'* Aunque representaban relativa-
mente un menor porcentaje de la fuerza
laboral, Salinas permitié a los miem-
bros de la Federacién desempefiar un

12 Como una indicacién de este motive, un
poco después del discurso de Salinas sobre el
nuevo sindicalismo, el presidente del pri, Luis
Donaldo Colosio, dijo que era esencial para la
revitalizacién del PRI que los sindicatos se demo-
cratizaran. La Jorneda, 14 de mayo de 1990 y 17
de mayo de 1990.

Popularmente conocida como Fesebes, el
nombre oficial de la federacitn es Fesebs.

14 Ademas del SME y el STRM, los sindicatos que
formaron Fesebes fueron la Alianza de Tranvia-
rios de México (AT™), la Asociacién Sindical de Pi-
lotos Aviadores (ASPA), la Asociacién Sindical de
Sobrecargos de Aviacién (assa) y el Sindicato
de Trabajadores Técnicos y Manuales de Estudios
y Laboratorios de la Produccién Cinematografica,
Similares y Conexos de la Republica Mexicana
(s1yM). Después, en el mismo sexenio de Salinas,
dos sindicatos més se afiliaron a la Fesebes; el
Sindicato Independiente de Trabajadores de la
Industria Automotriz, Similares y Conexos
“Volkswagen de México” (SITIAVW) y el Sindi-
cato Nacional de Trabajadores de Servicios Fi-
nancieros, Servicios en General, Comercio y
Similares y Conexos de la Republica Mexicana
{SNTSFSGCSCRM).
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importante papel en las negociaciones
econdémicas y politicas en escala nacio-
nal. Esta inclusién se presentd aun
cuando los sindicatos integrantes no lle-
naban los requisitos oficiales de control
autoritario interno y de membresia de
sus bases en el PRI. Como esta interme-
diacién de intereses no estaba basadaen
estructuras corporativistas formales,
sino en las particulares posiciones de los
sindicatos frente al presidente, al conti-
nuar incluso contribuyeron a fortalecer
muchas de las organizaciones con carac-
teristicas de clientelismo plural.

El corporativismoe tradicional fue
también enfrentado durante este perio-
do por un crecimiento continuo de nue-
vas industrias, especialmente en la re-
gion de la frontera. Los sindicatos
oficiales tuvieron mucho menos partici-
pacién directa en este crecimiento in-
dustrial; los trabajadores de estas in-
dustrias muchas veces ni siquiera
contaban con una filiacién sindical.
Aproximadamente desde la crisis econd-
mica de 1976, los sindicatos que se
formaron en México tendieron a ser re-
presentados nominalmente por federa-
cicnes oficialistas de trabajadores, pero
con muy poca influencia en las negocia-
ciones tanto macro como microcorpora-
tivas, especialmente entre los sindica-
tos de las maquiladoras. Este “nuevo
oficialismo” como forma de organizacién
presentd una amenaza para erganiza-
ciones corporativas tradicionales, por la
reduccién de trabajadores representa-
dos de manera efectiva en este tipo de
sindicatos. Una amenaza todavia mas
directa a las formas tradicionales de
organizacién sindical fue el aumento de
los trabajadores del sector manufactu-

rero que no estaban sindicalizados, y el
crecimiento del sector informal que re-
sulté de los problemas econdémicos a par-
tir de la crisis de 1982, De esta manera,
a causa de las privatizaciones y recortes
en el sector gubernamental llevados a
cabo por Carlos Salinas y su predecesor,
Miguel de la Madrid Hurtado (1982-
1988), el nimero de trabajadores orga-
nizados de forma corporativa se redujo
notablemente.

A pesar de todos estos cambios, al
final de la administracién de Carlos Sa-
linas la estructura del corporativismo
laboral estaba casiintacta, las organiza-
ciones oficialistas existentes fueron ca-
paces de sobrevivir y manicbraron de
manera exitosa para apuntalarse insti-
tucionalmente. Bajo la guia del viejo
lider de la CTM, Fidel Veldzquez, las
organizaciones laborales optaron por
conceder estratégicamente a Carlos Sa-
linas la libertad de implementar sus
politicas econdémicas neoliberales mien-
tras los sindicatos tradicionales se con-
centraren en mantener las fuentes ins-
titucionales de su poder politico.® A
pesar de las presiones de poderosos re-
presentantes del sector privado'® para
implementar un cambio de gran escala
en la ley laboral, Veldazquez y otros lide-
res sindicales tradicionales usaron una
combinacién de fuertes declaraciones
publicas y una astuta estrategia de ne-
gociacién privada con lideres guberna-
mentales para contrarrestar los movi-
mientos del gobierno para modificar la
existente ley laboral. Mediante esfuer-

1% Para una discusién mas completa sobre este
argumento, véase Samstad y Collier, op. cit.
16 Coparmex, 1989,
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zos similares, que incluyeron algunas
veladas amenazas por apoyar a partidos
de oposicién, la CTM y otras organizacio-
nes sindicales oficialistas fueron capa-
ces de bloguear las incipientes proposi-
ciones de eliminar la representacién
sectorial del movimiento laboral en el
interior del PRLY" De igual forma, las
preocupaciones del gobierno sobre la in-
flacién y la disposicién de los lideres
sindicales para firmar “voluntariamen-
te” pactos econémicos que frenaran los
salarios aseguraron la continuacién de
la negociacidn tripartita en escala nacio-
nal. En general, las estructuras del cor-
porativismo mexicano presenciaron po-
cos cambios durante el sexenio de
Carlos Salinas.

LA EROSION DEL CORPORATIVISMO
DURANTE EL SEXENIO DE ZEDILLO

La llegada de Ernesto Zedillo a la presi-
dencia de 1a Repiblica en 1994 aceleré
la decadencia del sistema corporativo
mexicano que habia comenzado en el
sexenio anterior. Un proceso de demo-
cratizacién gradual sirvié para dismi-
nuir los arreglos y negociaciones corpo-
rativas en muchos niveles. Dos de las
areas mds importantes de cambio han
sido, en primer lugar, una divisién par-
cial dentro del Congreso del Trabajo de-
bida a una mayor pluralidad de opcio-

17 Para una discusién detallada de los esfuer-
zos de la CTM para mantenerse dentro de la estruc-
tura corporativa del PRI durante el sexenio de Car-
los Salinas, véase Maria Antonieta Mercado
Anaya, La cT™, en el contexto de la reestructura-
cion del pri, 1988-1994, tesis de licenciatura,
México, UNaM, 1998.

nes viables para las organizaciones de
trabajadores; en segundo lugar, una re-
duccién de la influencia de los sectores
corporativos tradicionales en el PRI en
la determinacién de representantes
electos.

Ruptura dentro
del Congreso del Trabajo

Entre los retos mas visibles que impone
un proceso de democratizacién a las es-
tructuras corporativas mexicanas estan
las consecuencias de las recientes rup-
turas dentro del Congreso del Trabajo.
Por el importante papel de este organis-
mo como representante de facto de todo
el movimiento laboral en negociaciones
en escala macro, esta divisién ha tenido
un gran impacto en el corporativismo
laboral.

Como se ha mencionado, el movi-
miento laboral mexicano habia estado
conformado, por un lado, por una varie-
dad de organizaciones oficialistas incor-
poradas al sistema nacional de interme-
diacidén de intereses, y por otro lado, por
grupos de pequerias organizaciones de
trabajadores que operaban fuera de las
negociaciones y arreglos que hacian las
primeras en escala nacional. Durante
los afos de la administracién de Sali-
nas, un conjunto de sindicatos relativa-
mente pequefio, que tradicionalmente
habia tratado de conectar esos dos ex-
tremos de representacién laboral, se
conformé como la Fesebes, permane-
ciendo dentro del CT pero eludiendo mu-
chos de los aspectos menos democraticos
del oficialismo tradicional. Hacia el co-
mienzo de la administracién de Zedillo,
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los lideres de la Fesebes comenzaron a
ver hacia otras organizaciones de traba-
jadores que pensaban como ellos, para
constituir una alianza mayor.

En febrero de 1995, 1a Fesebes logré
unir a un buen ndmero de organizacio-
nes laborales para formar lo que se lla-
maria después el “Foro: El sindicalismo
ante la Nacién” como una voz alternati-
va para el sindicalismo mexicano.!® Con-
formado aproximadamente por dos do-
cenas de organizaciones laborales, el
Foro incluia al sindicato mds grande de
México —el Sindicato Nacional de Tra-
bajadores de la Educacién (SNTE), repre-
sentando a los maestros—, a los traba-
jadores de la Universidad Nacional
Auténoma de México con el Sindicato de
Trabajadores de la UNAM (STUNAM), a la
administracién del Seguro Social con el
Sindicato Nacional de Trabajadores de
Seguridad Secial (SNTSS)y ala Confede-
racion Obrera Revolucionaria (COR).
Este nuevo grupo buscaba explicita-
mente la democracia sindical, la autono-
mia del Estado y de los partidos politi-
cos, asi como enfrentar las politicas
econdmicas del gobierno, aun cuando
todavia formaran parte del Congreso
del Trabajo.'? De esta manera, los “foris-
tas”, como se les conocid, provocaron el
enojo del hiderazgo oficialista en el CT, al
encabezar protestas en el dia del trabajo
en contra de las politicas de austeridad
que implementd el presidente Zedillo
después de la crisis econdmica de 199520

8 Reforma, 19 de febreroy 17 de abril de 1996,

19 La Jornada, 22 de agosto de 1997.

2 Reforma, 3 de mayo de 1995. Las celebra-
ciones del dia del trabajo, que en México han sido
tradicionalmente usadas por las organizaciones

Las tensiones crecieron a medida que
estas organizaciones sindicales se en-
frentaban a la CTM y a las organizacio-
nes de trabajadores oficialistas sobre
cuestiones que incluian, entre otras, la
eleccién del lider del Congreso del Tra-
bajo, lo que causé que Fidel Veldzquez
buscara la expulsién de los foristas de
esta organizacién.!

Para el 1 de mayo de 1997 los lideres
foristas anunciaron sus intenciones de
dejar el CT de manera permanente y
formar una nueva central de trabajado-
res que evitara el corporativismo y tam-
bién el clientelismo politico.2? Tras la
muerte de Fidel Veldzquez en junio de
ese afio, el nuevo lider de la CTM, Leo-
nardo Rodriguez Alcaine, intenté evitar
la salida de esos sindicatos del CT, sola-
mente para abandonar estos esfuerzos
algunas semanas més tarde.® Durante
este periodo de negociaciones se presen-
taron fuertes divisiones dentro del mis-
mo Foro. En un lado estaba la faceidn di-
rigida por Francisco Herndndez Judrez,

laborales oficialistas para mostrar su apoyo al
gobierno, fueron canceladas ese afio por el Congre-
so del Trabajo por temor a una protesta generali-
zada de los trabajadores por la crisis. Otra federa-
cion -—la Federacion de Sindicatos al Servicio del
Estado (FSTSE}, que representa a los trabajadores
del gobierno e incluye a trabajaderes del SNTE y del
IMSS— se unié también a la protesta a pesar de las
amenazas de Fidel Velazquez de expulsar a sus
miembros del Congreso del Trabajo. La Jornada,
4 de abril de 1995. Un indicativo de las pelariza-
das divisiones entre los sindicatos mexicanos fue-
ron las declaraciones de Veldzquez en el sentido
de demandar que esos sindicatos decidieran si
eran oficialistas o independientes.

2} Reforma, 20 de mayo de 1997: La Jornada,
30 de enero de 1997.

2 LaJornada, 2 de mayo de 1997 y 30 de junio
de 1997.

B3 La Jornada, 28 de junio de 1997, 18 de julio
de 1997; Proceso, 20 de julio de 1997.
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lider del Sindicato de Telefonistas desde
1976 y primer presidente de la Fesebes.
Este grupo decidié salir del CT a pesar
de las promesas de Leonardo Rodriguez
Alcaine de reestructurar esa organiza-
cién.? La otra faccién de los foristas, la
asociada con Elba Esther Gordillo, lide-
resa del SNTE durante la administracion
de Carlos Salinas, se oponia a la visién
de Herndndez Judrez, y buscaba perma-
necer dentro del Congreso del Trabajo
como una manera de conservar la uni-
dad del movimiento laboral. Elba Es-
ther Gordillo habia dejado de serla lide-
resa de los trabajadores de la educacién
para, més tarde, convertirse en la cabe-
za del sector popular del PRI durante el
gobierno de Zedillo.” Ante estas dife-
rencias, nueve de 26 organizaciones sa-
lieron del Foro con Elba Esther Gordillo
y permanecieron en el CT, entre ellas el
SNTE —el cual por si solo tenfa 84% de
la membresia del Foro—, la COR y, quiza
de manera sorpresiva debido a su papel
determinante en la constitucién de la
Fesebes, el SME.?

24 Excelsior, 18 de julio de 1997.

%5 Gordillo participé en el Foro en su calidad
de lider del Instituto de Estudios Educativos y
Sindicales de América (IEESA), La afiliacién de
Gordillo al PRI no fue causa principal de la ruptu-
ra, Hernédndez Jufrez y otros miembros de la
Fesebes continuaron siendo miembros de este par-
tido.

28 Lg Jornada, 21 y 22 de agosto de 1997. Los
grupos que permanecieron en el Foro fueron el
Consejo Nacional de Trabajadores (CNT), la Fede-
racién Obrera de Sindicatos de México (Fosm), el
Sindicato Nacional de Transporte (Sinta), el Sin-
dicato Nacional de Trabajadores de Pesca (SUTSP)
y el Sindicato Nacional de Trabajadores al Servi-
cio del Estado de Entidades y Municipies, Federa-
cién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio de
los Gobiernos de Entidades y Municipios,
FSTSGEM.

La decision de la fraccién de Gordillo
de permanecer en el CT tuve puntos
positivos, pero también trajo aspectos
negativos para los lideres del Congreso.
Mientras el CT se las arreglé para man-
tener a sindicatos importantes en sus
filas, la organizacién Mesa Sindical,
conformada por las organizaciones que
salieron del Foro, aseguraba una divi-
sién continua al interior.?” Las presio-
nes de este grupo forzaren al CT a insti-
tuir el voto directo y secreto para la
eleccién de su presidente, aungue, con
la ausencia de muchas de las organiza-
ciones del Foro, el candidato apoyado
por la CTM pudo ganar ficilmente en las
elecciones de agosto de 1997.%8

A pesar de todo, el movimiento de
Herndndez Judrez presentd quiza un
reto mayor para el CT y la estructura
corporativa. Al dejar el CT, estos sindi-
catos habian causado la mayor ruptura
en la historia de la organizacién en sus
mds de tres décadas de existencia. E1 28
de noviembre el movimiento habia cre-
cido de manera significativa, con orga-
nizaciones que clamaban 1.5 millones
de miembros que se agruparon para for-
mar la Unién Nacional de Trabajadores
(UNT) como una organizacién rival del
Congreso del Trabajo.?® Entre estas or-
ganizaciones estaban el Sindicato de los
Trabajadores de la Empresa de Automo-

27 Proceso, 24 de agosto de 1997.

28 La Jornada, 28 de agosto de 1997.

2 Proceso, 23 de noviembre de 1997; La Jor-
nada, 26 de noviembre de 1997. Algunas asevera-
ciones de organizaciones sindicales sobre su mem-
bresia son muchas veces exageradas y las
estadisticas sobre el tamafic de la UNT pueden in-
cluir algunas facciones disidentes de sindicatos no
incorporados a esta organizacion. Estas cifras, en-
tonces, deben ser interpretadas cuidadesamente.
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tores DINA, el Sindicato de Trabajadores
de la Industria del Metal, Hierro, Acero,
Conexos y Similares {STIMHACS), traba-
jadores rurales asociados a la Central
Independiente de Obreros Agricolas y
Campesinos (CIOAC),”™ e incluso dos mil
trabajadores universitarics de Nuevo
Leén que renunciaron a la CTM para
unirse a la UNT.?! En el mismo mes, una
de las federaciones de trabajadores in-
dependientes mejor conocidas del pafs,
el Frente Auténtico del Trabajo (FAT), se
unié a la nueva organizacién laboral 3
La UNT continué con la posicién de los
foristas de acabar con el corporativismo
politico en el PRI, por la defensa de la
autonomia sindical y de los derechos de
los trabajadores, y por una renegocia-
cion del Tratado de Libre Comercio.

La postura de la UNT en contra del
corporativismo fue méds una llamada de
atencidn en contra de las practicas tra-
dicionales que un rechazo a la negocia-
¢ién tripartita entre el Estado, los em-
presarios y los trabajadores, que ha
caracterizado a otros grupos laborales
fuera del CT. En particular, la UNT traté
de ganarse un lugar dentro de la Comi-
sién Nacional de Salarios Minimos, pero
estas aspiraciones fueron rechazadas
por el secretario de Trabajo, Javier Bo-
nilla Garcia.®® Este rechazo resalté no

30 Esta central incluye la Unién Nacional de
Trabajadores Agricolas (UNTa), la Central Campe-
sina Cardenista {ccc), la Unién Nacional de Orga-
nizaciones Regionales Campesinas Auténomas
(Unorca), la Coalicién de Organizaciones Demo-
craticas Urbanas y Campesinas (copuc} y la
Unién General Obrera, Campesina y Popular
{uGoce).

3Y 14 Jornada, 28 de noviembre de 1997,

32 La Jornada, 1 de diciembre de 1997,

38 La Jornade, 16 de diciembre de 1997.

s6lo la posicion delicada de la UNT, sino
también problemas institucionales que
dificultaban su participacién en niveles
macrocorporativos.

Las divisiones dentro del CT repre-
sentan un desafio para los tres niveles
del corporativisme mexicano. En lo ma-
¢ro, se ha abierto la cuestién sobre cudles
ciganizaciones tienen el derecho de in-
clusién en las negociaciones tripartitas
nacionales y en qué medida van a demo-
cratizar el proceso de representacién sin-
dical. Incluso el propio Fidel Veldzquez
enfrenté problemas en perpetuar su tra-
dicional estilo de negociacién durante el
periodo del surgimiento de los foristas.
Por ejemplo, unos meses después de que
Zedillo tomé posesidn como presidente,
se vio forzado a introducir controles so-
bre los precios sin la participacién del
sector labaral oficialista, encabezado por
Fidel Veldzquez en la CTM. Esta falta de
participacién de los sindicatos se daba
por primera vez desde la introduccién de
los pactos econdmicos en la época de
Miguel de la Madrid en 1987. Tendria
que llegar octubre de 1995, casi un afio
después del inicio de la ¢risis econdmica,
paraque el CT acordara una nueva ronda
de pactos.® Después, en agosto de 1996,
Veldzquez decidié firmar un controverti-
do pacto que promovia una “nueva cul-
tura laboral”, negociando directamente
con los empresarios, sin intermediacién

3 La Jornada, 30 de octubre de 1995. Ironi-
camente, mientras rechazaba el pacto con el go-
bierno, la cT™ gi firmé un pacto bilateral con la
Camara Nacional de la Industria de la Transfor-
macién {Canacintra) para evitar huelgas, despi-
dos y el cierre de empresas. La Jornada, 16 de
febrero de 1995.
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del gobierno.* Mientras las divisiones
continuaban, y la inflacién por el mo-
mento estaba controlada, estos pactos
fueron abandonados completamente.
Con los pactos econémicos ya en el pasa-
do {(al menos durante esa coyuntura) dis-
minuyeron las ventajas que traia al ré-
gimen el corporativismo tradicional, y es
muy probable que la negociacién tripar-
tita, a partir de entonces, fuera menos
frecuente.

En escala microcorporativa, las divi-
siones dentro del €T pudieron poner en
peligro muchos de los derechos labora-
les de representacion, via las juntas de
conciliacién y arbitraje federales y loca-
les. El future de los representantes de
los trabajadores en estas juntas ahora
estaba en juego por la decisién del sector
laboral tradicional de negociar cambios
en la Ley Federal del Trabajo.? Durante
el sexenio de Salinas, las propuestas
para hacer cualquier cambio a esta ley
enfrentaron una oposicién fuerte del
sector obrero, principalmente del llama-
do sector oficialista que formaba parte
de la estructura del PRI.*? Esta postura

35 Proceso, T de julio de 1997.

36 Hasta el momento de publicarse este ar-
ticulo, el contenido de las negociaciones scbre
cambios a la ley laboral no ha sido dado a conocer
publicamente. Sin embargo, tanto el Partido Ac-
cién Nacional como el Partido de la Revolucion
Democratica han hecho declaraciones oficiales so-
bre la autorizacién del Congreso para una posible
modificacion a la ley laboral, sobre todo en el
Ambito de las negociaciones tripartitas en los ni-
veles macro y micro. Véase Max Ortega y Ana
Alicia Solis de Alba, Estado, crisis y reorganiza-
cidn sindical, México, Itaca, 1999, pp. 163-167.

Casi el anico lider obrero que se declaré en
favor de negociaciones sobre cambios en la Ley
Federal del Trabajo fue Francisco Hernandez Jua-
rez del Sindicato de Telefonistas de la Reptiblica

continué hasta un poco después de la
muerte de Fidel Veldzquez, cuando su
sucesor, Leonardo Rodriguez Alcaine,
entrd en las discusiones sobre modifica-
ciones a la ley laboral, aun cuando mos-
tré un abierto pesimismo sobre las re-
percusiones positivas para los
trabajadores.® Mientas la UNT acords
negociar, otras centrales, como la Con-
federacién Regional Obrera Mexicana
(CROM), simplemente rechazaron nego-
ciaciones. Estas divisiones, hasta ahora,
han contribuido a un empate en las dis-
cusiones sobre posibles cambios en la
ley laboral; por tanto, el futuro de la re-
presentacién obrera en escala macro
(como muchas otras cuestiones relevan-
tes) permanece incierto.®

Las divisiones dentro del CT también
han repercutido en el corporativismo de
partido. En el PRI, lideres como Gordillo
y Hernandez Judrez se han destacado
por el impulso de la democratizacién
de la estructura interna y la elimina-
cidn de la filiacidn colectiva, con el argu-
mento de que ésta es una violacién de
las libertades de asociacién de las ba-
ses.'? Estas presiones al interior del PRI
se han combinado con un amplio movi-
miento social para la democratizacién y
explicitamente para modificar la natu-
raleza del corporativismo partidista.

Mexicana, con el argumento de que si el movi-
miento obrere rechaza la idea de negociar, corre
el riesgo de que la ley sea cambiada de forma
unilateral, sin participacién de los sindicatos. La
Jornada, 31 de enero de 1992.

3 La Jornada, 29 de julio de 1996.

3% EI Financiero, 21 de septiembre de 1998,

40 LaJornada, 31 de enero de 1997, 4 de junio
de 1997, 4 de agosto de 1997 y 28 de noviembre de
1997.
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LA POSTURA INCIERTA
DEL SECTOR OBRERO
EN EL CORPORATIVISMO PARTIDISTA

Al tiempo en que surgen las divisiones
en el Congreso del Trabajo, otro pilar de
la representacién corporativa ha cam-
hado: el PRI. Con el fracaso de los es-
fuerzos del gobierno de Zedillo para eli-
minar la representacién sectorial, la
presién dentro y fuera del partido, au-
nada a una serie de victorias electorales
de los partidos de oposicién que llevaron
a ésta a conquistar la presidencia del
pais el 2 de julio del afio 2000, el tradi-
cional papel del PRI como una institu-
cién corporativista ha cambiado. En pri-
mer lugar, un PRI que se desarrolla en
un ambiente democrdtico, con compe-
tencia partidaria y que pierde las elec-
ciones presidenciales, es proclive a per-
der su papel tradicional como fuente de
posiciones politicas para los lideres la-
borales. Segundo, la introduccién en el
partido de elecciones de “consulta a las
bases”, en vez de la votacién sectorial,
ha cambiado la influencia que el movi-
miento laboral ha tenido en la seleccién
de candidatos. Tercero, el nuevo papel
del PRI como oposicién implica que la
representaciéon laboral dentro de este
partide funcionard menos como una for-
ma de intermediacién corporativista y
mds como una participacién pluralista
dentro de la sociedad civil.

Estos esfuerzos para cambiar la re-
presentacién han producido fuertes
resistencias de los sindicatos tradicio-
nales, incluso muchas de estas resisten-
cias han logrado detener importantes
reformas. Uno de los mds claros ejem-
plos de resistencia exitosa de estos sin-

dicatos fue el bloqueo a las reformas que
quiso introducir Zedillo en el PRI en
1996. En julio de ese afio Zedillo hizo un
pacto con representantes de cada unode
los partidos de oposicién en el Congreso.
Este pacto incluyé una promesa de que
todos los partidos politicos se constitu-
yeran exclusivamente con membresia
individual; la reforma eliminaba la re-
presentacion corporativista en el par-
tido oficial.* La CTM y otras organiza-
ciones laborales afiliadas al PRI
respondieron tomando el control de la
siguiente XVII Asamblea Nacional del
partido en septiembre de ese afio, En un
rechazo sin precedentes, el partido no
s6lo mantuvo la estructura sectorial,
sino también voté en contra de otras
iniciativas presidenciales y criticé pu-
blicamente las politicas neoliberales
atribuidas a Zedillo.*? Ademads, la Asam-
blea decidié que cualquier candidato del
PRI para presidente, senador o goberna-
dor deberia tener por lo mencs diez afios
en el partido y haber sido electo antes
por éste para un puesto piblico. Esta
ultima medida representd no séle una
critica a Zedillo y sus antecesores tecnd-
cratas —ni €1 ni los dos anteriores pre-
sidentes hubieran cumplido con estos
requisitos— sino que traté de dar mas
poder al partido en el reclutamiento y
seleccidn de candidatos.

Sin embargo, estas victorias del sec-
tor laboral oficialista no cambiaron un
proceso mas amplio de democratizacion
en México. Con el pais otra vez en una
crisis econdmica, los partidos de oposi-

41 La Jornada, 26 de julio de 1996.
42 La Jornada, 22 de septiembre de 1996 y
23 de septiembre de 1996.
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cién comenzaron a ganar elecciones im-
portantes en escala local, estatal y fede-
ral. Con casi todos los sindicatos més
importantes afiliados al PRI, estas de-
rrotas disminuyeron el poder politico
del sector laboral, También, las derrotas
electorales indicaron que los sindicatos
ya no tenian la misma capacidad que
antafio para conseguir votos y de esta
manera cumplir con su parte del pacto
implicito que tradicicnalmente marcé al
corporativismo. Las elecciones para re-
gente del Distrito Federal en julic de
1997 fueron un simbolo de 1a débil posi-
¢ién del sector laboral oficialista. Desde
los primeros momentos de la campaiia,
la CTM se organizé exhaustivamente
para apoyar al candidato Alfredo del
Mazo, impulsado por su aliadoe tradicio-
nal, el PRL.* Durante la campaiia, Fidel
Veldzquez amenazé a los trabajadores
cetemistas con la expulsién si votaban
en contra del PRI (que con la cldusula de
exclusién implicaba su despidoe).** A pe-
sar de estos extraordinarios esfuerzos,
Cuauhtémoc Cérdenas, candidato del
Partido de la Revolucién Democratica
(PRD), gané facilmente la regencia del
DF al mismo tiempo que el PRI perdié su
mayoria en la Cdmara de Diputados.
En la segunda mitad del sexenio de
Zedillo los cambios en la forma de selec-
cién de candidatos del PRI redujeron el
importante papel que el sector obrero
tenia en esta materia. Mientras el sector
laboral corporativo y oficialista mostré
su poder en la asamblea del partido en
1996, su influencia habia decrecido un

43 Ia Jornada, 18 de febrero de 1997 y 2 de
marzo de 1997.
¥ Ia Jornada, 26 de febrero de 1997.

ano después aun dentro de éste. Durante
las elecciones para presidente del PRI en
septiembre de 1997, el CT fue forzado a
apoyar al candidato seleccionado por Ze-
dillo, a pesar de su aparente desacuerdo
con esta seleccién.*® En el PRI, el grupo
de Elba Esther Gordillo y otros presiona-
ban para la democratizacién del proceso
de seleccién de candidatos prifstas. Los
beneficios pragmadticos de las reformas
en el PRI se hicieron mds clares en las
elecciones gubernamentales en julio de
1997. En el estado de Chihuahua, un
proceso poco comiin de seleccién “por
consulta a las bases” resulté en un can-
didato del PRI fuerte, Patricio Martinez,
quien recuperd el estado para su partido,
después de que habia sido gobernado por
el Partido Accién Nacional (PAN).# En
contraste, los métodos tradicionales de
seleccion de candidatos en el estado de
Zacatecas resultaron en la salida de una
de las figuras mas sobresalientes del PRI,
Ricardo Monreal, quien se unié al PRD y
gané la gubernatura como repre-
sentante de ese partido. La victoria de
Monreal en un estado tradicionalmente
priista aclaré la importancia de reformar
el proceso de nombramiento de candida-
tos frente a un ambiente electoral cada
vez mas competido.

En este contexto Zedillo intredujo un
cambio profundo en el proceso de selec-
cién de candidato para la eleccién del
2000. En un pais donde la reeleccién
estd prohibida, durante las pasadas seis
décadas los presidentes en turno han
podido, en compensacién, elegir a su

46 La Jornada, 10 de septiembre de 1997.
6 pProcess, 12 de julio de 1998; La Jornada, 6
de julio de 1598,



El movimiento obrere mexicano después de Fidel Veldzquez 47

sucesor mediante un proceso amplia-
mente conocido como el “dedazo”. Inclu-
so con cierto alarde, cada presidente al
final de su mandato ha “destapado” a su
elegido para ser el siguiente candidato
del PRI, una seleccién que era ratifica-
da de forma ceremonial en la conven-
cién del partido. Como una forma de
romper con esta tradicidn, Zedillo dejé
que la nominacién del candidato del PRI
fuese determinada mediante una elec-
cién primaria en el partido, que se rea-
lizé el 7 de noviembre de 1999. Durante
esta eleccién, cualquier ciudadano me-
xicano con credencial de elector pudo
elegir, entre los cuatro precandidatos
contendientes, al candidato del PRI para
competir por la presidencia de la repd-
blica en el 2000.

El proceso de eleccién interna no
transcurrié sin controversias. El gana-
dor, Francisco Labastida Ochoa, ante-
rior secretario de Gobernacién, fue visto
por muchos como favorecido por el pre-
sidente y su administracién, a pesar de
la insistencia de Zedillo en su propia
neutralidad en el proceso. Como una
forma de ilustrar la persistencia de vie-
jas précticas politicas en el sector labo-
ral del PRI aun en tiempos de primarias
electorales, cuando Francisco Labastida
fue percibido como el candidato favore-
cido por el presidente, casi todas las
organizaciones pertenecientes a este
sector se unieron a su candidatura para
apoyar al que pensaron era el virtual
ganador.??

17 Pricticamente la Unica excepcién a este
patrén fue la Confederacién Revolucionaria de
Obreros y Campesinos (CROC), que apoy abierta-
mente al ex gobernador de Puebla, Manuel Bart-
lett. Sin embargo, este apoyo se manifesté meses

En cierto sentido, puede discutirse
que el proceso de eleccién primaria dio
al sector laboral del PRI una oportunidad
mayuscula para participar en la selec-
cién del candidato presidencial. El papel
del sector laboral en selecciones previas
fue limitado solamente a consultas con
el presidente en turno. Las més de las
veces, estas consultas consistieron en
encuentros personales de Fidel Velaz-
quez con el presidente en funciones para
discutir de manera general los atributos
y los defectos de los posibles candidatos
del PRL.* En teoria, en un sistema de
elecciones primarias, el sector laboral
puede usar sus recursos humanos e ins-
titucionales para desempefiar un papel
mads directo al favorecer a un candidato
en particular, haciendo esto fuera de ins-
tituciones corporativas e independien-
temente de cualquier posicion que el
presidente en turno pueda haber toma-
do reapecto al elegido.

Lo que resulta interesante es ver que
las acciones del sector laboral del PRI
fueron similares a afios anteriores, a
pesar de los importantes cambios en la
forma de conducir estos proceses. Como

antes de que Francisco Labastida anunciara su
candidatura. La Jornada, 2 de junio de 1999,

8 Jorge Castaneda (1999) proporciona una de
las pocas fuentes sélidas sobre el proceso de selec-
cion del candidato del PRI a la presidencia o “deda-
zo”. De acuerdo con una serie de entrevistas que
Castafieda sostuvo con ex presidentes, Velazquez
raramente tomaria una posicién clara en favor o
en contra de un candidato, y no siempre tuvo éxito
en convencer al presidente en turno a que se
inclinara por su candidato preferide. Véanse las
péginas 48, 87, 104-106, 161-162, 281-282 y 308,
en las que se registran comentarios de cuatro ex
presidentes respecto al papel de los sindicatos, ¥
las paginas 425-426, 436 y 500 para un testimonio
similar de otros importantes actores en el proceso
de seleccién de candidatos.
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siempre, los lideres del sector laboral
“oficial” esperaron hasta que el presi-
dente manifesté su preferencia por un
sucesor, v después, piblicamente, apo-
yaron al candidato designado.

Una de las razones de esta continui-
dad fue que la relacién corporativa con
el partido habia cambiado solamente de
manera parcial y el sector laboral conti-
nuaba teniendo razones poderosas para
mantener relaciones favorables con el
PRI, incluso con un presidente a punto
de salir, Tradicionalmente el aspecto
m4ds impoertante del corporativismo de
los lideres obreros, basado en su afilia-
ciéon al partido, no habia sido el de la
seleccidn de un candidato presidencial
—proceso en el que tenian muy poca
influencia—, sino en otras nominacio-
nes, que incluian gubernaturas, sena-
durias y diputaciones federales; fue en
estas posiciones en las que los lideres
laborales fueron favorecidos directa-
mente. Para asegurar que los funciona-
rios electos permanecieran fieles al par-
tido, el PRI, en su congresc de enero de
2000, decidié no expandir el sistema
de elecciones primarias hacia nomina-
ciones distintas de la del candidato a la
presidencia. En lugar de primarias, los
candidatos al Senado y a la Cdmara de
Diputados fueron seleccionados por una
convencién del PRI en cada estado o por
el proceso tradicional de las listas por
“dedazo”, dependiendo de las posiciones
que estuvieran disponibles para la elec-
cién, ya sea de mayoria relativa o de
representacion proporcional.*® Con es-

¥ L4 Jornada, 1 de diciembre de 2000, De
acuerdo con reformas constitucionales adoptadas
en 1993 y 1996, un total de 128 senadores y 500

tos dos procesos, los lideres laborales
que buscaban obtener posiciones tuvie-
ron un mayer incentivo para trabajar
dentro del mecanismo corporativista
tradicional de representacién, del que
hubieran tenido bajo un proceso abierto
de elecciones primarias.

De esta manera, hasta la derrota del
PRI en la presidencia el 2 de julio de
2000, el cambio en la estructura corpo-
rativa del partido fue limitado. Sin em-
bargo, el nuevo papel del PRI en el siste-
ma politico sin el poder presidencial, su
funcién de intermediacién, se vera aho-
ra limitado a los estados en donde toda-
via tiene gubernaturas.®® En contextos
en los que el PRI es un partido de cposi-
cién, las organizaciones laborales fun-
cionardn mds como grupos plurales de
presidn que como unidades de negocia-
cién corporativa. De cualquier forma, el
PRI cuenta todavia con una estructura
corporativa practicamente intacta que,
en caso de recuperar la presidencia sin
que esta estructura se modifique, per-
mitird al partido ser un intermediario
corporativo entre el sector laboral y el

diputados son electos nacionalmente, algunos por
eleccién directa y otros por representacién propor-
cional. Cada uno de los 31 estados y el Distrito
Federal seleccionan tres senadores, dos electos por
mayoria y une que representa a la primera mino-
ria de los partidos perdedores. Los 32 asientos
restantes en el Senadoe son distribuidos nacional-
mente por representacién proporcional. En la Ca-
mara de Diputados, 300 escafios son determina-
dos con una eleccién por principio de mayoria en
distritos uninominales, mientras que los 200 es-
cafios restantes son llenados por el principio de
representacién proporcional, basado en los patro-
nes de votacién en cinco distrites plurinominales
que cuentan con 40 miembros cada uno.

0" A pesar de las recientes derrotas electora-
les, el PRI mantiene todavia (hasta julio del 2000)
las gubernaturas de 20 de los 31 estados.
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Estado. En el futuro préximo, el partido
como oposicién todavia puede aspirar a
tener posiciones importantes en el te-
rreno laboral, aun cuando el triunfo de
cada candidatura individual ya no esté
garantizado como lo estaba antafio con
el PRI en el poder. La cuestién ltima
para un partido basado en una organi-
zacién corporativa es si ésta va a ser
completamente eliminada en la busque-
da de la renovacién o si se mantendra su
estructura de representacién sectorial
con el propdsito de evitar una mayor
erosion de la tradicional base electoral.

CONCLUSION

La experiencia de las administraciones
de Zedille y Salinas muestra la comple-
jidad que encierra reformar un sistema
corporativista que hasta ahora permea
ala sociedad mexicana. A pesar de apa-
rentes esfuerzos de los dos mencionados
presidentes por modificar la estructura
corporativa, hubo muy pocos cambios
palpables en la legislacién federal o en
la organizacidn formal del PRI Los cam-
bios que ocurrieron fueron en la forma
en la que el corporativismo funciona,
Esta transformacién vino principal-
mente como un efecto secundaric del
declive del presidencialismo centraliza-
do y el aumento del pluralismo pelitico
durante el sexenio de Salinas,

En términos macrocorporativos, las
divisiones dentro del CT y el fin de las
negociaciones para establecer precios y
salarios ha disminuido la demanda de
las negociaciones colectivas. En los ulti-
mos meses de la administracién de Ze-
dillo, las negociaciones tripartitas, tan-

to federales como locales, han permane-
cido como parte de la Constitucién y de
la Ley Federal del Trabajo. Los esfuer-
zos para cambiar la ley laboral han fra-
casado por la fuerte resistencia de los
lideres laborales mds poderosos del
pais. De forma similar, un proceso esta-
tal de reformas a la ley laboral ha ase-
gurado que instituciones microcorpora-
tivas, especialmente los tribunales de
conciliacién y arbitraje, permanezcan
estructuralmente intactas.

El corporativismo basado en el parti-
do cambié mas en la practica que en la
estructura formal. Ei proceso de nomi-
nacién de candidatos del PRI a la presi-
dencia de la repiblica movid el sistema
hacia una posicién mds pluralista; in-
cluso algunos prominentes lideres obre-
ros del PRI comenzaron a exigir refor-
mas en la estructura corporativa. De
cualquier manera, los esfuerzos para
eliminar la estructura sectorial del PRI
han fallado hasta el momento, y ¢l sis-
tema de primarias para las elecciones
presidenciales que comenzé con Zedillo
no ha sido extendido a otros puestos de
eleccién popular. Lo anterior ha provoe-
cado que dichas nominaciones sean un
area critica de negociacién entre funcio-
narios del partido y lideres sindicales.

El declive del presidencialismo auto-
ritario ha afectado a la vieja estructura
corporativa en diversos niveles. En cier-
to sentido, ahora los sindicatos tienen
mas poder que al principio del sexenio
zedillista, pues se han vuelto menos de-
pendientes del favor presidencial.
Cuentan con mucho mayor margen de
maniobra como organizaciones indivi-
duales, lo que los ha llevado a tomar
diversas posiciones y responsabilidades
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que correspondian antafio a las grandes
confederaciones que los agrupaban.
Esta diversidad ha llevado, inevitable-
mente, a una gran desunién entre las
organizaciones sindicales mds impor-
tantes, y creado problemas para el go-
bierno en turno a la hora de definir la
representacién laboral en negociaciones
tripartitas. Conforme los partidos de
oposicién se han hecho mds fuertes y el
control presidencial sobre el PRI ha dis-
minuido durante la administracién de
Zedillo, este partido ha sido cada vez
menos capaz de funcionar tradicional-
mente como un espacio para las negocia-
ciones entre el Estado y el movimiento
obrero, y como plataforma de los lideres
obreros para conseguir posiciones de po-
der. Entonces, las instituciones corpora-
tivas fueron parcialmente separadas
una de la otra con un presidente con
menos posibilidades de usarlas todas
juntas para premiar o castigar a organi-
zaciones en particular. Y los sindicatos
fueron cada vez mds capaces de decidir
su participacién en algunos aspectos de
la intermediacién corporativa, mante-
niendo su independencia de otros,

El triunfo de Vicente Fox promete
una reforma radical, si no la eliminacién
total de las instituciones y précticas cor-
porativas tradicionales. Sin embargo,
no se debe asumir que este cambio serda
fécil o vendrd como una consecuencia
automdtica de la democratizacién del
pais. Quiz4, y de manera paraddjica, la
democracia puede proveer al movimien-
to obrero y a los sindicatos en particular
de un mayor poder de negociacién que
los coloque en una situacién de resisten-
cia al cambio. Incluse después de déca-
das de democratizacién gradual, muy

pocos grupos en la sociedad civil mexi-
cana pueden decir que cuentan con el
misma nivel de filiacién, organizacién y
recursos econdmicos que las confedera-
ciones de trabajadores.? De forma simi-
lar, casi todos los trabajadores del go-
bierno mexicano pertenecen a una sola
confederaciéon (la Federacién de Sindi-
catos de Trabajadores al Servicio del
Estado, FSTSE) que continia siendo un
fuerte defensor del sistema corporativo
mexicano.’? La dependencia de una bu-
rocracia sindicalizada, tanto en el Ambi-
to federal como en el estatal, ha ayudado
a asegurar que, incluso en administra-
ciones caracterizadas por su orientacién
al libre mercado, como lo fueron las de
los afios ochenta y noventa, no puedan
eliminar el sistema corporativo tradicio-
nal. El proyecto para reformar el siste-
ma corporativo puede ser una labor bas-
tante dificil para el gobierno de Fox.

E] resultado de los esfuerzos para
eliminar el corporativismo dependera

51 Un ejemplo de la continua fortaleza organi-
zacional del movimiento sindical fue la habilidad
de los trabajadores electricistas del sSME para blo-
quear en el Congreso la proposicion del gobierno
de Zedillo de implementar un cambio constitucio-
nal para permitir la privatizacién del sector eléc-
trico. James G. Samstad, “Mexican Unions in the
Aftermath of Free Trade: Reevaluating ‘New
Unionism’ among the sME Electrical Workers”,
ponencia presentada en el Congreso de la Latin
American Studies Association, Miami, Florida, 16
a 18 de marzo del 2000.

52 El poder de la FSTSE disminuyé también
durante la administracién de Zedillo; en mayo de
1999 la Suprema Corte decidié permitir a los
burtcratas la afiliacién a otras organizaciones
sindicales distintas de esta federacién. A pesar de
los cambios de las leyes corporativistas, que anta-
o otorgaban a la FSTSE los derechos del monopolio
de la representacién de los trabajadores del Esta-
do, la federacién probablemente retendr4 en sus
filas a una importante mayoria de éstos.
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de las acciones de un gran ndimero de
actores importantes, no sélo de las in-
tenciones del nuevo presidente. Por
ejemplo, mucho depende de que el PRI ¥
el sector obrero tradicional mantengan
su alianza. Con mis de 40% de las posi-
ciones en la nueva Cdmara de Diputa-
dos, el PRI puede facilmente impedir que
Fox obtenga las dos terceras partes de
los votos necesarios para hacer refor-
mas a la Constitucién. Por otra parte,
existe cierta presién para que el partido
cambie su vieja imagen y marque su
distancia de la CTM y de otras organiza-
ciones similares. Sin el acceso a los re-
cursos federales, el partido es, en un sen-
tido, mucho m4s dependiente que nunca
del apoyo organizacional y financiero
que esas confederaciones puedan pro-
veer.” El movimiento sindical por si
mismo puede iniciar una separacién del
PRI y, como ya he mencionado, muchos
sindicatos ya han marcado el fin de la
alianza sectorial con este partido. Sin
embargo, las confederaciones sindicales
tradicionales o mds apegadas al viejo
sistema pueden enfrentar desconfian-
zas y suspicacias de otros partidos en su
intento por afiliarse a éstos, y hallar
pocas opciones fuera de la organizacién
del PRI, sobre todo en un tiempo en el
que Fox, el presidente electo, representa
la posible terminacién de muchos privi-
legios de los que gozan estas organiza-

53 Incluse durante la campafia anterior, en
donde el candidato Labastida prometi6 frecuente-
mente un “nuevo PRI7, la continua dependencia del
partido de las organizaciones de trabajadores fue
evidente. Por ejemplo, los miembros del SNTE (el
sindicato de maestros) recibieron la importante
encomienda de ser observadores en las casillas el
dia de la eleccién. Proceso, 26 de junio del 2000.

ciones. Por tltimo, el fin de una alianza
entre el PRI y las organizaciones labora-
les requerird un movimiento en todos
los niveles de organizacién, pero sobre
todo de las bases, que demandardn un
liderazgo m&s representativo que aun
esta por llegar.

Alaizquierda del PRI, el Partido dela
Revolucién Democratica (PRD) parece
resistirse al cambio en muchos aspectos
del viejo sistema. Por ejemplo, mientras
este partido se ha pronunciado a favor
de eliminar el sistema actual de nego-
ciacién tripartita,® su tradicional postu-
ra de mejorar los salarios de los traba-
jadores puede llevar a los legisladores
perredistas, por ejemplo, a dudar de una
reforma constitucional para acabar con
la representacién sindical corporativa
en las comisiones nacionales que deter-
minan los salarios minimos y el reparto
de utilidades. Este es el caso, particular-
mente, en un tiempo en que la presiden-
cia y el Congreso estdn controlados por
partidos més conservadores.

Ninguna de estas consideraciones ha
probado que Fox fracasara inevitable-
mente en sus intentos de cambiar los
arreglos corporativos del pais. Justa o
injustamente, las organizaciones corpo-
rativas son asociadas con el PRI y con el
autoritarismo del pasado por el grueso
de la sociedad mexicana, y existe amplio
consenso para su eliminacién. Pero,
como lo muestran experiencias de las
pasadas décadas, los intentos por alte-
rar esas instituciones encontrardn se-
rias resistencias y el resultado final lle-
vara, casi de forma inevitable, a futuros
conflictos politicos.

54 Véase nota 36.
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