El pueblo maya y sus derechos
Esteban Krotz

Segtin lo explica el autor en la
introduccién a este delgado pero
relevante volumen, éste se hasa en un
texto presentado originalmente como
ponencia en octubre de 1990 en la
ciudad de Guatemala durante el «Foro
del pueblo maya y los candidatos a la
presidencia de Guatemala». Se traté de
un evento organizado por el seminario
Permanente de Estudios Mayas (SPEM,
«entidad privada constituida por
profesionales, estudiantes y autodidac-
tas mayas» p. 7), del que forma parte el
autor, quien actualmente labora parala
UNICEF en este vecino pafs
centroamericano. La version inicial ha
sido ampliada y enriquecida para la

‘Demetrio Cojtf Cuxil: Polftica para la
reinvindicacién de los mayas de hoy:
Fundamento de los derechos especificos del
pueblo maya, Editorial Cholsamaj, Guate-
mala, 1994, 86 p.

presente publicacién y ofrece una
ilustrativa caracterizacién de la princi-
pal problemética politica, social y cul-
tural de la poblacién indigena de Gua-
temala. Al mismo tiempo, constituye
una resumida introduccién a pro-
posiciones y argumentos actualmente
muy debatidos en México en torno a los
reclamos y las perspectivas socio-
politicas y cuiturales de los pueblos
indigenas.

En la primera parte {pp.11-26), el
autor explica que su pais esti compues-
to por cuatro pueblos: el mestizo o la-
dino, el garifuna, el xinka y €] maya; éste
dltimo se forma de «29 comunidades
étnicas o nacionalidades» (p.11), de las
cuales algunas se encuentran por
completo o en parte en territorios

1 En México se ha dado a conocer por el
articulo «La universidad contra los mayas»,
contenido en el volumen recopilado por A.
Breton y J. Arnauld, Los mayas: la pasién
por los antepasados, el deseo de perdurar,
que acaba de ser reeditado por Grijalbo
(México 1995).
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mexicano, hondurefio y belicefio. A su
juicio, los tres tltimos pueblos men-
cionados viven en una situacién de
«colonialismo interno» respecto al
primero, el cual detenta el poder de
Estado, desconoce en términos
juridicos, administrativos y presupues-
tarios la existencia de las etnias mayas
y se esfuerza por imponer su cultura
como la ‘cultura nacional* Gnica, lo que
produce graves efectos discriminato-
rios.

En seguida, el autor pasa a
presentar y criticar sucintamente los
enfoques teéricos-practicos desde los
cuales se aborda usualmente en Guate-
mala el llamado «problema indio» (p.
15) y que se agrupan en dos posiciones
principales, 1a asimilista y la sincretista.
Todas las variantes de la primera
plantean «la necesidad y factibilidad de
que el pueblo indio sea absorbido por y
en el pueblo ladino» (p.18), ya sea por
el cambio en los indicadores étnicos
externos o mediante un proceso de
aculturacién o de integracién. Las
posiciones del segundo tipo son
llamadas el paradigma de la simbiosis
étnica, la teoria del sincretismo étnico,
la teoria del meztizaje biolégico y la
teorfa del mestizaje cultural.

Ante este panoroma hay que
evaluar los alcances de la més reciente
Constitucién de Guatemala, aprobada
en 1985, cuyo articulo 66 se refiere a las
comunidades indigenas en los
siguientes términos: Proteccidn a
Grupos Etnicos, Guatemala esté
formada por diversos grupos étnicos
entre los que figuran los grupos
indigenas de ascendencia maya. El
Estado reconoce, respeta y promueve
sus formas de vida, costumbres,
tradiciones, formas de organizacién so-

cial, el uso del traje indigena en
hombres y mujeres, idiomas y dialectos
(p.24).

En vista de lo anterior, sin em-
bargo, no puede extrafiar que esta
declaracién no se haya traducido aiin en
reglamentaciones legales efectivas;
estas 1ltimas, ademais, se toparian con
dificultades por el hecho de que la
misma Constitucién sigue identificando
al castellano como el Gnico idioma
oficial y la cultura ladina como la
nacional.

La segunda parte (pp. 27-35) se
llama «Concepto y significado del
pueblo maya y de sus derechos» y trata
basicamente tres temas. Primero
plantea la necesidad de que el pueblo
maya sea reconocido en términos del
derecho internacional como tal, o sea
como «pueblo». Después identifica la
«solucién autondéma» como la tnica
adecuada a la situacién actual de
colonialismo interno, no sin insistir en
que «soluciones tecnocraticas como la
desconcentracién y la descentraliza-
ci6én» no pueden ser vistas como salidas
validas, porque «hasta ahora no hay ni
ha habido pacto étnico [en el sentido de
un pacto de caricter federal E. K.] en-
tre mayasy ladinos» (p. 30). Finalmente
ubica el reclamo citado en el marco de
1a Declaracién Universal de los Derecho
delos Pueblos», promulgada en 1976 en
Argel en el marco de una importante
conferencia internacional.

La tercera y Gltima parte de «Las
demandas inmediatas de las nacionali-
dades del pueblo maya». Estas se
encuentran agrupadas bajo los
encabezados de: demandas territoriales,
exigencias politicas, demandas
juridicas, reivindicaciones lingiiisticas,
demandas educativas, demandas
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culturales, reivindicaciones civiles y
militares, demandas econémicas y
demandas sociales. Aqui se detalla un
amplio abanico de exigencias que van
desde la peticién de autonomia sobre
una base territorial y de una adecuada
representacién en el parlamento
nacional hasta las demandas de
«mayanizar la forma y contenidos de la
ensefianza escolar» y de reducir las
diferencias y desigualdades sociales
generadas por el Estado.»

Conviene recordar que a
comienzos de abril de 1997 representan-
tes del gobierno de Guatemala y de la
Unién Revolucionaria Nacional
Guatemalteca firmaron en ia ciudad de
México un documento relativo a la
identidad y los derechos de los
indigenas. Este acto, realizado ante la
presencia de un representante de las
Organizaciones de las Naciones Unidas,
formé parte de las actuales negociacio-
nes de paz entre gobierno y guerrilla;
puede esperarse, por lo tanto, que los
reclamos v las exigencias formuladas en
el libro comentado adquieran una
importancia ain mayor en los proximos
meses. Habra que ver, también, en qué
medida esta situacién repercutira en los
campamentos de refugiadfos guatemal-
tecos en México, de los cuales un buen
nlimero se encuentra ubicado en la
peninsula de Yucatan.

A lo largo del texto, escrito con
claridad y sencillez y editado con una
original combinacién de elementos
occidentales y mayas la presentacién del
indice y la enumeracion de las paginas,
llama la atencién la nula referencia a
movimientos indigenas y afin mas, a
estudios antropolégicos y documentos
politicos de otras partes de América

Latina®. Sin embargo, precisamente la
atencién exclusiva a la situacién
guatemalteca lo vuelve un testimonio
interesante para el conocimiento de
aquel pais.

De su lectura se beneficiarin
también los antropdlogos, juristas y
cindadanos en general que se encuen-
tran involucrados en -o siguen con
atencién- el actual debate mexicano
sobre el futuro de los pueblos indigenas
y, €n particular, la posible reglamenta-
cién del articulo cuarto constitucional
que reconoce en términos similares al
de la reforma constitucional guatemal-
teca citada, la existenacia y ciertos
derechos de aquéllos.

Por una parte, hay elementos
claramente paralelos, entre ellos la
negacién del reconocimiento juridicos de
las etnias indigenas como pueblos, el
racismo estructural y cotidiano respecto
a éstas -el autor se refiere a esto incluso
en términos de «holocausto» y eapart-
heid»-" yla biisqueda de soluciones que
incluyan la consideracién de la

2 Por ejemplo, no hay referencias a las
reuniones del llamado grupo de Barbados
(una breve descripeién de ias primeras dos
reuniones y el texto de la «Declaraci6n de
Barbados T1II» se encuentran en el
ANUARIO INDIGENISTA, vol. XXXII,
1993. pp. 143-149); por otra parte, sblo se
menciona el II Tribunal Russell pero no el
IV Tribunal Russell, durante el cual se
presenté el caso guatemalteco y se
recomendd el desconocimiento del gobierno
del general Lucas precisamente por su
responsabilidad en los actos genocidas con-
trala peblacién indigena.

% Esta problematica se encuentra tratada
en el articulo de Rodolfo Stavenhagen, «Los
derechos indigenas: algunos problemas
conceptuales», en Nueva Antropologia, vol.
XIII, nGm. 43, 1992. pp. 83-99.
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viabilidad econémica real para formas
de organizacién autonémicas que no
quieren ser sinfnimo de una especie de
reservaciones subsidiadas.

Por otra parte, resultarin de
mucho interés las detalladas exigencias
enlistadas en la Gltima parte del libro.
Contribuyen enormemente a llenar de
contenido las propuestas a veces
meramente juridico-formales de
«autonomia» que también se chservan
en el debate pablico mexicano. De
hecho, dado que México es, a diferencia
de Guatemala, uno de los paises que ha
signado el Convenio 169 dela O iza-
cién Internacional del Trabajo, el de-
bate teérico sobre estas cuestiones y la
formulacién de propuestas organiza-
cionales concretas podrian estar

* Acerca de esta temitica, resulta
interesante el namero monografico sobre
«El resurgimiento del racismo: sus
miltiples interpretaciones» de la revista
Estudios sociol6gicos, El Colegio de México
vol. XII, ntim. 34, 1994, dirigido por la
antrop6loga Alicia Castellanos.

* Puede verse como un aporte a la
discusi6én mexicana actual el estudio de
Magdalena Gémez Rivera, «Sobre la
naturaleza del derecho indigena:
reconocimientos constitucional y legales»
(Alt;eridades, afio 3, nam. 6. 1993, pp. 87-
100).

¢ La importancia de este convenio (véase
al respecto Francisco Lépez Barcenas, «Los
derechos indigenas en México y el convenio
169 de la OIT», en Qjarasca, nGm. 33-34,
junio-julio de 1994, pp. 43-46) acaba de
probarse una vez mas, dado que
precisamente a causa de 1o que estipula el
informe 1995 de la Qrganizacién Internacio-
nal del Trabajo formula una serie de
observaciones criticas al gobierno de
México, que se refieren a la atenci6én a la
poblacién indigena (véanse las noticias en
el periédico La Jornada, 10 de junio de
1995, p. 8; 25 de junio de 1995, p. 21).

avanzados. Esto vale no solamente para
el pais en su conjunto, siro también y
de manera especial para regiones y
entidades federativas como Yucatén,
cuya poblacién acusa un alto porcentaje
de comunidades étnicas.

Es de desearse a este libro un
amplio pablico lector, tanto de
especialistas en ciencias antropolégicas
y ciencias jurfdicas como de integrantes
de pueblos indfgenas. Al mismo tiempo,
las propuestas concretas planteadas y
las perspecivas vinculadas con la
organizacién politico-social actual
significan un reto para todos los
ciudadanos, particularmente para
aquellos preocupados por la vigencia y
el fortalecimiento de los derechos
humanos.

LOS INDIGENAS: (SUJETOS DE
DERECHO?

Gudelia Espejo Lopez

Este libro es producto del Seminario
Internacional sobre Derecho Indigena
organizado por la Asociacién Mexicana
para las Naciones Unidas A.C. y el
Instituto Nacional Indigenista, en el que
participaron diversas organizaciones
indigenas,organismos no gubernamen-
tales, dependencias pablicas y
organismos internacionales especiali-
zados en el tema, asi como investiga-
dores de diferentes paises, principal-
mente de Ecuador, Colombia, México,
Espafia, Brasil y Costa Rica.

El enfoque del libro es
prioritariamente juridico -nos dice
Magdalena Gémez- por cuanto es en las

* Gémez, Magdalena [Coord.]: Derecho
indfgena. INT, México, 1997, pp. 470



