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Editorial

En el contexto del Quinto Centenario, el debate sobre los derechos de los
pueblos indigenas es fundamental, por ello el coloquio de Nueva Antropologia
en 1992, se abocd a la discusion y andlisis de los derechos indigenas en
cuatro grandes campos: recursos naturales, marco juridico constitucional,
derechos politicos, autonomia regionales, y el derecho consuetudinario. El
presente nimero de la Revista retne algunas de las ponencias presentadas
en esa reunién y agradece el apoyo que brindaron El Centro de Estudios
Sociolégicos de El Colegio de México, el Instituto Nacional de Antropolegia e
Historia, €] Instituto Nacional Indigenista, la Universidad Auténoma Metro-
politana y el Colegio de Etndlogos y Antropdlogos Sociales.

La cuestién de los derechos indigenas es un tema que ofrece multiples ver-
tientes en cuanto a lineas y perspectivas de andlisis. Se planted la preocupa-
cién por los derechos de los pueblos indios ante el clima de incertidumbre
producto de los cambios en la reglamentacién juridica en el campo; y los
cfectos de la crisis agraria y agricola para los sectores menos favorecidos del
campesinado mestizo e indigena, que han sido arrojados a las fuerzas del
mercado como resultado de la desregulacién de las relaciones econémicas en
¢l marco de la politica de globalizacién econdmica. En el caso mexicano se
discutieron los efectos de la politica econdmica y social y las reformas a los
articulos 4to. v 27 de la Constitucion.

Entre las preguntas bdsicas que matizaron el debate se encuentran las
siguientes: jes pesible sustentar realmente los derechos indigenas, indepen-
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dientemente de su reconocimiento Constitucional, en cuanto a recursos
naturales, cuando el pais se abre al juege de fuerzas econdmicas que sitidan
en desventaja a los sectores marginales de nuestra sociedad?, jes posible que
los derechos indigenas sean respetados en el marco de una estructura politica
que dificilmente les reconoce espacios para manifestarse?, jexiste congruencia
entre las modificaciones a la Constitucién mexicana y las acciones indigenas
de nuestro pais? No hubo unanimidad de criterios entre los ponentes en
cuanto a los temas tratados, pero la mayoria estuvo de acuerdo en que los
cambios en el articulo 4to. son insuficientes para garantizar los derechos
indigenas. Por el contrario, existe una profunda preocupacién por las condi-
ciones de marginalidad y desventaja econdmica, social y politica, en la que se
encuentran los indigenas de nuestro pais.

Se analizé el papel de los indigenas en la construccién de una “demecracia
real”. En México los espacios politicos son limitados, por ello es indispensable
promover la organizacién indigena y la constitucién de organizaciones parale-
las a las estructuras de poder, con el fin de romper las barreras que actual-
mente cartacterizan la estructura de los partidos politicos; as{ como incre-
mentar su participacién directa en diversos aspectos de la vida social. En
virtud de que la vida indigena es substancialmente comunitaria, son necesa-
rias nuevas formas de representacién politica, formas a través de las cuales
los indigenas puedan expresar sus intereses en el Ambito de la sociedad
nacional. Con el propésito de avanzar en el ejercicio de la democracia, uno
de los ponentes propuso la reorganizacién de los espacios territoriales para
generar regiones pluriétnicas que garanticen la convivencia y el respeto a los
derechos politicos y culturales.

Se analizaron los cambios juridicos que se han producido en los 1ultimos dos
afos en nuestro pais en el marco del Convenio 169 de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT) sobre poblaciones indigenas y tribales, asi como
del derecho constitucional mexicano. El diluvio de cambios legales gque, en
realidad puden considerarse —parafrasenado a Habermas—, como una coloni-
zacién del mundo cotidiano y de las formas de organizacién social, resultado
de una intervencién cada vez mds profunda del Estado a través de la cons-
truccién de la normatividad social.

Las adiciones al articulo Constitucional adolecen de una serie de imprecisio-
nes respecto de quienes son realmente los supuestos o potenciales beneficia-
rios de las reformas. Igualmente, se analizé la tensién existente entre dichas
reformas y otras «disposiciones juridicas que dificultan o hacen imposible la
vigencia de los derechos que el articulo 4to. confiere a los indigenas. Por
ejemplo, los reglamentos agrarios hacen inaccesibles los recursos naturales a
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los indigenas. Las reformas al articulo 27 impiden establecer derechos de los
indigenas sobre la tierra en la ley reglamentaria al articulo 4to., ya que
éstos estdn supuestamente considerados en la ley agraria.

Es esencial separar la justicia como aspiracién social del dmbito de lo juridi-
co y dar prioridad a la justicia, en el dmbito de la accidn social, ya que lo
juridico no necesariamente garantiza el cumplimiento de las aspiraciones de
los indigenas en nuestro pafs.

Llamé la atencién el que las reformas al articulo 4to. parecen haber sido
elaboradas con la nula participacién de los indigenas, a pesar de que México
ratificé el convenio 169 de la OIT que se refiere al respeto a su cultura,
participacién real y efectiva en las decisiones que les afecten ¥ el reconoci-
miento constitucional de las praecticas culturales de los indigenas. Ademds,
mientras no exista una ley reglamentaria al articulo 4to. Constitucional no
habri garantias para los derechos de los pueblos indios por lo que se expresé
preocupacién por las contradicciones existentes entre la fundamentacién a las
modificaciones al 4to. Constitucional y los propédsitos manifiestos en la refor-
ma al articulo 27.

Uno de los derechos fundamentales para la existencia de ios pueblos indios
es el control sobre sus recursos naturales. En el contexto actual de la politica
econdémica esto se vuelve sumamente dificil. La modernizacién es en realidad,
una de las amenazas mds graves para gque puedan ejercer control efectivo
sobre sus recursos naturales, debido a que éstos se ubican en el campo de la
expansion del capital industrial nacional y extranjero; mismo que se contem-
pla en las modificaciones recientes de otros articulos de la Constitucion.

La vialidad de la actual estrategia econémica descansa en la concentracion de
recursos naturales y financieros, v esto atenta contra la responsabilidad v el
disfrute colectivo de los beneficios de la modernizacion. En los textos que
aqui se publican se ofrecen ejemplos de como la racionalidad econdmica de
la gran empresa no se ubica en el terreno de la proteccidn de los recursos
gino que, por el contrario, las politicas de industrializacién han dado como
resultado su deterioro creciente. En sintesis, se advierte que las demandas y
reivindicaciones de los pueblos indigenas parecen estar muy lejos de las
acciones econdmicas que se han emprendido en México a fin de integrarlo a
la modernidad.

El documento que presenté Oscar Rodriguez Rivera, sobre [a situacién de los
indigenas de Chiapas, pone en evidencia que aun en el afno del Quinto
Centenario, el respeto a los derechos de las comunidades indigenas deja
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mucho que desear, ya que se sigue arrastrando un historial de represion,
marginancién e injusticia social.

Desde las condiciones mismas en las que otorgan los apoyos de PRONASOL
que han obligado a las comunidades a retirarse de los programas, debido a
que les significan fuertes cargas que en mano de obra y otros recursos, hasta
la lucha por mantener u obtener un pedazo de tierra, lo que encontramos en
Chiapas continia siendo la negacién de la politica que declarativamente se
plantea para los indigenas del pais.

El desplazamiento de autoridades indigenas elegidas democrdticamente, la
imposicién de candidatos, los obstdculos para obtener tierras, el encarcela-
miento de lideres, la descalificacién de marchas como XI Nich son, entre
otras, situaciones que desafortunadamente se repiten una y otra vez en
nuestro pais.

Las reivindicaciones de los pueblos indios consideradas a la luz de los proce-
sos de integracidén econdémica en regiones como Europa y los paises partici-
pantes del Tratado de Libre Comercio en América, dan idea de lo que
podrian ser las estructuras autondmicas en el contexto de la compleja diversi-
dad de procesos nacionales y regionales.

En el coloquioc de Nueva Antropologia 92, se hablé también de los movimien-
tos indigenas en otros paises de América Latina y de las grandes temdticas
en torno a las cuales debe ponerse atencién en los proximos afios, que hacen
suponer gue se producirdn proximamente transformaciones profundas en el
campo de la legislacién que incluird el reconocimiento de las diversidades
culturales y el respeto a los derechos humanos.

Finalmente se incluyen dos articulos sobre otros temas, el de Nancy Beatriz
Villanueva que analiza la autonomia de la practica docente en las escuelas
pre-escolares desde la perspectiva de las relaciones de dominacién. Y Juan
Castaings presenta un sugerente ensayo sobre el ritual y el mito en la
sociedad contempordnea.
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