A la biisqueda de la realidad en las
elecciones federales de 1991: un
ejercicio de imaginacién politica

Jaime Gonzalez Graf*

LOS RESULTADOS

La inquietud y el interés provocados
por el proceso electoral federal de
1991, que tuvo su foco de atencién la
elecci6én del 18 de agosto, y que dejé
a los observadores con grandes dudas
acerca de la validez de los resultados
por el ocultamiento de informacién
que operd el Instituto Federal Elec-
toral IFE, obligan a ensayar una con-
clusién sobre lo acontecido, aunque
sea con los datos provisionales.

Los principales resultados numé-
ricos oficiales a evaluar son los si-
guientes: (ver cuadro 1).

Desde otro punto de vista, més
analitico, segin las opiniones que
més frecuentemente se escuchan,
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esos resultados numéricos funda-
mentan las siguientes conclusiones:

1. Las elecciones las gand el pre-
sidente de la Repaiblica, Carlos Sali-
nas de Gortari, gracias a su politica
econémica y el Programa Nacional
de Solidaridad;

2. El prI recuperé espacios perdi-
dos en 1988;

3. El paN regres6 a su dimensién
histérica;

4. El prD es el gran perdedor;

5. El pFcrN se consolida como el
principal partido paraestatal;

6. Los partidos chiquitos (pps y
PARM) viven de milagro pero son ne-
cesarios para la estructura y la vota-
ci6én en el Consejo General del IFg;

7. Y queda la sensacién de que el
PRI hizo alquimia pero para disminuir
sus votos, porque se le pasé la mano.
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CUADRO |
Empadronados 36,400,125
Votaciéon 23,554,899 65% de los empadronados
Votacién 23,554,899 100% Diputados
PRI 14,117,571 60% 320
PAN 4,071,031 17% 89
PRD 1,898,208 8% 41
PFCRN 1,000,585 4% 23
Otros 2,467,504 10% 15 PARM, 12 PPS

No es posible compartir todas
esas conclusiones. En mi opinién las
correctas son las siguientes:

1. El Partido que més gané en el
proceso fue el PRD, que increments
sustancialmente la votacién del pus
en 1988, en ntimeros absolutos;

2. El segundo ganador fue el pan,
que también incrementé sustancial-
mente sus votos de 1988 en ndmeros
absolutos y por ello continué su ascen-
s0 histérico, paulatino pero sostenido;

3. FEl Partido del Frente Cardenis-
ta para la Reconstruccién Nacional
(pFCRN) no se consolidé, sino todo lo
contrario, porque perdié una gran
cantidad de votos en comparacién
con 1988, aunque ocupari un lugar
muy especial en el juego politico;

4. El presidente de la Repiiblica
se ha legitimado politicamente e in-
crementado su prestigio sorprenden-
temente, pero no con la profundidad
que las cifras oficiales indicarfan;

5. El sistema mexicano retorné a
sus tendencias histéricas desde todos
los puntos de vista, incluyendo la biis-

queda del carro completo por el pri.
Sin embargo:

a. A nivel nacional el PrI ya no
tiene la mayoria absoluta frente a los
principales partidos de oposicién y la
alquimia se llevé a cabo para superar
este problema.

b. La alquimia no fue para la re-
duccién de votos porque al PRI se le
pasara la mano; consistié en la dosifi-
cacién de las cifras para resolver los
problemas politicos del gobierno con
miras a la reforma del sistema mexi-
cano, al mismo tiempo que evidencié
en parte los diferendos en el interior
de la clase politica priista.

Para sustentar estas conclusiones
es importante hacer un anélisis con
imaginacién sociolégica', que permi-
ta acercarnos a la realidad de lo que
acontecié en 1991 en el sistema elec-

1 Ante situaciones tan oscuras y confusas como son
las elecciones en México, es imprescindible recordar
las lecciones metodoldgicas de nuestra juventud
proporcionadas por C. Wrigth Mills, Lz imaginacidn
socioldgica, FCE, México.
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toral mexicano. Ese anélisis tiene
que girar alrededor de dos aspectos
sustanciales: el manejo electoral co-
mo expresién de la relacién politica
entre el gobierno y la sociedad para
el ejercicio del poder; y el manejo
electoral como expresién de los con-
flictos internos de la clase politica
prifsta.

EL GRAN GANADOR: EL PRD

Por supuesto que ya nadie cae en
la confusién entre el Frente Demo-
critico Nacional, el cardenista de
1988, con el Partido de 1a Revolucién
Democrética de 1991.

El Frente fue un movimiento ma-
nipulado en el cual la gran faena la
hicieron los partidos paraestatales, el
Auténtico de la Revolucién Mexica-
na (pArRM), el Popular Socialista (pps)
y el oportunista Socialista de los Tra-
bajadores (psT) que cambié su nom-
bre por el de Partido del Frente Car-
denista de Reconstruccién Nacional
(PFCRN).

El PrD es una conformactén poli-
tica que se ha ido construyendo a lo
largo del tiempo, especialmente a
raiz de la Reforma Politica de 1977.
Tiene como origen al viejo Partido
Comunista, reforzado por algunas
corrientes de izquierda posteriores a
la crisis politica del movimiento del
68; conformacién politica (el psuM) a
la que se sumaron la Social Democra-
cia de Heberto Castillo y los més cons-
picuos y auténticos representantes del
cardenismo (por supuesto encabeza-
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dos por Cuauhtémoc Cérdenas) y del
radicalismo prifsta (con Porfirio Mu-
fioz Ledo a la cabeza).

Si se estudia la gréfica 1 de este
documento, se verd la forma tan im-
presionante como el PRD incrementé
en 1991 los votos de su antecesor el
pMs en 1988. Ningin partido mexica-
no, auténticamente de oposicién, ha-
bia tenido antes un éxito electoral de
tal naturaleza, como lo es el incre-
mento de casi un millén de votos, no
obstante el asedio permanente del
poder gubernamental.

LA GANANCIA PANISTA

Asimismo, en contradiccién con
las opiniones més generalizadas, in-
cluso de dentro del Partido de Accién
Nacional, en el sentido de que salié
mal del proceso, la gréifica 2 nos
muestra con claridad la tendencia
paulatina y sostenida al crecimiento
de la votacién por el PAN (aunque por
supuesto muestra también el incre-
mento de votos tan especial que todos
los partidos tuvieron en 1982 y que
siempre serd sospechoso).

Con sentido de realidad, cualquier
partido que en México logre incre-
mentar en el 25.5% su votacién de un
proceso electoral a otro, lo debe con-
siderar como un gran triunfo.

LA PERDIDA DEL PFCRN

En el caso del prcRN —que ha
recibido gratuitamente la imagen de
que se consolidé como la cuarta fuer-
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MILLONES DE VOTOS

Grifica 1

VOTACION DEL PRD EN NUMEROS ABSOLUTOS
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za polftica, porque ya es mencionado LA LEGITIMACION
como el futuro instrumento de ne- PRESIDENCIAL

gociacién del pri en el caso de que
el gobierno pretenda realizar refor-
mas constitucionales—, no sélo no
avanzé electoralmente, sino que
perdié cerca de 600 mil votos. Muy
probablemente los perdi6 a favor
del PrD, pues es lo que se podria
esperar de los ciudadanos concien-
tes que votaron por él en 1988 y que
por concientes observan el tipo de
politica cinica, espectacular y sumi-
sa que ese partido practica® (véase
la grafica 3).

Una observacién directa del pro-
ceso electoral, de ninguna manera
representativa pero muy sugerente,
sefiala que muchos miembros de las

2 Cinica, porque su mismo dirigente principal
Rafael Aguilar Talamantes ha confesado la actitud
del partido de negociar con el PRI a partir de las
contradicciones del sistema; espectacular por su
actitud de lograr notoriedad con posiciones vaclas
como postular a artistas y boxeadores por su puro
nombre; y sumisa por su aceptacién acrftica de
situaciones insostenibles, como su comportamien-
to ahora en San Luis Potos{ y Guanajuato justifi-
cando lo acontecdo.
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Grafica 2
VOTACION DEL PRD EN NUMEROS ABSOLUTOS
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clases altas, al igual que muchos de
las clases medias ascendentes, cam-
biaron su voto panista en 88 por el
prifsta en 1991, en apoyo al presiden-
te de la Repiiblica; como lo hicieron
algunos miembros de las clases me-
dias burocriticas que cambiaron su
voto perredista por el prifsta.

Sin embargo, como ya anotamos,
un millén ochocientas mil personas
incrementaron la votacién del paN y
del prD, cantidad a la cual, si se le
restan los seiscientos mil votos que
presumiblemente el pFcrN le pasé al
PRD, muestran que la polftica presi-
dencial todavia fue insuficiente-

N.A. 41

mente convincente para un millén
doscientos mil mexicanos votantes
(véase la gréfica 4).

Probablemente la tnica conclu-
sién del proceso electoral que sea in-
discutible, es la que se refiere al incre-
mento de la legitimacién presidencial,
pero tiene que ser muy matizada la
imagen publica que se ha formado
sobre ese incremento. La inconformi-
dad sigue presente, especialmente en-
tre muchos mexicanos con actitud par-
ticipativa, que son proporcionalmente
miés que los que los datos electorales
indican, como lo veremos al hacer el
anilisis de la alquimia.
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EL CARRO COMPLETO

El carro completo es un propé-
sito politico. Ademds tiene una
larga historia. Nacié para estable-
cer la simulacién de la democracia
en un Estado de tradicién autori-
taria, como es el caso de nuestro
pais con la herencia del Tlatuani
azteca y del Virrey espaiiol. Se re-
fiere a la falta de respeto al sufra-
gio, con ¢l objetivo de mantener ese
régimen de caricter autoritario.

La justificacién polftica del ca-
rro completo, por la cual ha sido
aceptado y soslayado por los pode-

rosos del sistema mexicano durante
tanto tiempo, es relativamente senci-
lla. Para las clases dominantes en lo
politico y en lo econémico, es mucho
mds facil salvaguardar sus intereses y
gobernar a un pais tan plural y diver-
so como México, si hay la subordina-
cién del Poder Legislativo al Poder
Ejecutivo, en vez de que éste tenga
que negociar sus principales decisio-
nes de gobierno con otro poder auté-
nomo.

La tradicién politica mexicana
que permite mantener el carro
completo es la alquimia electoral.



A LA BUSQUEDA DE LA REALIDAD...

65

8 MILLONES DE VOTOS

Grafica 4

HIPOTESIS DE VOTACION REAL
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Por eso una distincién conceptual es
importante. La alquimia electoral
se diferencia con toda claridad del
fraude electoral por su objetivo.
El fraude est4 destinado a “robar”
un triunfo a la oposicién (y cierta-
mente se practica con regularidad
y éxito en muchas ocasiones),
mientras la alquimia estd destina-
da a modificar los resultados elec-
torales, de tal manera que el go-
bierno cuente con un poder adi-
cional al que tendrfa sin ella, al
disminuir artificialmente los
puestos de representacién de la
oposicién en las cdmaras. Por lo

N.A. 41

mismo estd enfocada a consagrar co-
mo oficiales, datos electorales previa-
mente disefiados, planeados.

Ahora bien, la alquimia es un
comportamiento electoral cuya
prictica normalmente se reconoce
como una realidad, pero que es muy
dificil de verificar empfricamente,
aunque no es demasiado diffcil de
demostrar légicamente. Para ello el
problema radica en contar con un
argumento demostrativo en el te-
rreno del conocimiento que sea con-
tundente.
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LA METODOLOGIA ALQUIMICA

En el pasado, la ausencia de la
oposicién, o su debilidad extrema,
permitia que se usaran los procedi-
mientos méis burdos para inducir re-
sultados electorales al gusto del po-
der. Iban desde el robo de urnas,
hasta la sancién de resultados sin fun-
damento por votacién de la mayorfa
prifsta en el seno de los organismos
electorales en sus diversos niveles.
Hoy la situacién ha cambiado, mien-
tras mas avanza la vigilancia electoral
por la sociedad a través de los parti-
dos de oposicién, mis dificil es hacer
la alquimia que tiene que ser mas
sofisticada.

Losresultados electorales son sos-
pechosos por principio, porque estan
montados en una enorme, profunda
y flagrante contradiccién. De acuer-
do con la observacién antropolégi-

a”, los mexicanos somos por regla
general pasivos y sumisos frente al
poder, pero la participacién crece en
elinterior de las clases sociales, mien-
tras mayor es el grado de urbaniza-
cién de su medio ambiente y mayor
es su desarrollo cultural. Correlativa-
mente, las clases sociales son mas abs-
tencionistas (sumisas, pasivas y fata-
listas), mientras mas arcaica o campe-
sina sea la cultura que ostenten, tra-
tese de sectores rurales o de sectores
marginales urbanos de reciente mi-
gracién.

3 Cfr. Gonazdlez Pineda, Francisco y Delhumeau,
Antonio, Los mexicanos frenie al poder, IMEP, México,
1973,

Ahora bien, resulta que, a contra-
pelo, tradicionalmente los datos elec-
torales en México muestran que la
oposicién obtiene sus mejores resul-
tados en las zonas urbanas de mayor
nivel cultural, donde se manifiesta el
alto nivel de abstencionismo tipico de
la sociedad mexicana (lo cual corres-
ponde con la observacién antropolé-
gica); pero también muestran que el
PRI obtiene sus mejores resultados en
las zonas marginales de las ciudades
y en las zonas rurales de cultura cam-
pesina, donde segin los datos se da
un menor abstencionismo (lo cual
contradice la observacién antropolé-
gica).

Esta contradiccién afrenta contra
larazén y contra la medicién empiri-
ca del comportamiento politico del
mexicano, es decir, contra la expe-
riencia. En la realidad, en las zonas
marginales y rurales debe haber mu-
cho mayor abstencionismo que en las
zonas densamente urbanas, aunque
la votacién sea realmente mayorita-
ria a favor del pr1 por miiltiples razo-
nes de intereses de clase, control po-
litico, relaciones sociales o comunita-
rias, temor o conviccién?,

Es esa contradiccién la que per-
mite establecer la premisa de que, en
la actualidad, la alquimia tiene su
método mas eficiente en la ausencia
de la oposicién en la vigilancia de las

4 Puede verse la forma como Juan Molinar Horcasi-
tas llega a una tesis muy similar sobre el abstencio-
nismo y ¢cémo deduce conclusiones parecidas a las
de este trabajo, en su reciente y excelente obra sobre
el sistema electoral: Ef tiempo de la legitimidad, Cal y
Arena, México, 1991,
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urnas; ausencia debida a la debilidad
histérica de los partidos de oposicién,
pero también con frecuencia debida
a la arbitrariedad del poder que ex-
pulsa de las casillas a los repre-
sentantes de la oposicién, donde su
fortaleza es aan insuficiente.

Por supuesto que el método de la
alquimia no termina ahi, es mucho
més sofisticado. Puede verse una sin-
tesis en el Anexo de este documento.
Pero la debilidad enorme de los par-
tidos de oposicién es el factor funda-
mental que permite la utilizacién de
la alquimia, es decir, su carencia de
presencia nacional, lo reducido de su
militancia y sus deficientes e insufi-
cientes recursos de organizacién.

La potencialidad alquimica que
es propiciada por la ausencia de la
oposicién puede llegar a grados im-
presionantes. Por ejemplo: en las
elecciones de 1988, la oposicién no
pudo poner representantes en 24000
de 52000 casillas (46%). Durante todo
el proceso de calificacién de las elec-
clones, s¢ argumenté que habia habi-
do fraude con base en el hechode que
el gobierno se negé a abrir esos pa-
quetes electorales, los cuales, se supo-
nia, contenian votacién por el pri al
100% para que ganaras.

La realidad es que, en esas casi-
llas, estaban registrados aproximada-
mente 17.5 millones de empadrona-
dos (46% de los 38 millones de empa-
dronados en 1988). Si las autoridades

5 Cfr. Gonzdlez Graf, Jaime (com.), Las eleccianes de
1988 y la crisis del sistema politico, Diana-IMEP, Mé-
xico, 1989,

N.A. 41

hubieran aprovechado integramente
esa votacién potencial a favor del
PRI, éste hubiera alcanzado 17 millo-
nes de votos mis de los obtenidos en
las demds casillas (54% de las mismas
en las que obtuvo 4 millones de votos)
y por lo tanto hubiera tenido 21 mi-
llones de votos, 12 millones mis que
el resultado oficial.

Si las autoridades, reconociendo
el 50% de abstencionismo en esas ca-
sillas, como lo hizo para el proceso en
su conjunto, hubiera “alquimisado”
en esas casillas algo cercano al 100%
de la votacién por el PRI, sélo de esas
casillas hubiera obtenido 9 millones
de votos, mas los 4 millones de las
otras casillas, hubiera llegado a 13
millones de votos, 4 méis del resultado
oficial.

Por lo tanto, no es cierta la supo-
sicién del fraude tal como se dijo en
1988, pues en virtud de que esas
24000 casillas aportaron tan sélo un
poco mis de 5 millones de votos, sus
resultados eran muy similares a los
del 54% de casillas restantes. El frau-
de habria que buscarlo en otras me-
didas lo cual ya fue hecho con ante-
rioridad®.

Pero el anilisis anterior es impor-
tante porque hace evidente que la
alquimia puede pasar de noche para
la oposicién cuando no tiene repre-
sentantes en las casillas, o el partido
oficial puede burlar a los repre-
sentantes. Y ante esta evidencia la
pregunta que nos debemos hacer es

6 Ibid.
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acerca de la capacidad alquimica al-
canzada en 1991, cuando el IFE in-
crementé el nimero de las casillas de
las 52000 de 1988 alas 88000 de 1991
(36000 ma4s).

{En cuantas casillas no pudo poner
representantes la oposicién el 18 de
agosto? Probablemente lo podamos sa-
ber con mis precisién en el futuro,
cuado haya la oportunidad de hacer la
investigacién correspondiente, pero
provisionalmente supongamos que
fue en el 60% de las casillas.

LA HIPOTESIS SOBRE LA
VOTACION REAL POR EL PRI

Si las premisas anteriores son
ciertas, es légico poder asentar las

por la alquimia. Si a su vez estas
premisas son ciertas, podemos enton-
ces agregar la siguiente: como la opo-
sicién no tuvo representantes en por
lo menos el 60% de las 88000 casillas,
fue en ese enorme espacio donde las
autoridades llevaron a cabo la mayor
parte del proceso alqufmico a favor
del PRI, para administrar los resulta-
dos electorales como los querfa.

Para poder analizar esa adminis-
tracién de los resultados, es impor-
tante considerar las diferencias entre
los resultados electorales de las con-
glomeraciones urbanas y los de las
zonas rurales y marginales. Un resul-
tado electoral oficial promedio en zo-
nas urbanas se puede expresar asf:
(Cuadro 2).

CUADRO 2
Empadronados 100% Equivalentes a 100.0
Ciudadanos
Participacién 50% Equivalentes a 50.0
Ciudadanos
PRI 15% Equivalentes a 22,5 Ciudadanos
PAN 25% Equivalentes a 12.5 Ciudadanos
PRD 15% Equivalentes a 7.5 Ciudadanos
QOtros 15% Equivalentes a 7.5 Ciudadanos

siguientes dos premisas adicionales:
1) La votacién por la oposicién que
conocemos es bastante cercana a la
realidad e incluso se le podrfan su-
mar muchos de los votos anulados;
y 2) La votacién por el PRI que cono-
cemos no es real pues estd modificada

Y un resultado electoral oficial
promedio en las zonas rurales y mar-
ginales urbanas se puede expresar
as{:(Cuadro 3).

Si de acuerdo con la premisa del
mayor abstencionismo rural y margi-
nal urbano, y suponiendo que los
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CUADRO 3
Empadronados 100% Equivalentes a 100.0
Ciudadanos
Participacién 80% Equivalentes a 80.0
Ciudadanos
PRI 75% Equivalentes a 60.0 Ciudadanos
PAN 10% FEquivalentes a 8.0 Ciudadanos
PRD 5% Equivalentes a 4.0 Ciudadanos
Otros 10% Equivalentes a 8.0 Ciudadanos

resultados del primer cuadro corres-
ponden integramente al 40% de las
casillas donde la oposicién tiene rep-
resentantes y los del segundo cuadro
al 60% de donde no tiene repre-
sentantes, podemos llevar a cabo el
siguiente célculo:

En el 40% de las casillas urbanas,
hubo aproximadamente 14.5 millo-
nes de empadronados. En ese espacio
el PRI consiguié 3.276 millones de
votos aproximadamente (14.5 x 0.50
de participacién x 0.45 de votacién
PRI), que comprenden el 23.20% de su
votacién total. Por lo mismo, en el
otro 60% de las casillas obtuvo el
76.80% de sus votos.

Hecho este célculo, podemos ela-
borar las siguientes hipétesis acerca de
lavotacién real por el pri, en el enorme
espacio alqufmico que le significa la
ausencia de representantes de la opo-
sicién en el 60% de las casillas.

Si suponemos la situacién impro-
bable de que Ia participacién electo-
ral en las zonas marginales urbanas y
en las rurales sea de la misma inten-

N.A. 41

sidad que en las zonas urbanas desa-
rrolladas, o sea del 50%; y si conside-
ramos real la votacién por la oposi-
cién y ajustamos las cifras del pr1
reduciéndole los votos que corres-
ponderian al abstencionismo, los re-
sultados en el 60% de las casillas ru-
rales y marginales se modificarfan de
la siguiente manera: (Cuadro 4)

El pri1 pierde el 50% de su votacién
en ese espacio (30 ciudadanos en vez
de 60 por cada 100 empadronados). Si
aplicamos este ajuste al 76.80% de los
resultados del pride 1991, (0.50/0.768)
este partido perderfa el 65.1% de su
votacién en las casillas rurales y mar-
ginales, algo asf como 7 millones de
votos (0.651 x 10,841,561).

Si consideramos, mas de acuerdo
con la observacién antropolégica,
que la participacién en las zonas
marginales y rurales debe variar en-
tre el 10% y el 50% y. utilizamos el
promedio del 30% como supuesto de
la participacién en el 60% de las casi-
llas que corresponden a esos lugares,
los resultados se modificarfan de
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CUADRO 4
Empadronados 100% Equivalentes a 100.0
Ciudadanos
Participacion 50% Equivalentes a 50.0
Ciudadanos
PRI 60% Equivalentes a 30.0 Ciudadanos
PAN 16% Equivalentes a 8.0 Ciudadanos
PRD 8% Equivalentes a 4.0 Ciudadanos
Otros 16% Equivalentes a 8.0 Ciudadanos

acuerdo con el siguiente cuadro:
(Cuadro 5).

En las zonas marginales y rurales
el PRI disminuirfa su votacién de 60
a 10 ciudadanos por cada 100 empa-
dronados, por lo que disminuirfa el
84% de su votacién (0.84 x 10841561)
en esas casillas, algo asf como nueve
millones de votos.

De ser ciertas estas observaciones

Si consideramos la segunda hipé6-
tesis, m4is abstencionista, los resulta-
dos reales se acercarfan a los siguien-
tes: (Cuadro 7).

LA VERDADERA LUCHA
POLITICA

De resultar cierta cualquiera de

y premisas, la hip6tesis arrojarfa un
resultado electoral mis cercano a la
realidad con las siguientes caracteris-
ticas: (Cuadro 6).

las dos hipétesis anteriores, se puede
llegar a una conclusién de la mayor
importancia: el prI recibe una vota-
cién que, con todo el apoyo guberna-

CUADRO 5
Empadronados 100% Equivalentes a 100.0
Ciudadanos
Participacién 30% Equivalentes a 30.0
Ciudadanocs
PRI 34% Equivalentes a 10.0 Ciudadanos
PAN 26% Equivalentes a 8.0 Ciudadanos
PRD 13% Equivalentes a 4.0 Ciudadanos
Otros 26% Equivalentes a 8.0 Ciudadanos
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CUADRO 6

Empadronados [36,400,125

Votantes 16,554,899 45.4% ¥y no
28,654,899 65%

Votos PRI 7,117,571 43.0% ¥ no
14,117,571 60%

Votos PAN 4,071,031 24.6% y no

17%

Votos PRD 1,898,208 16.5% ¥ 1o

15%

Votos PFCRN 1,000,585 6.0% v no

1%

Votos otros 2,167,504 14.9% ¥y no

10%

CUADRO 7

Empadronados (36,400,125

Votantes 14,554,899 39.9% ¥y no
23,554,899 65%

Votos PRI 5,117,571 35.2% ¥y ne
14,117,571 60%

Votos PAN 4,071,031 27.9% v TI0

17%

Votos PRD 1,898 208 13.0% VY no

8%

Votos PFCRN  [1,000,5685 6.9% ¥ noe

4%

Votos otros 2 467,504 17.0% y no

10%

N.A. 41
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mental necesario, es previamente
planeada por la autoridad. Asf lo vi-
mos en 1988; asf lo observamos en
1991.

De ser acertada esta afirmacién,
podemos plantearnos entonces el
problema de averiguar a qué motivos
obedecié el resultado electoral, como
parte de la estrategia gubernamental
y con base en su poder.

LOS MOTIVOS DEL PODER

En un trabajo anterior sostuve
que se pueden identificar dentro del
PRI cinco grandes corrientes a las
que podemos denominar: 1) la de
herencia caudillista (cardenismo
prifsta); 2) la de herencia partidista
(el corporativismo del pri1); 3) la bu-
rocritica (el ascenso politico dentro
de la administracién pblica sin ex-
periencia partidaria); 4) la tecnocré-
tica (fraccién de la burocracia que ha
logrado su ascenso por el camino de
la administracién fiscal y financiera
del Estado) y 5) la radical (la presen-
cia ahora muy discreta de los proso-
cialistas moderados o socialdemécra-
tas dentro del partido).

Son estas fracciones dentro del
PRI las que monopolizan la lucha por
el Poder del Estado, con apoyo en la
alquimia electoral que les permite la
hegemonia.

Un supuesto importante es que el
presidente de la Repiiblica (jefe nato

7 Gonzdlez Graf, Jaime, “La crisis de la clase politi-
ca”, en Nexos ntim. 136, abril de 1989.

del partido), a lo largo de su sexenio
y con miras a la sucesién presiden-
cial, se convierte en un observador de
la lucha politica entre estas fraccio-
nes, sin poderle decir a ninguna de
ellas su voluntad sucesoria, para po-
der manejar la decisién de acuerdo
con su preferencia, sin que se la arre-
baten mediante un albazo. Otro su-
puesto es que las elecciones interme-
dias del sexenio desempeifian para el
presidente dos funciones. Una es la
de la consolidacién de su poder con
miras a la capacidad de gobierno y la
sucesién presidencial y la otra la de
dar la sefial de arranque de la lucha
sucesoria.

Con estos supuestos en mente, se
pueden ensayar dos hipétesis combi-
nadas, una acerca de las razones del
poder para disefiar el resultado elec-
toral que se logré, y otra sobre la
forma como el reciente proceso elec-
toral reflejé la lucha sucesoria.

De hecho las elecciones estaban
ganadas de antemano por la cliusula
de gubernabilidad, la diferencia en-
tre las diversas fracciones de la clase
gobernante radicé en la bisqueda de
dos niveles de resultados distintos.
Cada fraccién del pri tenia una estra-
tegia distinta para con los resultados
electorales.

Ahora bien, para ensayar la hip6-
tesis, tenemos que anotar cémo, €n el
equipo tecnécrata del presidente, se
estin perfilando tres grupos distin-
tos. Los podemos denominar los Tec-
nécratas radicales (Pedro Aspe y Jai-
me Serra), los Tecnéeratas gradualis-
tas (esto es los amigos del presidente:
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Ernesto Zedillo, Patricio Chirinos,
Luis Donaldo Colosio, los hermanos
Francisco y Carlos Rojas, entre los
mds importantes) y el Tecnécrata De-
mécrata (esto es Manuel Camacho).
Los primeros (junto con José Cordo-
ba, asesor presidencial por excelen-
cia), insisten en que un cambio en la
politica no tiene un resultado eficien-
te en la estructura social, si no es
total, radical;® los segundos han mos-
trado en su vida piiblica una marcada
tendencia al gradualismo; el tercero
ha mostrado su propensién a la ne-
gociacién como técnica politica de
cambio. Podemos sostener que cada
uno de estos grupos tenfa un interés
particular con respecto a los resulta-
dos electorales.

A los Tecnécratas Radicales les
convenfan unos resultados electora-
les que le dieran al pri la mayoria
calificada en el Congreso, para poder
empujar con facilidad su reforma ra-
dical (incluso vale la pena reflexionar
hasta donde fueron los que induje-
ron a que tal resultado fuera supues-
to o pedido por la prensa desde los
Estados Unidos e Inglaterra).’ Los
Tecnéeratas  Gradualistas  querfan
darle gusto al presidente de la Repi-

8 Véase Aspe Armella, Pedro, “Volver a crecer”,
Examen, afio 2, nam. 17, octubre de 1990, pp- 5y 6;
y Cérdoba, José. “Diez lecciones de la reforma eco-
némica mexicana”, Nexos, nim. 158, febrero de
1991, pp. 31-48.

9 Véase las referencia a lo publicado en este sentido
en el journal of Commerce de Washington, el Finar-
cial Times de Londres, el Wall Street Journal de Nueva
York, yla Fundacién Heritage nortcamericana en El
Universal del 14 de agosto, p. 1, El Nacional del 16
de agosto, p. 3, y La Jornads del 16 de agosto, p. L1.
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blica y de preferencia no comprome-
terse mas alld de su estrategia. El
Tecnécrata Demécrata tenfa que de-
mostrar que podia recuperar para el
pri el Distrito Federal de manera in-
discutible, para evitarse cualquier
critica o imagen que pudiera sacarlo
de la carrera presidencial.

Ahora bien, el prifsmo tradicio-
nal, esto es, las fracciones caudillista,
corporativa y burocritica, en esta
ocasién reflejadas a través del secre-
tario de Gobernacién, ven sus intere-
ses en peligro si la reforma total del
sistemna es lograda por los Tecnécra-
tas Radicales, pues significarfa la de-
saparicién definitiva de su participa-
cién en el proceso de reforma. Dado
que una mayoria absoluta no califica-
da en el Congreso permite gobernar
con facilidad, pero requiere la parti-
cipacién de la Secretaria de Goberna-
cién para negociar en caso de refor-
mas constitucionales con alguno de
los otros partidos (paN por la derecha
y PFCRN, bastante paraestatal, por la
izquierda), su posicién era la de un
triunfo claro e incluso aplastante,
coincidente con la de los Tecnécratas
Gradualistas, pero no un triunfo de-
finitivo que llevara a la mayorfa cali-
ficada.

Por eso vimos un proceso electo-
ral en el cual se manifest6 la puja por
un nivel de votacién por el PrI apro-
ximadamente del 60% de la votacién,
después de que en los primeros resul-
tados comunicados el 18 de agosto
parecia que llegarfa a ser mis alto,
que dio la imagen final de que a las
autoridades se les habfa pasado la
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mano y que tuvieron que hacer alqui-
mia a la baja, es decir, reducir la
votacién por el partido, pero que en
definitiva triunf6 el presidente de la
Repuiblica con su politica.

Tal parece que el presidente
quiso de la alquimia un resultado
que mostrara la gran recuperacién
del pry, indujera en la poblacién, y
especialmente en las clases domi-
nantes y en el extranjero, la seguri-
dad de la continuidad en la politica

de gobierno, y formara la imagen de

la necesidad de tener que negociar
con otros partidos en la Cidmara pa-
ra poder hacer las reformas consti-
tucionales que hasta la fecha no ha
realizado. Tal parece que el poder
pretendié que el proceso electoral
no fuera increible, que no se acusa-
ra al pri de sobrerepresentacién en
la Cimara (misma que aparece aba-
jo del 60%) y no se formara la idea
de que ficilmente se pueden hacer
las reformas constitucionales que
pretenden los tecnécratas radicales,
la que alentarfa las presiones para
hacer esas reformas por parte del
capital privado nacional y extranje-
ro y por parte de los norteamerica-
nos que quicren lo mismo. Una apa-
rente incapacidad parallevar a cabo
reformas radicales automiticamen-
te, constituye un buen margen de
maniobra.

LA LUCHA SUCESORIA

Pero no todo fue miel sobre ho-
juelas. Si se logré el propésito de

ubicar al pri alrededor del 60% de la
votacién para evitar la acusacién de
los partidos de oposicién de sobrere-
presentacién en la Cdmara dadas las
caracterisncas de la cldusula de gu-
bernabilidad® y no se llegé al 66%
para evitar que ei gobierno se queda-
ra sin capacidad de negociacién en la
realizacién de las reformas. Pero hu-
bo durante el proceso un elemento
que permite inferir la lucha suceso-
ria.

Como es del dominio pblico, no
obstante la promesa de proporcionar
informacién preliminar a los medios
de comunicacién a las doce de la
noche del dfa 18, que después fue
modificada prometiéndola para la
una de la mafiana del dia 19 (la ley
dispone que se proporcione informa-
cién al Consejo Nacional del 1Fg, pero
no dice nada de su difusién piblica),
las autoridades manipularon la situa-
cién para dar informacién muy poco
significativa y demasiado tarde como
para que fuera registrada por los me-
dios de informacién. En medio de
esta batalla, el presidente del prI en
el Distrito Federal, acompafiado por
los candidatos titular y suplente a
senadores del partido, proporcioné
informacién sobre ¢l Distrito Federal
proveniente de la Direccién de Go-
bierno capitalina, antes de que el 1Fe
comenzara a dar la nacional, no obs-
tante el compromiso expreso por par-
te del pr1de no dar informacién antes

10 Véase, Sinchez Guti€rrez, Arturo, “El papel de
un candado”, Mire, ndm. 25, agosto de 1990, p. 15.



A LA BUSQUEDA DE LA REALIDAD...

75

que las autoridades. El hecho es sos-
pechoso.

Es mas, hubo un intento en el DpF
de llevar a cabo una cuenta ripida, es
decir, utilizar un procedimiento téc-
nico estadistico para conocer los re-
sultados del Distrito Federal en la
noche misma de la votacion, a través
de una muestra representativa vali-
dada actuarialmente. Esa cuenta ra-
pida finalmente no se llevé a cabo,
pero hizo evidente que algin proble-
ma fundamental preocupaba a las au-
toridades capitalinas.

Por estos dos hechos, surge la sos-
pecha de hasta dénde el regente de
la ciudad de México tuvo la precau-
cién de evitar que, en el momento de
reducir los votos para ajustar el por-
centaje, se utilizaran para ello resul-
tados de distritos electorales de su
entidad, que lo pusieran en mal en su
esfuerzo de demostrar su eficacia po-
litica. Si esto fue asf, se puede elabo-
rar una hipétesis relativa a la lucha
sucesoria.

Podemos proponer la hipétesis
de que el priismo tradicional consi-
dera que, pasado este proceso electo-
ral y con miras a la sucesién presiden-
cial, la tecnocracia se dividird en los
tres grupos que cada vez son mis
evidentes y que lucharin entre sf pa-
ra influir la decisién presidencial so-
bre el candidato del pri. Considera
también que, en la batalla sucesoria,
el tecnécrata peligroso es Manuel Ca-
macho, que los tecnéeratas puros son
mas facilmente derrotables y que una
batalla m4s cémoda es con los Tecné-
cratas Gradualistas. Hacer perder al
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regente desde ahora facilitarfa el ca-
mino de los prifstas tradicionales pa-
ra recuperar el poder presidencial.

Por eso vimos un proceso en el
cual la informacién se dosificé para
que el prI no llegara a la mayorfa
calificada, quedara con suficientes di-
putados para una negociacién facil
con el prCrN, o una dificil con el pan
en caso de necesidad, y hubo una
indisciplina del regente dando a co-
nocer resultados electorales en el Dis-
trito Federal, no obstante el compro-
miso del pr1 de esperar los resultados
oficiales del 1FE y empujando a esta
institucién a proporcionar resultados
que no queria dar.

COLOFON

En un sistema polftico tan borras-
coso como el mexicano, donde la dis-
tancia entre la formalidad juridica y
la realidad, es la regla mdgica para
simular la democracia,'! en el cual la
credibilidad en las elecciones estd au-
sente y en el cual la informacién bé-
sica estd oculta, hacer ejercicios de
imaginacién politica se convierte en
el método de los analistas, que quie-
ren entender la realidad politica mds
que la formalidad que la encubre.

Ojali el ejercicio hecho aquf sea
razonable y cercano a la realidad, lo
que le de credibilidad y le permita
aclarar el siempre oscuro panorama

de nuestro sistema.
Septiembre de 1991

11 Tesis central sobre el
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ANEXO

METODOLOGIA DE LA
MANIPULACION DEL PROCESO
ELECTORAL DEL 18 DE
AGOSTO DE 1991

Los siguientes son los diversos
métodos de alquimia que se observa-
ron durante el pasado proceso elec-
toral. También se resaltan los puntos
en que la ley presenta indefiniciones
o ambigiiedades y que permiten in-
terpretaciones ceiiidas a la conve-
niencia de quienes controlan el pro-
ceso.

1. LAS RENDIJAS EN LA
LEGISLACION ELECTORAL

a) La profesionalizacion de los funcio-
narios electorales.

El Cédigo federal de institucio-
nes procedimientos electorales
(COFIPE) establece que los funciona-
rios electorales deberdn tener una
capacitacién profesional, sin embar-
go, el nombramiento del personal
que ocupa los puestos de direccién
estd a cargo del propio Instituto Fe-
deral Electoral (1FE), tal como queda
establecido en los siguientes articulos
del coFIPE.

Anrt. 167.- Para asegurar ¢l desem-
pefio profesional de las actividades
del 1¥E, se organizari el Servicio Pro-
fesional Electoral. La objetividad e
imparcialidad (que orientan la fun-
cién estatal de organizar las eleccio-

nes) seran los principios para la for-
macién de 10s miembros del Servicio
Profesional Electoral (spe). La orga-
nizacién del spe se regulari por las
normas establecidas en el estatuto
que expida el titular de Poder Ejecu-
tivo Federal.

Ari. 168.- El sPE se integrard por
el Cuerpo de Funcién Directiva (que
provee el personal para cubrir los
cargos con atribuciones de direccién,
de mando y de supervisién, como los
cargos para las Juntas Ejecutivas) y el
Cuerpo de Técnicos (que provee al
personal para realizar actividades es-
pecializadas). El ingreso a los cuerpos
procederd cuando el aspirante acre-
dite los requisitos personales, acadé-
micos y de buena reputacién que se-
fiale el estatuto y adem4s haya cum-
plido con los cursos de formacién y
capacitacién profesional y realice
précticas en los érganos del instituto.
Serdn vias de acceso a los cuerpos el
examen o concurso y los ascensos se
otorgaran sobre las bases de mérito y
rendimientos.

Art. 98.- En cada una de las enti-
dades federativas el IFE contar& con
una delegacién integrada por la Jun-
ta Local Ejecutiva, el Vocal Ejecutivo
y el Consejo Local. Las Juntas Locales
Ejecutivas estardn integradas inva-
riablemente por funcionarios del
Servicio Profesional Electoral.

b) La designacién, por parie de la
autoridad, de los funcionarios de las cas:-
lias después de la insaculacion.
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Art. 193.- En el mes de abril del
afio en que deban celebrarse las elec-
ciones, las Juntas Distritales Ejecuti-
vas procederdn a insacular de las
listas nominales de electores a un
20% de los ciudadanos por cada sec-
cién electoral, sin que en ningiin caso
el nimero de ciudadanos insacula-
dos sea menor a 50. Las Juntas harin
una cvaluacién objetiva para selec-
cionar de entre dichos ciudadanos a
los que resulten aptos.

Alos ciudadanos seleccionados se les
impartird un curso de capacitacién
durante ¢l mes de mayo del afiode la
eleccién. Las juntas distritales hardn
durante el mes de junio una nueva
evaluacién objetiva con base en los
resultados del curso de capacitacién.
Las juntas distritales integrarin las
mesas directivas con los ciudadanos
idéneos para el desempefio de las
funciones en la casilla, a mé4s tardar la
tltima semana del mes de junio.

¢) El mantenimiento del plazo que
permite la alguimia o manipulacion de
resultados entre el cémputo en la casilla y
el recuento distrital (disminuys de 7 a 3
dias).

Art. 238.- Clausuradas las casillas,
los presidentes de las mismas haran
llegar al Consejo Distrital correspon-
diente los paquetes y los expedientes
de casilla (el cémputo de la votacién)
dentro de los plazos siguientes: inme-
diatamente cuando se trate de casillas
ubicadas en la cabecera del distrito;
hasta 12 horas cuando se trate de
casillas urbanas ubicadas fuera de la
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cabecera del distrito; y hasta 24 horas
cuando se trate de casillas rurales.

Pero los Consejos Distritales, pre-
viamente al dfa de la eleccién, po-
dran ampliar los plazos para aquellas
casillas que lo justifiquen (cuando
medie caso fortuito o fuerza mayor).

También, los consejos distritales
podrin establecer un mecanismo pa-
ra la recoleccién de la documenta-
cién de las casillas cuando fuere ne-
cesario. Esto se hard bajo vigilancia
de los partidos politicos que asf de-
seen hacerlo.

d) La ambigiiedad en la ley acerca de
{a disposicion de dar a conocer los resul-
tados preliminares,

Art. 244.- Concluido el plazo a
que se refiere el art. 238, el presiden-
te del Consejo Distrital hara la suma
de las actas de escrutinio y cémputo
de las casillas y deberd fijar en el
exterior del local del Consejo Distri-
tal los resultados preliminares de las
elecciones en el distrito. Aquf se obser-
va un vacto de dos dias pues el Art. 246
sefiala que los consejos distritales ce-
lebraran sesién a partir de las 8:00
horas del miércoles siguiente al dia
de la eleccién, para hacer el c6mputo
de cada una de las elecciones, ininte-
rrumpidamente hasta su conclusién.

Art. 253.- Stn hablar de plazos espe-
ctficos, se establece que el presidente
del Consejo Distrital (cumplido el
plazo para la interposicién del recur-
so de inconformidad) remitiri los ex-
pedientes de los cémputos distritales
a la Oficialfa Mayor de la Cdmara de
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Diputados y enviara copia certificada
al director general del Instituto Fe-
deral Electoral.

2. ALGUNAS CARACTERISTICAS
DEL PROCESO

a) El reseccionamiento,

Art. 155.- La seccién electoral es
la fraccidn territorial de los distritos
electorales uninominales para la ins-
cripcién de los ciudadanos en el Pa-
drén Electoral y en las listas nomina-
les de electores. Ahora, cada seccién
tendrd como minimo 50 electores y
como méaximo 1500.

b) La multiplicacion de las casillas,

Art. 192.- En toda seccién, por
cada 750 electores o fraccién se insta-
lard una casilla. De ser dos o mas se
colocardn en forma contigua y se di-
vidira la lista nominal de electores en
orden alfabético.

En caso de que el ndimero de
cindadanos inscritos en la lista nomi-
nal de electores correspondiente a
una seccién sea superior a los 1500
electores, se instalardn en un mismo
sitio o local tantas casillas como resul-
te de dividir alfabéticamente el na-
mero de ciudadanos inscritos en la
lista entre 750. Si no existe un local
que permita la instalacién en un mis-
mo sitio de las casillas necesarias, és-
tas se ubicardn en lugares diversos,
atcndiendo a la concentracién y dis-

tribucién de los electores en la sec-
cién.

Cuando las condiciones geogrifi-
cas de una seccién hagan dificil el
acceso de todos los electores residen-
tes en ella a un mismo sitio, podra
acordarse la instalacién de varias ca-
sillas en lugares que ofrezcan un fAcil
acceso a los electores.

c) La estrategia de la designacion de
los funcionarios de las casillas.

Las normas establecidas en el
COFIPE (Art.193) permitieron que,
posteriormente a la insaculacién, la
mayoria de los funcionarios en las
casillas fueran designados por la au-
toridad, lo que propicio que se dieran
lineas definidas o consignas para la
actuacién de estos funcionarios.

d) La ubicacion de las casillas comple-
mentarias o especiales .

Art. 197.- Los Consejos Distrita-
les, a propuesta de las Juntas Distri-
tales Ejecutivas, determinarin la ins-
talacién de casillas especiales para la
recepcién del voto de los electores
que se encuentren transitoriamente
fuera de su seccién. En cada distrito
electoral se instalard por lo menos
una casilla especial sin ser mis de 5
en ¢l mismo distrito. En atencién a la
densidad poblacional y a las caracte-
risticas geogrificas, el Consejo Distri-
tal podra aumentar el ndmero de
casillas especiales. En este caso, las
adicionales a las cinco mencionadas,
no podran ser mas de sicte.
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3. LA ELABORACION DEL
PADRON ELECTORAL

a) El incumplimiento de todos los tér-
minos de la ley; esto es, el retardo volun-
tario de un proceso de por si dificil y

laborioso,

Art. 141 .- Segan lo dispuesto en
el Art. 53 de la Constitucién, esta-
blecida una nueva demarcacién te-
rritorial de los 300 distritos electo-
rales uninominales basada en el 1il-
timo Censo general de poblacién, el
Consejo General del 1FE con la fina-
lidad de contar con un catilogo ge-
neral de electores del que se derive
un padrén integral, auténtico y con-
fiable, podra ordenar, si fuere nece-
sario, que la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores apli-
que la técnica censal el todo el pais.
La informacién bdsica contendri
ademds la entidad federativa, el
municipio, la localidad, el distrito
electoral uninominal y la seccién
electoral correspondiente al domi-
cilio, asi como la fecha en la que se
realizé la visita y el nombre y la
firma del entrevistador. Concluida
la aplicacién de la técnica censal
total, Ia Direccién Ejecutiva del Re-
gistro Federal de Electores verifica-
rd que en el catilogo general no
existan duplicaciones, a fin de ase-
gurar que cada elector aparezca re-
gistrado una sola vez. Formado el
Catdlogo General de Electores a
partir de la informacién bdsica re-
cabada, se procederd a la formacién
del Padrén electoral.
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b) El levantamiento estratégico del
padrén, sobre la base de que no es una
obligacion de la autoridad acudir a los
ctudadanos, sino a la mversa y la autori-
dad hizo una concesidn gratuita al acudir
a los domicilios.

Art. 136.- En ¢l Padrén electoral
constardn los nombres de los ciuda-
danos consignados en el Catilogo
General de Electores y de quienes
han presentado la solicitud a la que
se refiere el Art. 143 del Cédigo.

Art. 143.- Para la incorporacién al
Padrén electoral, se requerir4 solici-
tud individual en la que conste firma,
huella digital y fotografia del ciuda-
dano. Con base en esa solicitud, se
expedira la correspondiente creden-
cial para votar.

¢) La eliminacidn del padron de 10
millones de ciudadanos para disminuir el
untverso de votantes,

En las zonas en las que se suponfa
que la oposicién estaba mis fuerte, se
disminuyeron las visitas selectiva-
mente para evitar el empadrona-
miento de ciudadanos que serfan po-
tenciales votos para la oposicién.

d) La falta de entrega de un nimero
indeterminado de credenciales con una
estrategia previamente determinada.

Fueron miiltiples las quejas de los
ciudadanos que no recibieron la cre-
dencial para votar en su domicilio y
que al acudir a las oficinas correspon-
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dientes con el fin de obtenerlas no
fueron encontradas.

4. EL MANE]JO ELECTORAL
DURANTE LA JORNADA

a) En los lugares donde la oposicion
estaba ausente, se dio el manejo fraudu-
lento tradicional que llegd incluso al robo
de urnas,

b) En los lugares donde la oposi-
cidn era débil, se excluys a sus repre-
sentantes en el momento del escrutinio
y &l recuento.

¢) El uso de las credenciales no entre-
gadas para organizar brigadas de votan-
tes fuera de sospecha.

Art. 144.- Los ciudadanos que
habiendo sido notificados para re-
coger su credencial no lo hagan en
el plazo establecido no formarin
parte de las listas nominales del
Padrén electoral. Las credenciales
que no hubiesen sido recogidas se-
rin destrufdas por la Direccién
Ejecutiva ante la respectiva Comi-
si6bn de Vigilancia, conservdndose
la relacién de los nombres corres-
pondientes a las credenciales des-
trufdas, que se considerarin como
no incluidas en las listas nominales
del Padrén electoral.

d) El uso de tinta que no era indele-
ble.

En muchos casos se observé que
la tinta impregnada en el pulgar de-
recho desapareci6 incluso a las pocas
horas de realizarse la votacién.

e) Las irregularidades del padron re-
lacionadas con la ausencia de las listas de
quienes contaban con credenciales y quie-
nes no obtuvieron su credencial.

Art. 145.- Una vez que se llev6 a
cabo la entrega de credenciales se
procederd a formar las listas nomi-
nales de electores del Padrén elec-
toral con los nombres de aquellos a
los que se les haya entregado su
credencial para votar. Los listados
se formularin por distritos y por
secciones electorales. Estos se pon-
drin a disposicién de los partidos
politicos para su revisién y, en su
caso para que formulen las solicitu-
des de aclaracién que estimen per-
tinentes.

Art. 159.- El 1°de abril del afio en
que se celebre el proceso electoral
ordinario el Registro Federal de
Electores entregar4 a los partidos po-
liticos copias de las listas nominales
de electores, ordenadas alfabérica-
mente y por secciones correspon-
dientes a cada uno de los distritos
electorales.

Art. 160.- Los partidos politicos
contardn en la Comisién Nacional
de Vigilancia con terminales de
computadoras que les permitan te-
ner acceso permanente a la infor-
macién contenida en el Padrén
electoral y en las listas nominales de
electores.
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5. EL MANEjO DURANTE LA
ETAPA ALQUIMICA'Y LA
JORNADA DE RECUENTO
DISTRITAL

a) En los lugares donde la oposicion
no existe o es débil, se llevé a cabo la téenica
tradicional de sustitucicn de actas.

b) Se implemento la técnica tradicio-
nal de dar por buenos resultados imposi-
bles por parte de la mayoria de los consejos
locales.

Actas con resultados distintos a
los de las actas entregadas el dia de la
votacién.

Actas con mds votantes que empa-
dronados.

NA 41

Anulacién arbitraria de votos de
la oposicién en su ausencia.

6. EL PAPEL DEL IFE

a) Duranie todo el proceso, las irre-
gularidades se resolvieron por votacién
mayoritaria en el Consejo General del
IFE.

b) La manipulacién del tiempo el dia
18 para que al dia siguiente no hubiera
informacién.

¢) La dosificacion de la informacion
de acuerdo con la conveniencia. Y



