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RESUMEN

Este documento presenta una
discusién de algunos aspectos del de-
sarrollo de un régimen de autonomia
regional en la Costa Atlantica de Ni-
caragua, de acuerdo con las especifi-
cidades histéricas, sociceconémicasy
culturales de los grupos étnicamente
diferenciados que la habitan. Ubi-
cando el caso de Nicaragua en la
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perspectiva més amplia de las socie-
dades periféricas en vias de transfor-
macién revolucionaria, se considera
la articulacién entre clases sociales y
grupos étnicos que tiene lugar en es-
tas sociedades, los modos en que la
estratificacién interétnica se combi-
na con y refuerza a la estratificacién
de clases, y se expresa en diferentes
aspectos de la configuracién del Es-
tado y el ejercicio del poder. Se discu-
te a continuaci6n el cardcter desigual
del desarrollo de los procesos revolu-
cionarios en lo que toca al territorio
y alos diversos &mbitos de la practica
social y politica, y su impacto en el
planteamiento de la cuestion étnica
¥y en las posibilidades de constitucién
de un Estado efectivamente multiét-
nico. Por dltimo se pasa revista al
desenvolvimiento del régimen de au-
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tonomf{a regional en Nicaragua, ana-
lizéndose sus actuales alcances y li-
mitaciones.

Explotadoras

to a la cultura del grupo dominante.

Se genera en estos casos una matriz
de contradicciones, que de manera muy
simplificada se representa en el esquema
siguiente:

Clases
Explotadas

Dominante

Etnias
Dominadas

1. CLASES SOCIALES
Y DIFERENCIACION ETNICA

En una sociedad multiétnica, la domina-
cién de clase se articula con la domina-
cién étnico—cultural de un grupo sobre
otros. El Estado es en estos casos la ex-
presién concentrada de los conflictos de
clase al mismo tiempo que de los antago-
nismos étnicos. El poder coactivo del Es-
tadoy sus aparatos ideoldgicos sancionan
determinadas préicticas sociales, valores
y creencias como legftimos y a otros como
espireos e ilegitimos. Esta diferencia-
cién entre lo que es legitimo y lo que no
lo es, tiene lugar, en Gltima instancia, a
partir de la perspectiva de la clase domi-
nante y por lo tanto de la cultura del
grupo étnico dominante. A partir de una
posicién de poder de la clase que la pro-
duce, la cultura dominante se erige como
pardmetro; todo lo dema4s serd aceptable
o inaceptable, legftimo o ilegitimo en fun-
ci6én de su aproximacién o distanciamien-

Las clases explotadas de la etnia do-
minante se ubican en un “lugar” distinto
de los grupos sociales explotados de la
etnia dominada. Para estos grupos, la
explotacién de clase se articula con la
dominaci6n étnica; por lo tanto, la eman-
cipacién social no agota la problemdtica
de su opresidn, en la medida en que, en
principio, no elimina la dominacién étni-
ca. La situacién de doble opresién —ex-
plotacién de clase y dominaci6n étnica—
plantea para estos gruposla necesidad de
desarrollar una lucha simultdnea contra
ambas dimensiones de su subordinacién.

La diferenciaci6én social interna del
grupo étnico dominado puede ser varia-
ble. Un caso de amplia diferenciacién es
el de la poblacién negra y china de Esta-
dos Unidos. Existen una burguesia negra
y una burguesia china, que pese a sus
caracteristicas de clase pertenecen a et-
nias dominadas, aunque estén en posicio-
nes de supraordinacién respecto de los
trabajadores, los pobres, etc. de sus mis-
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mas etnias. Al mismo tiempo la comuni-
dad de cultura y el hecho de tratarse de
etnias subordinadas, define lazos de soli-
daridad y précticas de colaboracién que
reducen de alguna manera el impacto de
las diferenciaciones y contradicciones so-
ciales internas al grupo étmico. Entre
otros factores, influye en esto que las
burguesias de los grupos étnicos domina-
dos ven limitado su ascenso en la estruc-
tura de clases precisamente por su “las-
tre” étnico. Si aplicAramos el esquema
anterior a esta situacién tendriamos,
también de manera muy simplificada, lo
siguiente:

cial interna importante; son grupos que
muestran signos de fuerte homogeneidad
—al menos en contraste con los mestizos;
la influencia de la comunidad parece ser
decisiva en este aspecto. A su turno las
clases explotadas del Pacifico y la regién
central (obreros, campesinos, pobres en
general) son parte del grupo étnico domi-
nante, y de alguna manera tributarios de
la imagen de la cultura dominada que
generan las clases dominantes. La comu-
nidad de situacién socioeconémicay dela
subordinacién politica del conjunto de los
explotados se opaca ante el hecho objeti-
vo de la diferenciacién étnica. No es in-

Clases
Explotadoras Explotadas
. Burguesia Proletariado
Dominante blanca blanco
Etnias
. Burguesia china Proletariado
Dominadas Burguesia negra negro, chino

En otros casos, la diferenciacién so-
cial de los grupos étnicos dominados es
muy reducida; tal es, por ejemplo, la si-
tuacién de las poblacionesindigenasdela
Costa Atlantica de Nicaragua. Los indios
son, en general, agricultores pobres, asala-
riados temporales, pescadores, artesanos.

En estos casos la diferenciacién ocu-
pacional no define una jerarquizacién so-
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frecuente que los obreros, campesinos,
pobres, que pertenecen al grupo étnicoy
a la cultura dominantes, reproduzcan los
prejuicios, el etnocentrismo y el paterna-
lismo de la ideologia de las clases domi-
nantes hacia las poblaciones indigenas y
creoles.

Podemos ilustrar esta situacién con
el esquema siguiente:
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Clases
Explotadoras Explotadeas
Burguesia Campesinos
Dominante mestiza ¥ obreros
mestizos
Etniss
Dominadas Indigenas

Cuando los grupos étnicos poseen po-
ca diferenciacién social interna, la etnia
tiende a asumir funciones de clase. Esto
consolida internamente al grupo y agudi-
za su diferenciacién externa, incluso res-
pecto de otros grupos étnicos que ocupan
las mismas posiciones en la estructura
social. Una situacién muy visible en este
sentido se registra en ¢l Caribe. Tras la
abolicién de la esclavitud en 1834, los
libertos abandonaron las plantaciones y
cuando existi6 tierra disponible —por
ejemplo en Jamaica, Trinidad, Guyana—
se establecieron en ella como agriculto-
res. La consiguiente falta de brazos en las
plantaciones fue compensada con la im-
portacién masiva de trabajadores asiati-
cos en el sistema del indentured labour.
En estos casos, se desarrollé un campesi-
nado predominantemente negro, y un pro-
letariado predominantemente asiatico.

Este proceso ha sido més complejo en
la Costa Atléntica de Nicaragua. Desde
finales del siglo pasado el establecimiento
de grandes empresas extranjeras genert
una diferenciacién étnico-laboral que se
reforzé a partir de la década de 1940, con
la expulsién de campesinos mestizos ha-

cia la frontera agricola. Se gener6 asf una
estratificacién étnico—ocupacional co-
mo producto combinado de la economia
de enclave y de la expansién del capitalis-
mo en occidente: agricultores pobres, casi
en nivel de subsistencia, miskito y sumu;
agricultores medianos, de frontera, mes-
tizos; asalariados indigenas en las empre-
sas mineras y forestales; trabajadores ca-
lificados mestizos y creoles; administra-
dores mestizos del Pacifico; gerentes ex-
tranjeros. Es una estratificacién social
que articula etnias, clases y grupos ocu-
pacionales, como resultado de la interac-
cién de distintos modos de produccién
bajo el dominio capitalista, y en la cual
algunos grupos étnicos asumen una cier-
ta fisonomfa de clase.

La identificacién entre etnicidad y
situacién socioeconémica puede ser muy
fuerte y, en determinadas condiciones,
una modificacién de esta dltima puede
traer aparejado un cambio en aquélla.
Por ejemplo, algunas investigaciones en
las comunidades miskito del Rfo Coco
encontraron que el proceso de diferencia-
cién econémica de las comunidades alte-
raba la identificacién étnica de los miem-
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bros de la comunidad que de alguna ma-
nera mejoraban su situacién econémica.
La gente de las aldeas miskito consider-
aba que los miskito que dejaban la agri-
cultura comunal, o el trabajo asalariado
en las companfas madereras o mineras,
para dedicarse al comercio como los chi-
nos, ya no eran miskito. Algo similar se
ha registrado en algunas comunidades
del litoral sur de Puerto Cabezas y del
firea de la Barra del Rio Grande y de
Laguna de Perlas. Los agricultores y pes-
cadores que en las décadas de 1930 y
1940 se identificaban como miskito, pa-
saron a identificarse como creoles, y a ser
considerados como tales, cuando pudie-
ron mejorar su situacién econémica en
las comunidades. Otras veces el cambio
en la identidad étnica estuvo relacionado
con el proceso de urbanizaci6n y con cier-
ta movilidad social ascendente —sobre
todo a través de la educacion formal.

Es evidente en estos ejemplos que la
identidad étnica estd muy apegada a la
condicién socicecondmica de los indivi-
duos —su ocupacién, su nivel educacio-
nal, su diferenciacién dentro de la pobre-
za general. Pero otras veces el elemento
determinante en la identificacién étnica
es més bien de tipo politico. En el norte
de la regién atldntica, por ejemplo, mu-
chas personas que antes de 1979 se iden-
tificaban como creoles, o que no mostra-
ban una etnicidad manifiesta o definida
—a lo sumo una identidad regional: ser
costefioc — ,después del triunfo revolucio-
nario empezaron a identificarse como
miskito y a hablar mfskito. Asi como du-
rante las décadas de 1960y 1970 algunos
indigenas cambiaron su identidad hacia
creoles o incluso, tendencialmente, hacia
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mestizos, a medida que su situacién so-
cioeconbmica experimentaba modifica-
ciones, ahora se experiment6 un proceso
inverso. s posible que para mucha gente
de la costa, identificarse como miskito
haya sido visto como una manera de po-
tenciar la manifestacién de las contradic-
ciones, la insatisfaccién y los agravios
generados por décadas de opresién étnica
y de clase, y de incrementar la eficacia de
las reivindicaciones que se planteaban al
gobierno revolucionario; el apoyo que
el gobierno revolucionario dio inicial-
mente a la organizacién miskito MISU-
RASATA —que posteriormente asumiria
posiciones violentamente opositoras—
en el manejo de la politica regional coste-
fia, sin duda influyé en estos cambios de
identidad. En sus estudios sobre Guate-
mala, Carol Smith ha sefialado cémo los
indios ligan la fuente de su opresién étni-
ca directamente al Estado y que ven su
opresion en términos étnicos, porque los
representantes del Estado son casi exclu-
sivamente ladinos.!

Resulta de los ejemplos anteriores
que la etnicidad no es simplemente un
conjunto de elementos simbélicos —idio-
ma, actitudes, creencias—, sino que tiene
que ver con relaciones de produccién e
intercambio y con estructuras de poder.
Cuando la condicién sociceconémica y la
posicién de poder del grupo étnico cam-
bian, se producen alteraciones en los ele-
mentos simbélicos o “espirituales”.

La disolucién de los elementos sim-

! Vid. Carol Smith, Indian Class and Class Cons-
ciousness in Prerevolutionary Guatemala. Was-
hington I).C.: Working Papers, Latin American
Program, Wilson Center, 1984,
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bélicos de la cultura dominante en el ser
social material de las clases —en su situa-
cién respecto de los medios de produc-
ci6én, en el lugar que ocupan en las rela-
ciones de trabajo, etc.— les resta visibili-
dad social y, al contrario, hace particular-
mente notorios log que corresponden a
los grupos étnicos subordinados. En otras
palabras: en la medida que la cultura
dominante es vivida como algo “natu-
ral”, de manera no consciente sino pro-
piamente ideolégica, como cultura a se-
cas, lag culturas subordinadas, y sobre
todo los componentes no materiales de
lag culturas subordinadas —idioma,
creencias, valores, actitudes— adquieren
una visibilidad social muy grande, que
incluso llega a opacar la dimensién mate-
rial que log genera, sobre la cual se asien-
tan y en la que encarnan.

Esta situacién ayuda a entender por
qué en general la presencia de estos ele-
mentos en la configuracién de los grupos
sociales se destaca m4s cuando se enfoca
a grupos étnicos minoritarios o subordi-
nados, que a los grupos dominantes, Es
claramente una cuestion del enfoque con
que &3 mirada la realidad y no un ele-
mento constitutivo de la realidad misma.
No ea cierto que los elementos simbélicos
sean identificatorios del ser social exclu-
sivamente cuando estamos en presencia
de pueblos indigenas. Algo similar pasa
con las clases sociales. Una clase social
plenifica su constitucién y su presencia
activa en la sociedad, cuando deviene
ideologia. Es decir, cuando un amplio
conjunto de gente, a partir de su inser-
ci6n diferenciada en las relaciones de
produccién, genera creencias, valores,
actitudes, formas de ver las cosas, de

verse a sf misma y a los demés, pautas
estéticas, formas de pensar y verbalizar
la realidad, exteriorizaciones de afectivi-
dad, etc. Ni las culturas indigenas, creole,
garifona, son mera “espiritualidad”, nila
clase obrera y el campesinado mestizos
son sblo materialidad productiva. Las
primeras incluyen précticas de produc-
cién y de distribucién, modalidades eape-
cificas de organizacién y divisién del tra-
bajo, sistemas de explotacién de los re-
cursos naturales, bien diferenciados. Las
segundas involucran modos de ver el
mundo, de expresarlo y de representarlo.

La tendencia a que el grupo étnico en
su conjunto asuma determinadas defini-
ciones politicas se refuerza cuando los
procesos de diferenciacién social dentro
del grupo étnico estan poco desarrolla-
dos. Hay entonces grupos étnicos que
aparecen como més revolucionarios, y
otros grupos étnicos que aparecen como
menos revolucionarios, o directamente
como no revolucionarios. E] alineamien-
to de diferentes grupos étnicos en torno
a proyectos politicos de signo opuesto es
frecuente en los procesos revolucionarios
del Tercer Mundo; la organizacién que
conduce la Jucha revolucionaria tiende a
poseer una identidad étnica determina-
da: mestiza en el caso de FLSN, balanta
en el caso del PAIGC en Guinea—Bissau,
indio en Guyana; en Zimbabwe, los con-
flictos politicos entre las dos organizacio-
nes que condujeron la lucha por la inde-
pendencia —ZAPU y ZANU— se apoya-
ban sobre claras demarcaciones étnicas.
Y, reciprocamente, suele existir asimis-
mo una fuerte base étnica en las organi-
zaciones contrarrevolucionarias; posible-
mente ¢l caso m4s notorio sea el de An-
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gola y la fuerte concentracién de lasbases
de la contrarrevolucionaria UNITAen la
etnia ovimbundo de la regién central.

Las explicaciones para esto son va-
rias; acceso desigual de los miembros de
las diferentes etnias a las instituciones
educativas, a los procesos de movilidad
social y de modernizacion institucional
del régimen prerrevolucionario —es de-
cir, los Ambitos de la cultura letrada don-
de primero echan rafces, en las socieda-
des periféricas, el pensamiento y la préic-
tica revolucionaria— o bien el acceso a
estas instituciones y precesos involucra
alguna medida de asimilacién a otros
grupos étnicos. Otras veces el dominio
colonial o neocolonial acentia o manipu-
la los faccionalismos y las tensiones inte-
rétnicas. En Sri Lanka log tamiles de la
peninsula de Jaffna de alguna manera se
beneficiaron de la dominacién inglesa; en
Guinea-Bissau los portugueses estable-
cieron una alianza con el liderazgo fula
para dominar a los balanta; en Nigeria
los ingleses apelaron a un liderazgo ex-
terno similar para dominar a los ibo. En
la Costa Atldntica nicaragiiense, la vin-
culacién privilegiada de grupos miskito
y creoles a los intereses politicos y eco-
némicos extranjeros y a la ética difun-
dida por la iglesia morava, gener6 una
Jjerarquia étnica en cuya cispide se ubi-
caron los miskito primero y los creole
mis tarde.

El ejercicio del poder del Estado tra-
duce la explotacién de clase en domina-
cién politica. F:n una sociedad multiétni-
ca involucra asimismo una jerarquiza-
cién étnica que se articula con la estrati-
ficacién de clases. El Estado reproduce a
un mismo tiempo una estructura de es-
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tratificacién de clases y una estructura
de jerarquizacién étnica. Una forma muy
efectiva de dominacién étnica es desco-
nocer “oficialmente” el cardcter multiét-
nico de la sociedad. Implica reconocer
una sola etnia y una sola cultura: la do-
minante. Lo demis no existe, o es redu-
cido al Ambito del folklore y del pintores-
quismo. Del mismo modo que el capita-
lismo, con su concepcién de igualdad for-
mal, opaca las diferencias objetivas que
existen en la sociedad englobando a todo
el mundo bajo el rétulo de productor de
mercancias —al propietario de medios de
produccién y al propietario de fuerza de
trabajo--, el grupo étnico dominante bo-
rra la multiplicidad étnica y cultural re-
duciendo la diversidad a una unidad des-
de arriba: no hay otra cultura que la del
grupo étnico de la clase dominante.

La sancién de una cultura oficial por
parte del Estado se manifiesta de malti-
ples maneras. La més visible y violenta
es la destruccién de Ias formas de organi-
zacién social de los grupos étnicos domi-
nados. La expansién del colonialismo so-
bre el continente americano tuvo como
punta de lanza la liquidacién de lag mo-
dalidades de produccién e intercambio de
los pobladores originarios y la elimina-
cién fisica de centenares de miles de ellos.
Este fue asimismo el procedimiento que
se aplic6 en Nicaragua a las comunidades
indigenas del Pacifico y del centro norte
para impulsar el desarrollo de la produc-
cién cafetalera a finales del siglo pasado.
Las tierras comunales fueron reducidas
al minimo de la subsistencia; los indige-
nas que se rebelaron fueron masacrados,
¥ log sobrevivientes se vieron forzados a
ingresar en un lento y progresivo proceso
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de proletarizacién.? Se advierte en esta
situacién que la transformacién de la si-
tuacién de clase de los indios —de agri-
cultores comunitarios a proletariado
agricola o colonos “atados”— se desarro-
116 por la via de la destruccién de la di-
mensién material de su etnicidad.

Otras veces se recurre a la represién
de las expresiones simbélicas de los gru-
poe étnicoe dominados. Por ejemplo, la
prohibicién de sus idiomas. Con el fin de
integrar a las poblaciones indigenas y
creole de la Costa Atldntica a la cultura
de la clase dominante —en el fondo, la
adaptacién de su fuerza de trabsajo a las
necesidades de consolidacién de la domi-
nacién de la burguesia mestiza—, se pro-
hibi6 la ensefianza escolar en crecle y en
lenguas indigenas, y se reprimia severa-
mente cualquier intento de burlar esa
prohibicién. En la escuela, en la adminis-
tracién piblica, en los tribunales, las po-
blaciones costeiias debfan expresarse for-
zosamente a través de un idioma que no
era el suyo. Es impresionante cémo estas
persecusiones estin presentes todavia
hoy en la memoria de los costefios.® En la
medida en que la gente es forzada a ha-
blar un idioma que no es el suyo, es obli-
gada a pensar en términos de esquetnas
mentales que tampoco son suyos, y que
son producto, en iltima instancia, de
précticas sociales que le son ajenas. La
imposicién de précticas e instituciones de

% Vid. Jaime Wheelock, Rafces indigenas de la
luchg anticolonialista en Nicgragua. Managua:
Editorial Nueva Nicaragua, 19580.

% Vid. Kathie Yih y Alicia Slate, “Bilingfiismo en
la Costa Atléntica: La Zona Especial IT", en Wani
2-3 (mayo 1985), 15:21.

participacién social y politica, y de orga-
nizacién, opera en el mismo sentido. El
desconocimiento, o la proscripeién, por el
sistema institucional y el ordenamiento
Jjuridico de lag instituciones sociales de los
grupos étnicamente subordinados —la
comunidad, las précticas asociativas de
produccién, las jefaturas tradicionales,
lag estructuras de parentesco y linaje,
etc.— reproducen agravédndoloa la mar-
ginacién y la subordinacién.

Estos elementos sirven de base para
el desarrollo de estereotipos y prejuicios
raciales por las clases dominantes y sus
representantes politicos y literarios, para
justificar la explotacién social y la opre-
sién politica de determinados grupos ét-
nicos. El establecimiento del imperio es-
pafiol en América y la reduccién forzosa
de los indios al trabajo en las minas se
Justificé por el caricter perezoso de los
aborigenes. La introduccién de la esclavi-
tud en el Caribe en los albores del capita-
lismo estuvo acompafiada de curiosas ar-
gumentaciones teolégicas, bicldgicas,
histéricas y legales para justificarla trata
de esclavos, sobre la base de la supuesta
inferioridad racial de éstos. La desapari-
cién de la servidumbre y la esclavitud no
involuerd la evaporacién delos prejuicios;
més bien lo que era prejuicio racial se
articuld con prejuicios de clase nutridos
por elementos de discriminacién racial, a
medida que los agricultores y trabajado-
Tes negros, indfgenas, de las indias orien-
tales, etc. iban articulando su etnicidad
en la eatructura capitalista de clases.

La reiteracién del prejuicio y su cris-
talizacién en instituciones y précticas so-
ciales y politicas tiende a generar una
conciencia de autodevaluacién en los gru-
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Ppos étnicos subordinados, Un idioma de
segunda, una religiosidad de segunda, es-
tructuras sociales y familiares de segun-
da, no pueden sino corresponder a gente
de segunda. Las miltiples formas de re-
presion de los grupos étnicos subordina-
dos se sintetizaron, en la ideologia étnica
oficial del Estado capitalista, en la afir-
macién explicita o implicita de que Nica-
ragua era una sociedad étnicamente ho-
mogénea —salvo esos pequefios casos
(temporalmente) desviantes. Es mas: el
tema ni siquiera se discutfa. La suposi-
cién de la homogeneidad étnica de la so-
ciedad nicaragiiense formaba parte de los
pliegues mas profundos del subconscien-
tedelas clases dominantesy, porlo tanto,
del] desenvolvimiento de su estado. Esto
no implicaba desconocer las diferencias
evidentes de las poblaciones costefias
con la sociedad mestiza. Antes bien, la
evidencia de estas diferencias era tan
fuerte que colocaba a los grupos étnicos
subordinados al margen del marco de
referencia de la sociedad oficial —la
sociedad mestiza. La Unica posibilidad
de adquirir existencia real era, enton-
ces, integrarse a lo Unico realmente
existente: lo mestizo. En definitiva, re-
nunciar a la propia etnicidad, a su modo
de relacionarse con la naturaleza y con
la gente, a las modalidades especificas
de ver, pensar y hablar la realidad, a la
memoria colectiva.

Puesto que la etnicidad no es sim-
plemente un conjunto de atributos sim-
bélicos, la eliminacién de la dominacién
étnica y del racismo no es tan s6lo una
cuestion de liberar las expresiones ar-
tisticas, espirituales, culturales en sen-
tido convencional, de los grupos étnicos
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subordinados. Al contrario: parte de
transformaciones en la economia y en la
estructura del poder; supone terminar
con las formas y los mecanismos especi-
ficos de explotacién econémica y de su-
bordinacién politica de los grupos étni-
cos. Implica en consecuencia la posibili-
dad de decidir sobre las formas de orga-
nizacién social, sobre las modalidades de
produccién, sobre los patrones sociales de
reproduccién, y el acceso a las estructu-
ras de poder que sancionan con impera-
tividad esas formas diferenciadas de pro-
duccién de la sociedad. Implica, mas atn,
la participaci6n activa en el disefio politi-
co de esas estructuras de poder.

2. EL DESARROLLO DESIGUAL DEL
PROYECTO REVOLUCIONARIO

El Estado revolucionario suele presen-
tar, durante las etapas iniciales de la
transicién, una relacién al mismo tiem-
po de ruptura y de continuidad con el
Estado anterior. La transformacién re-
volucionaria es un proceso de desarrollo
desigual; se desenvuelve més répida-
mente en algunos aparatos, 4mbitos y
regiones que en otros. Este aspecto ha
sido analizado sobre todo en los proce-
sos de emancipacién respecto de poten-
cias coloniales,* pero se manifiesta asi-
mismo en las revoluciones de liberacién

1 Vid, Hamza Alavi, “El estado en las sociedades
post coloniales: Pakistan y Bangladesh”, en H. R.
Sonntag y H. Valecillog (comps.), El estado en el
capitalismo contempordneo, México: Sigle XXI,
1977, 184: 223.
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nacional en sociedades periféricas for-
malmente independientes.

Cuando hablamos de un desarrollo
desigual de los procesos revolucionarios
en estos paises, hacemos referencia a dos
cosas: 1) las condiciones para la gestacién
de dichos procesos —las contradicciones
socioeconémicas y politicas que abonan
el terreno de la revolucién— no se desen-
vuelven de manera similar ni al mismo
tiempo en todo el territorio de la sociedad
en cuestién, ni todo el territorio es al
mismo tiempo y con la misma intensidad
el teatro de la lucha revolucionaria; 2) las
diferentes problemdticas, temas, cuestio-
nes de una sociedad no “entran” en la
preocupacién y la atencién de los revolu-
cionarios al mismo tiempo, ni son proce-
sadas simultdneamente por la practica y
la estrategia de la transformacién revo-
lucionaria. Algunos se plantean antes,
otros después, otros son pasados por alto
hasta que activan crisis profundas, otros
més sélo se plantean subordinados a te-
mas que se presentan como mas urgentes
o relevantes. Por ejemplo, el ejército po-
pular se desarrolla antes, generalmente,
que la administracién central. La partici-
pacién directa de las masas tiene més pre-
sencia en algunas instanciasy politicas que
en otras. Las nuevas concepciones en ma-
teria de transformacién de la realidad es-
tAn m4s avanzadas que las concepciones
Jjurfdicas respectivas, etcétera.

En este desarrollo desigual del pen-
samiento y la préctica de la transforma-
cién revolucionaria influyen miltiples
elementos. Mencionaremos solamente
tres, a titulo ilustrativo. En primer lugar,
la presencia (fisica y/o idecldgica) de ele-
mentos de la burguesia y las capas me-

dias en el nuevo bloque de fuerzas socia-
les dominantes. Generalmente la mayor
parte de los técnicos y profesionales pro-
viene de estos sectores; dada la concen-
tracién del poder, la riqueza y la forma-
cién académica en el antiguo régimen,
estos grupos son précticamente los due-
fios del saber técnico, y tienden a difundir
ideclogia a partir de él. En segundo lugar,
hay un desarrollo desigual del pensa-
miento revolucionario, que se concentra
en ciertos aspectos que son prioritarios
para la toma del poder. En la medida en
que las clases dominadas son tributarias
del orbe cultural de las viejas clases go-
bernantes, elementos de la ideologia de
éstas se reproducen como parte de la
cultura popular y pasan por esta via a la
préctica y la reflexién del Estado revolu-
cionario, de las organizaciones de masas,
de la conduccién politica. En consecuen-
cia también en este sentido la revolucidn
llega antes a ciertos temas que a otros.
Finalmente, estd la necesidad de mante-
ner una continuidad de las funciones es-
tatales basicas. El aparato escolar, la ad-
ministracién de justicia, el sistema de
comunicaciones, etc. deben seguir fun-
cionando para que el pais no se paralice.
Ademds es imposible, material y politica-
mente, cambiar todos los cuadros, ins-
tancias y funcionarios del aparato esta-
tal. Durante cierto tiempo, que puede ser
largo, se mantienen por lo tanto los esti-
los burocréticos —y se engendran otros
nuevos—, la ineficiencia administrativa,
las formas tradicionales de ver las cosas,
de hacerlas y de no hacerlas.

El desarrollo desigual en el territorio
es un dato que se presenta en muchos
procesos revolucionarios. En Rusia el eje
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dindmico urbano de Mosci y San Peters-
burgo contrastaba de manera muy fuerte
con la ténica dominante en los centros
urbanos menores y en el campo. En la
Revolucién mexicana existié un desnivel
muy grande entre la activacién campesi-
na en ¢l norte y la relativa pasividad en
el sur; en Mozambique se registré un
contraste similar entre el desarrollodela
lucha revolucionaria por la inde-
pendencia en el norte y el centro del pais,
y la situacién en el sur, mds préximo a
Sudéfrica. Los ejemplos podrian exten-
derse; posiblemente, el caso extremo de
esta situacién fue Vietnam. El caso de
Nicaragua, donde el proceso revolucio-
nario sandinista se desarroll6 desigual-
mente entre el Pacifico y el centro—
norte de un lado, ¥ el Atlantico por el
otro, se inscribe por lo tanto en este
panorama frecuente.

El desarrollo desigual de la lucha re-
volucionaria implica que la “revoluciona-
rizacién” de la sociedad, antes de la toma
del poder, es desigual también. Por “re-
volucionarizacién” de la sociedad quiero
gignificar el proceso generalmente pro-
longado a través del cual sectores cuanti-
tativamente grandes de la poblacién de
un pais, desarrollan un sentimiento co-
lectivo de rechazo a sus condiciones de
vida, y traducen ese sentimiento en con-
ductas colectivas de oposicién violenta al
poder politico vigente y a los grupos, cla-
ses o fracciones que lo detentan y se be-
nefician del mismo.

Las experiencias de lucha de la gente,
el cuestionamiento “desde abajo” del or-
den social antiguo, el desarrollo de un
sentimiento de eficacia politica de la lu-
cha contra el poder politico opresor, y la
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misma caracterizacién del poder politico
como opresor, y de las estructuras y rela-
ciones socioeconmicas vigentes como in-
Jjustas, adquieren formas y niveles de exist-
encia muy diferentes en log territorios don-
de la revolucién se peled antes del triunfo,
y en las zonas donde esa lucha no existid, o
fue mucho menor, tuvo lugar cuando ya la
suerte del régimen antiguo estaba echada,
o de cualquier otra manera no formé parte
decisiva de las experiencias cotidianas de
la gente de ese territorio.

En las regiones donde no hubo acti-
vacién revolucionaria previa, la revolu-
cién lega como poder establecido, como
gobierno, con una dotacién numerosa de
funcionarios de fuera de la regién que
generalmente la poblacién local no cono-
ce bien. La informacién que las nuevas
autoridades tienen de un territorio que se
incorpora a la revolucién ahora que la
lucha revolucionaria se termind, suele ser
reducida para decir lo menos, puede estar
tefiida de sesgos, prejuicios y desconfian-
zas a causa de esa pasividad o marginali-
dad prerrevolucionaria de la poblacién
local, y ser tributaria en alguna medida
del saber producido o acumulado por el
régimen anterior. También es escasa, si
existe, la familiaridad de la poblacitn lo-
cal con el discurso y la préctica de la
revolucién, con sus objetivos y con sus
estilos, y ese reducido conocimiento suele
estar distorsionado, ademaés, por el dis-
curso politico y los aparatos ideolégicos
del régimen que acaba de ser derrocado
—¢| antisandinismo del Estado somocis-
ta en el caso de la Costa Atlantica de
Nicaragua.

Esta situacion es més aguda cuando
se trata de una sociedad multiétnica. En
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muchos pafses del Tercer Mundo, dife-
rentes regiones alojan a diferentes gru-
pos étnicos. Adem4s, la organizacién que
vanguardiza la lucha revolucionaria,
tiende a asumir una fisonomia étnica de-
terminada: mestiza en el caso del FSLN,
balanta en el caso del PAIGC en Guinea-
Bissauy, indio en el caso de Guyana, etc.
Son raros los casos de organizaciones re-
volucionarias de cardcter multiétnico.
Las explicaciones son varias: acceso desi-
gual de los miembros de las diferentes
etnias a las instituciones educativas, los
procesos de movilidad social y de mod-
ernizacién institucional del régimen an-
terior —es decir, los 4mbitos de la cultura
letrada donde primero echan rafces, en
las sociedades periféricas, el pensamien-
to y la préctica revolucionaria— o bien el
acceso a estas instituciones y procesos
involucra alguna medida de asimilacién
a otros grupos étnicos. Cuando los proce-
sos de diferenciacién social dentro del
grupo étnico estdn poco desarrollados, la
tendencia a que el grupo en su conjunto
asuma determinadas posicicnes politicas
se refuerza. Hay entonces grupos étnicos
que aparecen como mas revolucionarios,
y otros grupos étnicos que aparecen como
menos revolucionarios, o directamente
como no revolucionarios.

Maés arriba se sefial6 que la identidad
étnica de un grupo no se reduce a los
elementos simbélicos de su cultura sino
que también dice relacion con modalida-
des especificas de acceso a los recursos
econdmicos y al poder politico. Una revo-
lucién altera profundamente la estructu-
ra econémica de la sociedad y la configu-
racién y modalidades de ejercicio del po-
der, e impacta en aspectos fundamenta-

les de la identidad de los grupos étnicos
minoritarios. La conflictividad de estas
gituaciones suele ser intensa. Las tensio-
nes entre los distintos grupos étnicos
tienden a agravarse por el deterioro de la
situacién econémica que generalmente
sucede al establecimiento de los regime-
nes revolucicnarios —a causa de los de-
sajustes propios de todo proceso de trans-
formacién social, como efecto de la fuga
de capitales y las estrategias de desinver-
si6n a las que usualmente apelan los gru-
pos anteriormente dominantes, como re-
sultado del bloqueo financiero, embargos
comerciales y agresiones militares a que
recurren las antiguas potencias colonia-
les o neocoloniales,

Con la sustitucién del autoritarismo
del anterior régimen por procesos al prin-
cipio inorgdnicos pero reales de democra-
tizacién y participacién amplia, existen
posibilidades para todos log grupos domi-
nados —clases sociales, grupos étnicos,
categorias de edad o de sexo, etc.— o que
se sienten relegados, de hacer sentir sus
demandas y agravios, a veces de manera
también inorgdnica, y a elevar el tono y
la urgencia de esas demandas. La inten-
sidad de las luchas sociales se incrementa
después del triunfo revolucionario, y esto
incluye a la competencia entre diferentes
grupos étnicos. Cuando el poder tiene una
identidad étnica determinada, las criticas
¥y los enfrentamientos al poder que provie-
nen de grupos étnicos distintos, asumen el
cardcter de enfrentamientos interétnicos,
mas que abiertamente politicos, 0 mejor
dicho, lo politico aparece como una dimen-
sién de las reivindicaciones étnicas.

También influyen en esto las politi-
cas de desarrollo disefiadas e impulsadas
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por el régimen revolucionario, que bus-
can superar el atraso productivo del pafs,
la falta de infraestructura, la degarticu-
lacién geogrifica del territorio, el atraso
tecnolégico, etc. Tiene lugar asimismo
una expansion de las instituciones, servi-
cios, funciones y aparatos del Estado, y
por lo tanto una ampliacién de la presen-
cia fisica del Estado, y de sus funciona-
rios, en el territorio. Se reduce la distan-
cia geogrifica, el aislamiento en materia
de transporte, comunicaciones y servi-
cios, entre los distintos grupos y regiones
del pais. Frecuentemente, sin embargo,
donde los revolucionarios advierten mar-
ginacién y aislamiento, las minorias étni-
cas perciben autonomia y proteccién res-
pecto de un gobierno central que sigue
siendo visualizado como perteneciente a
grupog étnicos distintos. Cuando las po-
liticag de desarrollo y las estrategias y
mecanismos de participacién no contem-
plan las modalidades propias de relacio-
namiento con los recursos naturales de
los grupos étnicos diferenciados, las ins-
tituciones autdctonas desarrolladas a lo
largo de generaciones, la articulacion es-
pecifica de las relaciones de produccién
con las estructuras de parentesco, etc., la
capacidad movilizadora de esas politicas
es dudosa y son més proclives a generar
indiferencia, e incluso rechazo, que entu-
siasmo y participacion.

3. DESARROLLO DESIGUAL
DE LA AGENDA REVOLUCIONARIA

Un resultado del desarrollo desigual de
los procesos revolucionarios, es el desa-
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rrollo desigual de la agenda de dichos
procesos. Dicho asf esto parece obvio, pe-
ro los efectos no lo son tanto.

La agenda de un proceso revolucio-
nario, vale decir, las dimensiones de la
realidad social que sonsometidas a trans-
formaciones, los temas sobre los cuales
versa la revolucién, y el modo en que esos
temas son procesados por las fuerzas re-
volucionarias, no son establecidog a prio-
ri. El contenido y los alcances de una
revolucién, el cardcter de la misma, son
definidos por el espectro de fuerzas socia-
les que forman parte de ella, y que al
integrarse a ella aportan sus propias rei-
vindicaciones y expectativag sobre te-
mas, cuestiones, problemas. Es posible

.describir en abstracto diversos tipos de

revolucién —democratico burguesa, de
liberacién nacional, socialista, etc.—, o
diferentes etapas dentro de la revolucién,
pero el caricter de un proceso revolucio-
nario en concreto solo se identifica a pos-
teriori, en funcién de sus agentes, sus
tareas y sus objetivos.

La incorporacién desigual de regio-
nes y poblaciones al proceso revoluciona-
rio incide directamente en la configura-
cién del programa de la revolucién. Silos
campesinos no se integran a las luchas
revolucionarias, dificilmente la cuestién
campesina apareceri en el centro de la
agenda, o si aparece, es muy probable que
refleje la interpretacién que formulan al
respecto otros grupos sociales, més quela
perspectiva de los directamente involu-
crados en ella. Solamente las mujeres
pueden plantear desde la perspectiva de
{as mujeres la cuestién de la subordina-
cién de la mujer. Lo mismo puede decirse
para todos los aspectos y grupos de la
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sociedad, y la cuestién étnica no es una
excepcién. Cuando las minorias étnicas
no participan de la lucha revolucionaria
que finalmente triunfa, la cuestién étnica
o no forma parte de la agenda revoluciona-
ria, 0 aparece en la agenda revolucionaria
desde la perspectiva de los grupos étnicos
dominantes, por més que se trate ahora
de las fuerzas motrices de la revolucién
—generalmente subsumida dentro de
otro tipo de cuestiones: la cuestién cam-
pesina, el problema del atraso econémico,
u otra.

Un grupo de poblacién debe existir
como fuerza social para que su problema-
tica sea reconocida como tal en el seno del
movimiento revolucionario. Por fuerza
social me refiero a la capacidad que al-
canza un sector de la poblacién para pro-
ducir efectos especfficos en el sistema
politico y en las instituciones de una so-
ciedad. No bastan la degradacién econd-
mica, la opresién politica, la explotacién
social, la represién, ete., para que la gente
que las sufre se constituya como fuerza
social y pueda enarbolar ante los otros
actores del sistema politico, y el conjunto
de la sociedad, sus problemas especificos.
Es necesaria una capacidad mfnima de
respuesta colectiva, de reaccién, de ges-
tion, negociacién, presién, organizacién,
o cualquier otro recurso que permita al
grupo hacer sentir su presencia por si
mismo —sin petjuicio de que al principio
ello sea de la mano o con el apoyo de otras
fuerzas, Si esto no ocurre, la problemati-
ca especifica del grupo no formara parte
del cuestionamiento revolucionario de la
sociedad y el Estado, o aparecerd como
una dimensién de los cuestionamientos
formulados por otras fuerzas.

Los grupos étnicos de la Costa Atlan-
tica de Nicaragua empezaron a perfilarse
como fuerzas sociales tardiamente en
comparacién con el campesinado, la clase
obrera, la pequefia burguesia de las ciu-
dades, los sectores antidictatoriales de la
burguesia y otros, Existieron causas para
que ello fuera asf, pero e] hecho de que sea
posible identificar las causas no deberia
llevar a desconocer loa efectos. Uno de
estos efectos fue, ya se ha visto, que la
problemidtica de esos grupos ingresé al
programa revolucionario como parte del
cuestionamiento de la vanguardia revo-
lucionaria mestiza al problema del atraso
y el saqueo imperialista de los recursos
naturales. Esta es una parte del proble-
ma, pero no es todo el problema. Sola-
mente los grupos étnicos costefios podian
presentar la dimension faltante —la
cuestion de la organizacién comunal, las
modalidades especificas de explotacién de
los recursos naturales, la dimensi6n simbé-
lica de sus culturas, el etnocentrismo mes-
tizo, la marginacién en materia de empleo,
educaci6n, prestigio social, etcétera.

Las minorias étnicas empezaron a
desarrollarse como fuerza social en el
marco de la guerra contrarrevoluciona-
ria, y como parte de esa guerra. La explo-
sién de la cuesti6n étnica después del
triunfo revolucionaric dio a los grupos
respectivos una presencia y una gravita-
cién en la escena politica nicaragiiense e
internacional que jamas antes habian al-
canzado. Conflictivamente, pero de ma-
nera real, el triunfo sandinista creé las
condiciones para que indigenas, creoles y
garifonas fortalecieran sus identidades y
lanzaran con contundencia sus proble-
maticas especificas a la arena politica de
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la revolucién. Esto no debe sorprender.
Todo grupo explotado socialmente, opri-
mido politicamente, define su propia
identidad para s{ mismo y frente a otros
por la via de su diferenciacién —y dadas
ciertas condiciones, oposicién— respecto
del estado que resume y sintetiza las re-
laciones de dominacién/subordinacién.
Tanto maés si lo que busca es terminar
para siempre con esa situacién, y no
simplemente amortiguarla. Lo especifi-
co del caso nicaragiiense es que, por
tratarse de un estado revolucionario,
producto de la lucha antidictatorial y
antiimperialista, apoyado en una am-
plia alianza democratica y popular,
existieron posibilidades para una supe-
racién de los niveles iniciales de conflic-
tividad y antagonismo, y para llegar a
soluciones, después de enfrentamien-
tos, errores reciprocos, y de la experien-
cia terrible de la guerra.

4. DEL CONFLICTO ALA
AUTONOMIA

Los complejos factores que condujeron al
enfrentamiento de los grupos étnicos cos-
tefios a la revolucitn, y la articulacién de
este enfreatamiento a la evolucién de la
guerra contrarrevolucionaria, han sido
analizados en otro lugar.5 La respuesta
del régimen revolucionario fue, al princi-

5 Fata secci6n se basa en Vilas, State, Class and
Ethnicity..., caps. IV y V. Vid también Martin Dis-
kin et al., “Peace and Autonomy in the Atlantic
Coast of Nicaragua”, en Lasa Forum XVI 4 (prima-
vera 1986) 1:19.
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pio, eminentemente militar. Se traté de
asegurar la territorialidad del estado na-
cional en la Costa, ante el objetivo con-
trarrevolucionario de establecer en ella
unaespecie de territorio “liberado” desde
el cual reclamar reconocimiento interna-
cional. Adema4s, las maniobras militares
permanentes que Estados Unidos co-
menzd a gjecutar a fines de octubre 1981
tenian lugar precisamente en el territorio
hondurefio mds préximo a esta parte de
la Costa. A comienzos de 1982 el gobierno
sandinista decidi6 el desplazamiento ma-
sivo de las aldeas indigenas ubicadas so-
bre la margen sur del fronterizo Rio Coco,
en lo que habria de convertirse en uno de
los incidentes mas polémicos del conflic-
to. Pero al mismo tiempo el despliegue del
Ejército Popular Sandinista y de las Mi-
licias Populares Sandinistas en la regién,
permitié un contacto directo con las po-
blaciones costefias, con sus formas de vida,
sus reivindicaciones, demandas y contra-
dicciones. Fue obviamente una experien-
cia traumAtica para ambas partes. Para
los costefios, el EPS asumié la fisonomia
de un ejército de ocupacién; para los com-
batientes sandinistas, se trataba de sec-
tores populares —pobres, histéricamente
sometidos a la explotacién de las compa-
fifas extranjeras— que desconfiaban y se
oponian a una revolucién que trataba de
mejorar sus condiciones de vida.

A fines de 1983, sin embargo, se dictd
una amnist{a para los costefios prisione-
ros por haber participado en actividades
militares contrarrevolucionarias. De al-
guna manera esto implic6 reconocer que,
desde la perspectiva del gobierno sandi-
nista, el involucramiento contrarrevolu-
cionario de los costefios era una respues-
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ta equivocada a las equivocaciones de la
aproximacién del gobierno a la problema-
tica costefia. La amnistia se extendié pos-
teriormente a todos los costefios que es-
tuvieran integrados a fuerzas militares
contrarrevolucionarias y que desearan
reincorporarse pacificamente al territo-
rio de Nicaragua.

En las elecciones generales de no-
viembre de ese afio, diputados costefios
(miskito, sumu y creole) fueron electos
a la Asamblea Nacional. A fines de ese
afio el gobierno revolucionario constitu-
y6 una Comigién Nacional de Autono-
mfa, presidida por un miembro de la
Direccién Nacional del FSLN, encarga-
da de estudiar las posibilidades de esta-
blecer un régimen de gobierno auténo-
mo para las poblaciones indigenas y co-
munidades étnicas de la Costa, reco-
giendo de esta manera demandas plan-
teadas por los costefios. En 1985 se lo-
gré finalmente un acuerdo de cese al
fuego entre el gobierno nicaragiiense y
grupos indigenas alzados en armas. El
acuerdo hizo posible el inicio del regreso
de la gente a sus comunidades del Rio
Coco y el reinicio del abastecimiento
basico a las comunidades. Poco después
comenz6 una amplia consulta popular
en todas las aldeas y centros urbanos de
la Costa respecto de un proyecto de ré-
gimen de autonomia. Durante todo este
proceso, se auspicié una mds amplia
participacién de costefios en las institu-
ciones politicas, econémicas y militares
del Estado en la Costa y en las estruc-
turas del FSLN. Los cargos m4s altos
en el gobierno regional de la Costa At-
lantica fueron encomendados a perso-
nas oriundas de la regién; en menor

medida ocurrié lo mismo con las estrue-
turas partidarias regionales del FSLN.

El cambio de enfoque del régimen
revolucionario redujo las bases politicas
de la contrarrevolucién. Hasta entonces,
el gobierno norteamericano y los grupos
contrarrevolucionarios habian podido
presentar su lucha como una defensa de
las reivindicaciones indigenas negadas
por el régimen sandinista. La decisi6n del
gobierno revolucionario de asumir y ha-
cer suyas las principales demandas de los
costefios, y la superioridad operativa del
EPS, redujeron el espacio politico de la
contra. La diferenciacién politica entre
las organizaciones indigenas alzadas en
armas (MISURASATA, MISURA, KI-
SAN, FAUCAN, YATAMA, en sus suce-
sivas denominaciones) y las fuerzas con-
trarrevolucicnarias conducidas por los
exguardias somocistas (FDN y posterior-
mente Resistencia Nicaragilense) se
ahondaron. El nuevo lenguaje y la nueva
aproximacién del gobierno revoluciona-
rio permitieron que grupos grandes de
combatientes indigenas fueran sumén-
dose a la amnistia, a las negociaciones
para una paz estable y al proceso de au-
tonomia.

A mediados de 1986 comenzaron a
funcionar en varias comunidades coste-
fias experiencias piloto de autogobierno
local. La mayor parte de los indigenas
que, tras su regreso al Rio Coco a fines de
1985 y principics de 1986, habian sido
obligados por la contrarrevolucién a tras-
ladarse a Honduras en marzo—abril
1986, volvié a Nicaragua, y muchos gru-
pos alzados en armas se sumaron al pro-
ceso de autonomia. En varias comunida-
des se ha asignado funciones de policia
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local a grupos de indigenas desalzados, y
en otras existen cuerpos de milicias indi-
genas para defenderse de los ataques
contras. La creacién de comisiones de paz
y autonomia en mas de un centenar de
comunidades en toda la Costa acelerd el
proceso de desalzamiento de los indige-
nas y creoles, y el regreso de los refugia-
dos desde los campamentos en Hondu-
ras. En este proceso fue importante asi-
mismo el involucramiento de pastores y
sacerdotes de las iglesias con presencia
en laregién. Alolargode 1987 yenloque
va de 1988 se han firmado varios acuer-
dos de cese al fuego y de integracién de
los combatientes indigenas a las Milicias
Indigenas de la Autonomia y a las Mili-
cias de Autodefensa Fronteriza Indigena,
coordinadas por las Fuerzas Armadas
Sandinistas.

El objetivo de la Comisién Nacional
de Autonomia fue iniciar pasos concretos
con miras a la institucionalizacién de un
régimen de gobierno auténomo para las
poblaciones de la Costa Atlantica, en el
marco de la elaboracién de una nueva
constitucidn politica de Nicaragua. A po-
co andar se organizaron sendas comisio-
nes regionales de autonomia —una en la
zona norte de la Costa y otra en la zona
sur— con amplia participacién de diri-
gentes costefios, sobre todo lideres reli-
giosos. Se llevaron a cabo consultas con
dirigentes costefios, con el fin de ir iden-
tificando los contenidos concretos de la
autonomfa.

Desde el comienzo fue evidente que
la mayoria de la gente no tenia ideas muy
precisas sobre la autonomia; existia un
consenso amplio en el sentido de que los
costefios deberian asumir la gestién de
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sus propios asuntos, pero regultaba muy
dificil avanzar mas alld de esto. Lo mismo
ocurria en el 4mbito del gobierno y en
muchos sectores del FSLN. Lentamente,
sin embargo, el trabajo de lag comigiones
permitié ir identificando los temas scbre
los cuales versaban las preocupaciones de
la poblacién costefia: tierra, recursos,
idiomas, autogobierno, preservacién de
las culturas, religiosidad, relaciones con
el gobierno central, atribuciones de los
gobiernos regionales, modalidades de
participacién, etcétera.

En junio 1985 una amplia asamblea
de representantes de las comunidades ét-
nicas de la Costa Atlantica, el FSLN y el
gobierno nacicnal, aprobé por consenso
un decumento de Principios y poltticas
para el ejercicio de los derechos de auto-
nomia de los pueblos indfgenas y comu-
nidades de la Costa Atidnlica de Nicara-
gua. El documento reafirma la unidad y
la indivisibilidad de la nacién nicara-
gliense y de la soberania del Estado, re-
conoce el cardcter multiétnico del pajs y
ratifica la lucha contra toda forma de
racismo, etnocentrismo, separatismo y
hegemonismo. Reconoce que los pueblos
indigenas y comunidades étnicas de la
Costa Atlantica son parte indisoluble del
pueblo nicaragiiense y que la preserva-
cién de su identidad étnica requiere una
base material propia. Afirma el derecho
de propiedad colectiva o individual sobre
las tierras que han ocupado tradicional-
mente; el respeto a los procedimientos de
trasmisién de propiedad y uso de la tierra
establecidos por sus costumbres; el dere-
cho al uso de los bosques, aguas superfi-
ciales, subterrdneas y costeras de las
dreas donde habitan. Establece que una
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parte de los beneficios que resulten de la
explotacién de los recursos naturales de
la Costa se reinvertird en la regién, segiin
lo determinen los costefios a través de sus
propias autoridades.

El documento contempla la creacién
de gobierncs regionales, y enuncia sus
principales atribuciones: participar en la
elaboracién de las politicas econémicas,
sociales y culturales; promover en las re-
giones lz participacién en la defensa dela
soberanfa y la integridad territorial de la
nacién; participar en la planificacién y
puesta en prictica de la estrategia econé-
mica nacional, en todos los aspectos con-
cernientes a las regiones auténomas dela
Costa, tales como propiedad y tenencia
de la tierra, programas de desarrollo, pro-
yectos de inversion y otros.

Una versién simplificada e ilustrada
de este documento fue utilizada en el
proceso de consuita popular que se desen-
volvié en la Costa a fines de 1985, La
consulta fue instrumentada por cadauna
de las dos comisiones regionales de auto-
nomia y permitié incorporar al documen-
to las perspectivas de las comunidades en
las que ella pudo llevarse a cabo. Los
resultados de la consulta fueron convert-
idos en insumos para la elaboracién delos
anteproyectos de estatutos de autonomfa
para las zonas especiales. En algunas co-
munidades en el 4rea norte de la Costa,
los hostigamientos de las bandas contra-
rrevolucionarias entorpeciercn la parti-
cipacién de la gente en las consultas. No
obstante, dadas las condiciones —acceso,
seguridad, recelos subsistentes—, hubo
una participacién bastante amplia. En
general la gente puso énfasis en cuestio-
nes econdmicas, educacién, autogestion,

derechos de las comunidades. En varias
ocasiones se formularon criticas a lo que
se juzgd como excesiva gravitacién del
gobierno en las comisiones de autonomia.
En julic 1986 la Asamblea Multiétni-
ca Regional realizada en Laguna de Per-
las discutié un anteproyecto de Estatuto
de Autonomfa para la zona sur de la Cos-
ta. Participaron casi 100 dirigentes de las
comunidades del drea. Otros objetivos de
la asamblea fueron evaluar los resultados
de la consulta popular; proponer una de-
limitacién territorial de la regién auténo-
ma; disefiar una polftica de recursos na-
turales; proponer una estructura y for-
mas de eleccién del gobierno regional au-
ténomo. En octubre 1986 se eligieron
Consegjos Comunales en Jas comunidades
de la desembocadura del Rio Grande; vo-
t6 70% de las personas aptas. Los electos
se trasladaron a Bluefields a participar
en un seminario sobre asuntos financie-
ros de la regién y entraron en contacto
con las autoridades regionales y funcio-
narios delegados del gobierno central. En
noviembre del mismo afio se celebrarcn
elecciones de Consejos Comunales en va-
rias comunidades de la cuenca de Laguna
de Perlas (Orinoco, Marshall Point, Pue-
blo Nuevo); voté 71% de la poblacién
apta. Entre las tareas de estos consejos
figura el mejoramiento de la infraestruc-
tura local, adquisicién de equipo y mate-
riales de construccién, construccién de
escuelas, apoyo a la educacién bilinglie—
bicultural, estimular el desalzamiento.
También en Yulu comenzé en 1986 un
proyecto pilotc de autogobierno, de ca-
racterfsticas similares a los anteriores.
Proyectos de educacién bilinglie—bi-
cultural se encuentran funcionando en
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miskito, creole y sumo, y existe interés de
que se inicie también en idioma rama. En
muchos casos, para que estos proyectos se
desarrollen, ha sido necesario llevar a cabo
complejas y costosas investigaciones lin-
glifsticas para recuperar idiomas en viasde
extincién, elaborar graméticas, textos de
lectura, métodos de ensefianza.

El debate del proyecto de constitu-
cién politica de Nicaragua, en numerosos
cabildos abiertos y en el seno de la Asam-
blea Nacional, permitié incorporar al tex-
to constitucional principios bisicos para
la efectiva vigencia institucional de un
régimen de autonomia. El articulo 8dela
constitucién, declara el caracter multiét-
nico del pueblo nicaragiiense, y el articulo
11 establece el caracter oficial de las len-
guas costefias en pie de igualdad con el
espafiol; el articulo 121 garantiza el de-
recho de las comunidades a la educacién
en sus lenguas maternas. Se reconoce el
derecho de las comunidades a organizar-
se sin discriminacién alguna “con el fin
de lograr la realizacién de sus aspiracio-
nes segin sus propiocs intereses y partici-
par en la construccién de una nueva so-
ciedad” (art. 49).

El capitulo I del TituloIX dela cons-
titucién estd especificamente dedicado a
las comunidades de la Costa Atlintica. El
articulo 180 establece que las comunida-
des de la Costa Atlantica tienen el dere-
cho de vivir y desarrollarse bajo las for-
mas de organizacién social que corres-
ponden a sus tradiciones histéricas y cul-
turales. El Estado garantiza a estas co-
munidades “la preservaci6n de sus cultu-
ras y lenguas, religiones y costumbres”,
asf como el disfrute de sus recursos natu-
rales, 1a efectividad de sus formas de pro-
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piedad comunal y la libre eleccién de sus
autoridades y representantes.

Elnuevo texto constitucional resume
de esta manera las dimensiones funda-
mentales de la etnicidad costefia: organi-
zacién y participacién politica, acceso al
aprovechamiento de los recursos natura-
les ubicados en la regién, preservacién de
los elementos simbélicos de sus culturas.
A su turno el articulo 181 establece el
principio politico institucional bésico pa-
ra la efectiva vigencia de esos derechos:
“El Estado organizaré por medio de una
ley, el régimen de autonomfa en las regio-
nes donde habitan las Comunidadesdela
Costa Atlantica para el gjercicio de sus
derechos”.

En cumplimiento de este precepto
constitucional, en septiembre 1987 la
Asamblea Nacional aprob6 el Estatuio de
Autonomia de las Regiones de la Costa
Atldntica de Nicaragua® que recoge en
sus puntos medulares los resultados de las
consultas populares y de la Asamblea Mul-
tiétnica celebrada en abril de ese mismo
afio en Puerto Cabezas, en la que partici-
paron més de 220 representantes de toda
la Costa. El estatuto crea dos regiones au-
ténomas: la Regién Auténoma Atléntico
Norte, y la Regi6n Auténoma Atléntico
Sur; cada una de las regiones auténomas
contard con los siguientes 6rganocs de ad-
ministracién: 1) un Consejo Regional; 2)
un Coordinador Regional; 3) autoridades
municipales y comunales; 4) otros 6rganos
correspondientes a la subdivisién adminis-
trativa de los municipios (art. 15).”

8 La Gaceta, Diario Oficial, 30 de octubre 1987,
7 La nueva ley de divisién polftico—territorial de
Nicaragua aprobada con jerarqufa de norma cons-
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De acuerdo con el estatuto, el régi-
men de autonomfia se refiere a la capa-
cidad de las regiones de participar efec-
tivamente en la elaboracién y ejecucién
de los planes y programas de desarrollo
regional con el fin de armonizarlos con
los intereses de las comunidades, e im-
pulsar proyectos propios; administra-
cién de los programas de salud, educa-
cién, cultura, abastecimiento, trans-
porte, servicios comunales y otros, en
coordinacién con los ministerios cen-
trales respectivos; promover la utiliza-
ci6én racional de los recursos naturales
y la defensa del sistema ecolégico; con-
servar y desarrollar €l patrimonio his-
térico, artistico y linglifstico propio; es-
tablecer impuestos regionales; fomen-
tar el intercambio comercisl con la
cuenca dei Caribe; promover la articu-
lacién de los mercados regional, inte-
rregional y nacional (art. 8). La explo-
tacién de los recursce naturales con-
templard los derechos de las comunida-
des, “y deberd beneficiar en justa pro-
porcién a sus habitantes mediante
acuerdos entre el Gobierno Regional y
el Gobierno Central” (art. 9).

Cada consejo regional estard com-
puesto por 45 miembros elegidos por voto
universal, igual, directo, libre y secreto,
“debiendo estar representadas todas las
comunidades étnicas de la Regién Auts-
noma respectiva, de acuerdo con el siste-
ma que determine la ley electoral” (art.

titucional por la Asamblea Nacional en 1989, incor-
por6 formalmente las dos regiones auténomsas a la
divisién polftica del territorio nacional y significé
la consiguiente desaparici6n del Departamento de
Zelaya.

19); los representantes de la regién auté-
noma ante la Asamblea Nacional tam-
bién serdn miembros plenos del Consejo
Regional de la regi6n respectiva (art. 20).
Las atribuciones del Consejo Regional
comprenden, entre otras, participar en la
elaboraci6n y ejecucién de los programas
y politicas nacionales que conciernan a su
regi6n; elaborar el anteproyecto de pre-
supuesto regional en coordinacién eon el
Ministerio de Finanzas del Gobierno
Central; elegir de entre sus miembros al
Coordinador Regional y sustituirlo aun-
que esta funcién puede asimismo ser de-
sempefiada por el representante del Pre-
gidente de la Repiblica en la regi6n (art.
23inc. 8y art. 31); promover el desarrollo
y la participacién de la mujer en todos los
aspectos de la vida de la regién; elaborar
anteproyectos de ley relativos al uso ra-
cional y conservacién de los recursos na-
turales, etc. (art. 23).

El] Coordinador Regional desempefa
las funciones ejecutivas de la regién: rep-
resenta a la regién, nombra a los funcio-
narios administrativos, administra el
fondo especial de desarrollo, entre otras
(art. 30).

El presupuesto de ingresos de cada
regién auténoma estard conformado por
los impuestos regionales —incluidos los
gravimenes sobre los excedentes de las
empresas radicadas en la regién-—, y fon-
dos provenientes del Presupuesto Gene-
ral de la Repiblica (art. 32). Asimismo,
se dispone la creacién de un fondo espe-
cial de desarrollo y promocién social, con
fondos provenientes de recursos internos
¥ externos, y otros recursos extraordina-
riog no presupuestarios; este fondo serd
destinado a inversiones sociales, produc-
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tivas y cuturales propias de las regiones
auténomas (art. 33).

Fl estatuto garantiza a todos los ha-
bitantes de las comunidades de la Costa
la igualdad de derechos y deberes entre
sf, “independientemente de su nimero
poblacional y nivel de desarrolle”; el de-
recho a la preservacién y desarrollo de
sus culturas; el derecho al uso y disfrute
delas aguas, bosques y tierras comunales
de conformidad con los planes de desa-
rrollo nacional; al libre desarrollo de sus
organizaciones sociales y productivas; a
la educacién en su lengua materna y en
espafiol; al ejercicio pleno de las formas
comunales, colectivas o individuales de
propiedad y ala transmision de la misma;
a elegir y ser elegidos para los érganos de
gobierno de la regién respectiva; a “res-
catar en forma cientifica y en coordina-
cién con el sistema nacional de salud, los
conocimientos de medicina natural acu-
mulados a lo largo de su historia” (art.
11). Se define asimismo que la propiedad
comunal esti constituida por

las tierras, aguas y bosques que
han pertenecido tradicionalmente a
las Comunidades de la Costa Atln-
tica, y estén sujetas a las siguientes
disposiciones:

1. Las tierras comunales son inena-
jenables; no pueden ser donadas,
vendidas, embargadas ni gravadas, y
gon imprescriptibles;

2. Los habitantes de las Comunida-

des tienen derecho a trabajar parce-
las en la propiedad comunal y al
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usufructode losbienes generados por
el trabajo realizado.

En lo que toca a la defensa nacional
en las regiones auténomas, el estatuto
declara que

La defensa de la vida, la patria, la
Jjusticia y la paz para el desarrollointe-
gral de la naci6n, es deber primordial
de los habitantes de las Comunidades
de la Costa Atlantica (art. 13).

En consecuencia, el articulo 14 esta-
blece que

En lag regiones Auténomas, la
defensa serd dirigida por el Ejército
Popular Sandinista y los cuerpos de
seguridad y orden interior del Esta-
do. Los habitantes de estas Comuni-
dades tienen prioridad en la defensa
de la soberania en estas regiones.

La importancia del estatuto de auto-
nomia radica en su significado politico
més que en su técnica juridica. No porque
ésta sea irrelevante, sino en el sentido
que el estatuto expresa la voluntad poli-
tica del régimen revolucionario de honrar
los compromisos asumidos desde el co-
mienzo del didlogo con los dirigentes cos-
tefios y las organizaciones indigenas ar-
madas. El estatuto representa asimismo
el reconocimiento de un espacio politico
legitimo, y un instrumento para la lucha
de las poblaciones costefias par el avance
de la autonomia y de un proceso de desa-
rrollo a la medida de sus necesidades y
sus expectativas.
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5. CONSIDERACIONES FINALES

Una conclusién que destaca del desarro-
llo del proceso que desemboco en la apro-
bacién del régimen de autonomia, es que
el conflicto étnico en la Costa se monté y
empezd a ser desmontado sobre la base
de elementos que siempre estuvieron
presentes y que en el fondo siempre fue-
ron log mismos, pero a partir de una
interpretacién diferente de esos elemen-
tos por el gobierno revolucionario y el
FSLN, y de la rectificacién consiguiente
de las préacticas politicas respectivas.

Primero, el régimen revolucionario
comenzé a reconocer explicitamente,
desde fines de 1983, 1a justicia de muchas
de las demandas de log costefios, inde-
pendientemente de la forma en que esas
demandas se formularan —incluso si ar-
ticuladas a las organizaciones contrarre-
volucionarias o a la politica intervencio-
nista del gobierno de Estados Unidos.
Esto permitié diferenciar el tratamiento
que deberfa asignarse a tales demandas,
y alos grupos que las formulaban, respec-
to de otros sectores de poblacién sumados
a la contrarrevolucién en otras regiones
del pafs. El tonoy el contenido del discur-
so revolucionario cambiaron. De la impe-
ratividad se pasé al didlogo; los temas del
discurso son ahora la autonomia, la par-
ticipaci6én de los costefios, la adaptacién
de las estrategias nacionales de desarro-
llo y las instituciones a las particularida-
des locales. Se reconoci6 la legitimidad de
las estructuras locales de autoridad ante-
riores a la presencia revolucionaria en la
Costa —pastores, ancianos, notables del

lugar— y se llevaron a cabo aproximacio-
nes a ellas, como mediadoras y dinamiza-
doras del didlogo sobre la paz, el desalza-
miento y la repatriacién.

Segundo, el régimen revolucionario
demostré que puede garantizar la pro-
teccién fisica de los costefios y sus comu-
nidades, e incluso la proteccién de los
desalzados y retornados. Vale decir, de-
mostrd su superioridad militar derrotan-
do a la contrarrevolucién en lo que para
muchos costefios aparecia como una re-
lacién de poder fisico. En esto fue decisi-
va por supuesto la elevacién de los nive-
les operativos del Ejército Popular San-
dinista y las fuerzas de seguridad, el me-
joramiento de sus relaciones con la po-
biaci6n local, y la incorporacién crecien-
te de ésta a actividades de apoyo a la
defensa. Pero no fue menos determinan-
te el cambio en la 6ptica politica de la
cuestion de la guerra en la Costa. Es
significativo que el proceso de didlogo
més consistente y efectivo con las orga-
nizaciones indigenas ligadas a la contra-
rrevolucién, fue iniciado y conducido
precisamente por los jefes regionales del
Ministerio del Interior y del EPS: la “li-
nea dura”.

Tercero, el desalzamiento creciente
de los grupos indigenas armados, acele-
rado a partir de los acuerdos de Sapoa
(marzo 1988) su progresiva incorpora-
cién a algunas de las dimensiones en cur-
so del proceso de autonomia —autode-
fensa de las comunidades, administra-
cién de los ssuntos locales, mediacién
entre las comunidades locales y las auto-
ridades nacionales, y otras— trasladan
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loz conflictos antes procesados en el cam-
po de batalla al terreno politico institu-
cional y, en los momentos presentes, a la
competencia electoral. Para los costefios
esto implica la aceptacién de la negocia-
cién en términos que en definitiva son
definidos por el gobierno central y el
FSLN, y el desafio de abrir un espacio
propio en este terreno; para el sandinis-
mo, involucra la necesidad de aceptar la
legitimidad de una pluralidad de enfo-
ques sobre el régimen de autonomia, la
participacion de los costefios, y la expre-
sion organizativa y partidaria de sus leal-
tades politicas.

Cuarto, el conjunto de cambios efec-
tuados y en proceso, en las estrategias de
desarrollo y de construccién institucio-
nal; el reconocimiento efectivo —~pero no
carente de tensiones— de modalidades
especificas de participacién politica y so-
cial, la apertura de la practica social a las
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formas étnicamente diferenciadas de ex-
presién cultural, han permitido desmon-
tar muchos de los mecanismos de discri-
minacién de las poblaciones costefias: la
discriminacién por el idioma, por las ins-
tituciones politicas y sociales, por las
préacticas productivas, por los estilos tec-
noidgicos, por los criterios de organiza-
cion y de autoridad. Las apoyaturas ins-
titucionales del racismo se debilitan,
abriéndose paso un proceso de desenvol-
vimiento inevitablemente lento y prolon-
gado, de constitucién participativa de un
Estado multiétnico. En el marco de una
estructura social de corte capitalista, co-
mo sigue siendo la de Nicaragua, esto
deberia implicar, como horizonte, la sus-
titucién de una jerarquizacién étnica con
los costefios como grupo dominado, por
una jerarquizacién basada en criterios de
clase con autonomia ({progresiva? irela-
tiva?) de las identidades étnicas.



