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PRESENTACION

n el presente articulo tenemos la

intencién de hacer una breve con-

tribucion general al estudio de la
contraguerrilla rural mexicana dentro de
cierto tiempo, espacio y correlaciones
de fuerzas ideolégico-politico y politico-
militar nacionales e internacionales,
donde las Fuerzas Armadas Mexicanas
{FAM) tuvieron una funcién determinante.
Afirma Melgar Bao de forma categgrica:

La histeria y cartografia guerrillera en
el continente estd por hacerse y de la

* Apradezco a los dictaminadores anénimos
sus atinadas observaciones y sugerencias, las
cuales contribuyeron a mejorar este ensayo.

nuestra, la mexicana, no se diga. Pero
hemos de advertir que no hay nada mas
paradéjico que someter a la guerrilla la-
tinoamericana a un proceso ordenador, el
cual marca nuestro quehacer académico.
Leer la guerrilla es conferirle orden, iden-
tificar protagonistas, adscribirle acotados
sentidos de representacién y accién, mar-
car sus tiempos y lugares (2002; cursivas
del autor).

Aunque nos centraremos més en las
diversas acciones contraguerrilleras de
las FAM' (planes, estrategias, tacticas

*" Profesor-investigador del Departamento de
Sociologia, Universidad Auténoma Metropolitana-
Azcapotzalco.

! Debido a que el ensayo lo aborda de forma
implicita o explicita, resulta necesario definir
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y dispositivo logistico) que propiamen-
te en las distintas guerrillas rurales
(estrategias, tacticas, organizacidn,
composicién social, etc.), el ensayo hace
algunas aproximaciones respecto de las
mismas.

GUERRA FRIA: ESTRATEGIA,
TACTICAS Y CAMBIOS

Después de la segunda contienda mun-
dial, la concepcidon estratégica estado-
unidense de guerra fria contra la URss,
Europa Oriental y sus aliados partia
de que ésta era permanente y total.
Permanente, debido a que la guerra
era una constante como dato histérico

el término contraguerrilia, y hacer una serie de
precisiones al respecto. Primero, hay decenas —
posiblemente cientos— de definiciones de contra-
guerrilla; segundo, existe un acuerdo bdsico: la
estrategia contraguerrillera implica el recurso a
acciones ofensivas y defensivas de la m4s variada
indole, donde tiende a prevalecer unas sobre otras
¥ estén guiadas por una concepeién global de gue-
rra. La siguiente conceptualizacién da cuenta de
lo anterior y, en el mismo libro de donde la extrae-
mos, aparecen otras decenas de definiciones. Asi,
las medidas defensivas contra el apoyo clandesti-
no active requiere de “un sistema de inteligencia
eficiente, comuniecaciones confiables[...] columnas
méviles rédpidas, localizadores de radio, restric-
ciones en el uso de radic y una seguridad muy
rigida [...] Para pasar a la ofensiva, se requiere
de medidas activas para cortar el apoyo local ala
guerrilla y evitar que el pueblo sea confiable para
la acci6n guerrillera [...] Contramedidas incluyen
el control del movimiento de civiles, mantener la
coogperacién civil con nuestras fuerzas, eliminar
las fuentes de abastecimiento de la guerrilia, la
captura de rehenes, las represalias contra civiles,
las acciones punitivas; el transportar civiles en
trenes y columnas para garantizar [sic] su trdn-

innegable, aun m4s en la era moderna
—solo los pacifistas e idealistas podian
creer en la existencia de periodos bélicos
y periodos de paz—; por ello, Estados
Unidos se debian preparar sistemiti-
ca y cotidianamente para la lucha; lo
unico que variaba era la intensidad y
forma del conflicto interestatal o social.
Total, porque el esfuerzo bélico nacional
debia tener a su disposicién todas las
actividades industriales, comerciales,
tecnoldgicas, educativas y civiles, esto
dltimo entendide como los ciudadanos
en armas. También resultaba global
—como se dice ahora—, porque la con-
tienda abarcaba multiples dimensiones:
cultural, teenoclégica, militar y hasta
deportiva; basta recordar que los juegos

sito seguro [...] En general, las medidas deben ser
disefiadas para cortar cualquier apoyo logistico a
la guerrilla, alejar a la poblacién civil de las gue-
rrillas, aislar el apoyo clandestina y prevenir el
apoyo por aire, mar y tierra” (McClintock, 1992:
34-35). De todo esto existia plena conciencia en
el alto mande mexicano, al menos desde 1970,
cuando recién se habfa iniciado la batida contra-
guerrillera rural, definida asi por un conocido y
respetado general: “Comprende una variedad de
operaciones militares y providencias de diverso
género encaminadas unas y otras no inicamente
a vencer ¥y a batir la resistencia armada de los
guerrilleros o elementos combatientes, sino toda
oposicién de la poblacién civil; por tanto, tales
operaciones abarcen y mezclan la actividad bé-
lica y las medidas de orden socioeconémico, po-
litico y psicolégico destinada a desalentar todo
resistencia active o pasiva de dicha poblacién y
ain lograr el apoye, la simpatia o al menos la
reutralidad popular, teniendo en cuenta que es
tnvencible cuando est4 bien conducida, suficien-
temente extendida, y apoyada por el pueblo” (De
Leén Toral, 1970: 59, cit. en Pifieyro, 1985: 91;
las iltimas cursivas son del autor citado, el resto
es nuestro).
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olimpicos eran una arena de la guerra
fria donde los paises del bloque capita-
lista y los del socialista se disputaban
el mayor nimero de medallas y se hoi-
coteaban mutuamente,

El resultado concreto de esa dptica bé-
lica totalizante fue la estrategia de la res-
puesta nuclear masiva frente a la URSS y
sus aliados para evitar cualquier avance
del comunisme, ya que geopoliticamente
habia crecido en un enorme territorio con
el triunfo del Partide Comunista Chino
en 1948 y en un drea geogréfica estraté-
gica como Corea del Norte en 1952, Sin
embargo, la respuesta nuclear masiva
tenia dos cbvias limitaciones: primera,
en un atague nuclear y su contraataque
no existia posibilidades de triunfo de
ningin bloque, estaba garantizada la
destruccién reciproca de ambos; segun-
da, la respuesta nuclear total no servia
para hacer frente a pequefios conflictos
como los de Argelia, Vietnam o Cuba, por
ende, se requerian cambios tacticos como
la desestabilizacién miltiple, la contra-
guerrilla nacional, la invasién militar
directa o la guerra nuclear limitada,
todos ellos parte de la estrategia de la
respuesta nuclear flexible, dominante de
1961 a 1970 (Pifieyro, 1994).

Asi, para México y Latinoamérica,
se past de la respuesta nuclear masiva
del periodo 1946-1960, donde el objetivo
central radicaba en la defensa externa
continental, a la defensa interna contra
los movimientos armados o, en general,
subvergivos. Durante los dos periodos
mencionados, a diferencia de la mayo-
ria de las naciones latinoamericanas,
México no recibié de Estados Unidos
grandes préstamos, donaciones o ven-
tas de equipo castrense pesado o ligero

terrestre, naval o aéreo, ni de arma-
mento personal o entrenamiento para
soldados. Sélo para dar una idea del
adiestramiento masivo proporcionado
a militares y policias latinoamericanos,
cabe senalar que de 1950 a 1972, los pri-
meros totalizaron 61 032 uniformados
y los segundos, para el periodo 1961 a
1972, en total 4 170. Para ambos perio-
dos, correspondieron a México sélo 659
uniformados y 65 elementos de policia
(Pifeyro, 1974: cuadros v1 y XIV).

La enorme acumulacién previa® de
material bélico y de entrenamiento
técnico-ideologico permitiéo a Estados
Unidos plantear la estrategia de la viet-
namizacién de América Latina a partir
de 1971. Esto queria decir, primero, que
los ejércitos serian los principales res-
ponsables del combate contraguerrille-
ro rural o urbano y antisubversive en

* Acumulacién que es evaluada bajo una pers-
pectiva histérica doble, con respecto al impacto
real de los movimientos armados y al nexo de
Estados Unidos y los gobiernos aliados: “[...] a
pesar de les limitados alcances de las guerrillas
latinoamericanas, éstas fueron cbjeto de pun-
tual seguimiento y control hemisférico por par-
te de los ejércitos y paises adheridos al Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR}
liderado por Estados Unidos bajo la légica de la
Guerra Fria [...] Reiteramos que las guerrillas no
s6lo se enfrentaron a los poderes locales, regiona-
les y nacionales: también resintieron los embates
v las estrategias contrainsurgentes del TIAR. La
Guerra Fria se tradujo en asesorias politico-mili-
tares interamericanas, cursos de entrenamiento
bajo el Comando Sur de los Estados Unidos, venta
o donacién de implementos técnicos propios para
la guerra contrainsurgente, que las guerrillas la-
tinoamericanas debieron ponderar con desigual
fortuna” (Melgar Bao, op. cit.: 46).
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general, y ya no las tropas estadouni-
denses; segundo, las corporaciones poli-
ciacas constituirian la primera linea de
fuego contra la subversién armada o no
armada y los militares la segunda linea
ante situaciones inmanejables, una cla-
ra pero eldstica division del trabajo de
control interno; tercero, Estados Unidos
se abstendrian de invadir, aunque no se
descartaba la invasién directa en casos
de emergencia.

Empero, cabe enfatizar que para Mé-
xico y Latinoamérica, antes y después
de la vietnamizaeién —o sea, al mar-
gen de las afinaciones tdcticas mencio-
nadas—, la estrategia multidimensional
y permanente de Estados Unidos se ma-
nifestd en casos bastante concretos. Los
méas devastadores fueron la invasién
del coronel Castillo Armas, financiada
por la CIA, para derrocar el gobierno
democratico del general Jacobo Arbenz
en 1954;% el frustrade desembarco en
Playa Girdn, Cuba, en 1961; la invasién
militar norteamericana a Repiiblica
Dominicana en 1965; la participacién
de la CiA y el Departamento de Estado
para impulsar el golpe contra €l gobier-
no socialista de Allende en Chile en
1973, entre otros dramadticos episodios,
intervenciones, presiones y asesorias es-
tadounidenses para combatir cualquier
gobierno, movimiento social o guerri-
llero nacionalista o comunista como el
foquismo guerrillero en Bolivia en 1967,
el populismo militar en Perii de 1968 a

% Para Guatemala, véase la excelente obra
histérico-biogrdfica de Carlos Figueroa lbarra
acerca del general Carlos Paz Tejada (Figueroa
Ibarra, 2001).

1972 y el contrapopulismo del general
Morales Bermudez en 1974.

LAS FAM, LA ASISTENCIA MILITAR
ESTADOUNIDENSE Y EL CLIMA
POLITICO MEXICANO

5in embargo, este clima internacional
anticomunista no es suficiente para en-
tender el surgimiento de la guerrilla ru-
ral en México, aunque sin duda fue un
factor de influencia. Confluyeron, ade-
mas, distintas causas internas como fue-
ron la cerrazén gubernamental frente a
las demandas de reparto agrario, la con-
centracién neolatifundista de la tierra,
la opresion politica caciquil, la pobreza
v marginacién social, el férreo autori-
tarismo y la violencia gubernamental
contra organizaciones campesinas de la
mas diversa orientacién politica y ubica-
cién geografica.® Convergieron también
una serie de historias regionales de lu-
chas, aquello que antes se llamaba con-
diciones objetivas de exclusién y miseria
con las subjetivas de organizacidén, con-
ciencia y liderazgo para seguir la senda

* Estas causas son seiialadas y denunciadas
en los documentos de la guerrilla comandada
por el profesor Arturo Gamiz en Chihuahua.
Desde una perspectiva mds académica y amplia,
geogrificamente hablando, para otros estados
(Guerrero, Oaxaca, Puebla y Morelos) con afieja
tradicidn de luchas sociales y armadas se sefialan
dichas causas aunque con las particularidades
propias de cada estado o regién respecto del tra-
to politico gubernamental, el nivel y composicién
de las organizaciones politicas, el grado de con-
centracién de la tierra, etc. Entre otros textos,
consultar Luiselli F. ¥y Mariscal (1981) y Montes
de Oca Lujan (1981).
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violenta agotadas las instancias legales
e institucionales del falleciente régimen
de 1a Revolucién mexicana. Falleciente,
pero no agotado, pues la ideclogia de la
Revolucién seguia teniendo arraigo en-
tre las masas campesinas y, junto con
el desarrollo econémico estabilizador,
conformaban un buen cemento social
que permitia combinar esperanzas con
concesiones agrarias y la violencia esta-
tal cuando fallaban los canales de me-
diacién y control sociales.

Fuerza ideolégica del nacionalismo
revolucionario mds desarrollo compar-
tido constituyeron las formas de domi-
nacién principales; la violencia como
gjercicio de hegemonia estatal se reser-
vé a los brotes armados rurales regio-
nales.” El anticomunismo no permeé
al conjunto de la sociedad civil, pero si
a la sociedad politica, especialmente a
las fuerzas militares y policiacas del
Estado, las cuales veian como enemigos
a quienes cuestionaran los beneficios de
la eterna Revolucién mexicana y, en ge-
neral, del mundo libre.

Los gobiernos posrevolucionarios
guardaron cierta distancia de las ofreci-
mientos de asistencia militar estadouni-

® Es importante subrayar la hegemonia es-
tatal, entendida como una sumatoria de dosis
variables de violencia y consenso de acuerdo con
el contexto especifico de correlaciones de fuerza,
para evitar visiones analiticas militaristas de la
misma o del accionar guerrillero concebido como
puro terrorismo. Puesto con otras palabras:
“Recapitulemos, afirmando que la guerrilla es
algo mas que su tactica terrorista eventual o re-
currente, tanto como el Estado contraingsurgente
es algo mds que el puro terror institucionaliza-
do” (Melgar Bao, op. cit.: 42).

dense y compraron solamente aquellos
pertrechos necesarios para la limitada
modernizacién castrense de los afios se-
senta y setenta. Conviene precisar lo an-
terior, es decir, que la ayuda castrense
del vecino pais nortefio siempre estuvo y
ha estado disponible para los gobiernos
de esas décadas y las posteriores. Esto
es, de cara a conflictos armados o no
armados, reales o potenciales, e incluso
pasados, donde se apreciaron las limita-
ciones de la respuesta militar, Estados
Unidos ha propoercionado asistencia cas-
trense, sea en armamento individual o
pesado, equipo terrestre, aéreo, naval,
entrenamiento general o especializado,
reducide o masivo. En otras palabras, ha
habido un perfecto “timing” o sincroni-
zacién politica en la relacién castrense
con ese pais de acuerdo con las cam-
biantes necesidades de control regional
o nacional del Estado mexicano.
Algunos ejemplos muestran de ma-
nera confundente la afirmacién ante-
rior. Las memorias anuales castrenses
informaren de amplios disturbios civi-
les rurales y urbanos de 1958 a 1959
en 15 estados de la Republica; al afio
siguiente, las mismas fuentes revela-
ban la compra de un extenso lote de
armamento individual estadounidense
consistente en 12 950 fusiles y ametra-
lladoras. De igual manera, en 1966 se
entrenaron 89 uniformados mexicanos
en la Unién Americana, cifra reduci-
da, pero que contrasta si consideramos
que entre 1950 y 1966 los militares
adiestrados por tal pais fueron sdlo
375 (Pifieyro, 1996). En 1967 se crea-
ron la Escuela Militar de Infanteria,
Artilleria, Zapadores y Servicios y la
Escuela Militar de Caballeria, que sin
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duda contaron con la asesoria de los mi-
litares recién egresados de las escuelas
de Estados Unidos.

Los guerrilleros rurales no apare-
cfan como tales en los informes anuales
militares, sino como abigeos, roba va-
cas, gavilleros o salteadores, o sea, no
se les otorgaba reconocimiento politico,
social o ideolégico. La distribucién del
armamento antes mencionado siguid
un patrén bastante selectivo, es decir,
se equipd a las fuerzas de elite de la
época, como eran el Grupo de Fusileros
Paracaidistas, el Cuerpo de Guardias
Presidenciales y batallones de infante-
ria en alta fuerza. Dicho cardcter selecti-
vo, que se repetiria en otras coyunturas
criticas futuras, guarda relacién con un
aspecto tdctico de la dptica estratégica
del Plan de Defensa Nacional II: el ca-
ricter preventivo de la mayoria de las
acciones militares contra la subversion
armada o, en general, de los diversos
disturbios civiles, prevision que preten-
dia evitar que la guerrilla rural o ur-
bana de los sesenta y setenta superase
el ambito regional o que el movimiento
estudiantil popular de 1968 se irradia-
ra al conjunto de la sociedad mexicana
o, al menos, en centros urbanos estra-
tégicos como la capital, Monterrey y
Guadalajara (ibid.: 90).

Es preciso detenernos a sefialar las
caracteristicas del Plan de Defensa
Nacional II, concebide para confrontar
un enemigo interno armade o no ar-
mado que cuestionara las instituciones
del Estado y el sistema socioeconémico
dominante. Dicho plan parte de tres
hipétesis de guerra que, a la vez, son
limitaciones obvias de las FAM: primero,
ayer como hoy existe un reducido nmiime-

ro de personal, que actualmente alcanza
una cifra de casi 240 mil efectivos mi-
litares® frente a una poblacién civil de
més de 100 millones de habitantes; se-
gundo, la amplitud del territorio, cerca
de dos millones de kilémetros cuadrados
donde prevalecen miles de pequeiias co-
munidades rurales y un amplio terreno
montafioso propicio para la guerra de
guerrillas; tercero, que dada la magni-
tud poblacional y geografica existe una
incapacidad de las FAM para actuar si-
multdneamente en dos o mas frentes de
guerra internos.” Se impone, asi, una
logica disuasiva o represiva de caricter
preventivo.

Corolario de todo lo anterior es que se
requiere de una especie de minifuerza
de despliegue rapido con capacidad de
movilizacién de tropas selectas, diverso
armamento ligero, transporte aéreo y

¢ El conjunto del aparato de control del Estado
mexicano no se restringe a las Fam; deben in-
cluirse las miiltiples corporaciones policiacas
federales, estatales y municipales, judiciales,
preventivas, aduanales, de caminos, etcétera.

7 Sin embargo, es preciso sefialar que actual-
mente las FAM tienen presencia en cuatros frentes
internos, unos delimitados y otros cambiantes: la
labor de cerco y disuasién en Chiapas, que impli-
ca la presencia de al menos 25 mil soldados; el
frente mévil de la guerra contra el narcotréfico,
que involucra 22 mil efectivos que se complemen-
tan con los militares acuartelados y de trénsito
¥ se rotan segun la estacién del afio, 0 sea, de
siembra o cosecha de mariguana o amapola; el
frente mévil, que comprende la persecucién del
EPR o la impresionante concentracién de tropas en
Guerrero, y por tltimo, €l combate a la delincuen-
cia profesional y ocasional mediante la asigna-
cién de medianos y altos mandos en la mayoria de
las corporaciones policiacas estatales, la mitad
de los aeropuertos y més de 20 penitenciarias.
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terrestre que pueda saturar de forma
contundente un teatro de operaciones
especifico.® Ayer como hoy, el razona-
miento estratégico ha estado guiado por
las consideraciones resefiadas, pero ac-
tualmente las capacidades se han per-
feccionado e incrementado.

ESTRATEGIA DE LA GUERRA FRIA
Y LAS FAM EN CHIAPAS

El largo periodo comprendido de 1946
a 1989, conocido eomo guerra fria, fue
superado a partir de la autoderrota/
desaparicién del enemigo (la URSS y
Europa Oriental} que articulaba dicha
estrategia. La desaparicién planted la
necesidad de ubicar nuevas amenazas o
enemigos para la seguridad nacional es-
tadounidense y el hemisferio occidental.
Pero no es sélo la eliminacion del coloso
soviético y de sus aliados europeos llevé
a la delimitacién de nuevos adversarios,
sino situaciones bastante concretas que
conviene enumerar.

A la paulatina erosién del blogue so-
viético de 1989 a 1991 habria que agregar
la pacificaciéon militar y electoral-politi-
ca de 1989 a 1995 en Centroamérica:
Panama fue “democratizada” en 1989
mediante la invasién militar norteame-
ricana; Nicaragua se “estabilizé” en
1990 con la derrota electoral sandinista;
El Salvador concerté una negociacién fi-
nal entre guerrilla y gobierno en 1995, y
(Guatemala inicié un proceso similar al
anterior que culmina en 1996. Esto es,

8 Para las hipétesis de guerra de los Planes de
Defensa I, IT y III, véase Pifieyro (1995: 24-30).

el enemigo Castro-sandinista-soviético
desaparece del escenario centroameri-
cano después de mds de una década de
asedio de Estados Unidos. La cuarta es-
trategia de la guerra fria, la guerra de
baja intensidad impulsada por Ronald
Reagan y George Bush padre de 1981
a 1992, habia dado magnificos y con-
tundentes resultados.” Por otra parte,
Cuba, con la eliminacién del trato co-
mercial preferencial soviético y el mayor
cerco econdmico-diplomaético de Estados
Unidos deja de ser una amenaza crei-
ble. México y América del Sur inician la
transicién politica “democratica” bajo
la direccién de gobiernos civiles aliados
de los estadounidenses. Asi, no exis-
te en el horizonte amenaza o enemigo
extracontinental o continental (gobier-
nos hostiles o inestables o movimientos
guerrilleros) que atenten contra los in-
tereses de seguridad nacional del vecino
pais del norte.

Comienza, bajo €l clima continental
bosquejado, el planteamiento de segu-
ridad hemisférica de posguerra fria de
Estados Unidos que podemos resumir
en la estrategia de las cuatro “D” ma-
yisculas.' La primera “D” es la des-
militarizacién de las fuerzas armadas
y la reduccién de la industria bélica,
pues ante la desaparicién de las ame-
nazas externas las numerosas milicias

® Log postulados de la estrategia de Reagan
para el drea centroamericana y el clima ideolégi-
¢o imperante durante los afios ochenta aparecen
en Benitez Manaut y Pifieyro (1990).

¥ Acerca del particular, véanse U.S. Dep-
artment of Defense (1995: 11}, Fauriol (1995) y
Libicki (1995).
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representan innecesarios y enormes
costos econdémicos y politicos. La re-
duccién de efectivos castrenses y de
presupuesto permitiria canalizar los
recursoes liberades hacia programas de
desarrollo econémico-social; a su vez,
esto reducird el poder militar dado la
histérica tendencia al golpismo, dismi-
nuyéndose las posibilidades de inesta-
bilidad politica.

La segunda “D” es el desarme, enten-
dido como forma de negociacién con los
numerosos grupos guerrilleros, y el con-
trol del tréfico ilegal de armas, abastece-
dor de terroristas y narcotraficantes, lo
cual permitiri el fortalecimiento de los
gobiernos civiles surgidos bien de gue-
rras internas {Centroamérica), en lucha
contra el narcoterrorismo (Colombia,
Peri y Bolivia) o de dictaduras castren-
ses como en el Cono Sur.

La tercera “D” es el desarrollo econd-
mico concebido como apertura comercial
del mercado nacional al internacional,
eliminacién de interferencias burocrati-
cas vy fiscales del Estado, asi como de la
propiedad de empresas estatales y pa-
raestatales.

La altima “D” es la democracia re-
presentativa como final feliz de todo lo
anterior, sin mds interferencias de regi-
menes politicos populistas y corporati-
vos, ahora basados en un supuesto libre
mercado politico de partidos que ofrecen
programas y ciudadanos que demandan
bienes y servicios a cambio de votos en
elecciones libres y transparentes.

Impecable resulta la légica formal o
aparente del planteamiento descrito:
ningun civil o militar moderno y de-
mocratico se opondria a la racionaliza-
cién extrema en el uso de los recursos

econdmicos escasos (v mds frente a la
persistente crisis internacional) para la
consecucién de las cuatro “D” de la es-
trategia de posguerra fria. Pero el pro-
blema de fondo de toda esta estrategia
es que no modifica un milimetro la poli-
tica econdmica neoliberal auspiciada por
el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, que implica una sistem4-
tica contraccidén salarial, una reduccién
del gasto publico en vivienda, salud, edu-
cacién, un aumento de la desindustriali-
zacidén y monopolizacién con los efectos
de un mayor desempleo, criminalidad,
pobreza. Dificilmente sobre un piso es-
tructural tan fragil puede consolidarse
una verdadera democracia integral y
un desarrollo econdémico autosustenta-
ble, el continuo desarme antiguerrillero
¥ la desmilitarizacién como objetivos de
mediano y largo plazo.

Afinales de 2003, resurge el armamen-
tismo en distintos paises sudamerteanos,
aumenta el trafico de armas, el narcotra-
fico se extiende por naciones y territorios
hasta hace poco tiempo libres del mis-
mo, los ex guerrilleros centroamericanos
buscan opciones en los diversos ambitos
del crimen organizado y la economia in-
formal, las crisis econdmico-financieras
se propalan y cansa y se resquebraja la
democracia electoral-parlamentaria de
muchas elecciones y poca democracia,
vy aparecen opciones de gobiernos po-
pulares en Venezuela, con el ex coronel
Hugo Chévez, en Brasil con el ex obrero
Ignacio Lula da Silva y en Ecuador con el
ex coronel Lucio Gutiérrez, pero también
aparecen muy molestos e intranquilos
los beneficiarios de la democracia mds
formal que real, el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional, Estados
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Unidos y sus aliados internos en cada
uno de esos paises.

Las amenazas a los objetivos de la
estrategia de seguridad hemisférica de
posguerra fria son: 1) el terrorismo
transnacional,” 2) el narcotrafico inter-
nacional, 3) los éxodos masivos v los de-
sastres ecolégicos v 4) los movimientos
fundamentalistas de diversa indole. Los
medios o tdcticas para combatir tales pe-
ligros son, para los dos primeros, mayor
cooperacién y asistencia militar-policia-
ca de Estados Unidos via intercambio de
informacién, adiestramiento, equipo bé-
lico y tecnolégico y manicbras militares
conjuntas; para la tercera, operaciones
“humanitarias” como la realizada en
Haiti dada la viclacién de los derechos
humanos, la situacién de hambruna, el
éxodo a Estadoes Unidos y la necesidad
de restaurar la “democracia de mercado”.
El ultimo peligro sera contrarrestado
mediante programas de desarrollo eco-
némico-social y fortalecimiento de la “de-
mocracia de mercado”, antidotos ambos
a fundamentalismos étnicos, raciales,
religioses, militares.'?

Ahora bien, dentro del anterior con-
texto internacional surgié el movimiento

' Un mayor desarrollo del nuevo terrorismo
transnacional aparece en Pifieyro (1996).

2 No es casual que el fundamentalismo mi-
litar encabezado por el coronel Hugo Chévez en
Venezuela, es decir, antinorteamericano y antimo-
nopdlico, sea presentado asi por el Pentdgono: “Dos
veces en 1992, elementos reaccionarios de los mi-
litares intentaron golpes de Estado en Venezuela,
una de las democracias constitucionales més séli-
das de la regién”. La oposicién de ciertos sectores
castrenses venezolanos al proyecto neoliberal o de
libre mercado recibié la condena inmediata (U.S.
Departament of Defense, op. ¢it.: 11).

guerrillero del EZLN en 1994, el cual pro-
vocé en los siguientes tres afios repercu-
siones innegables en las FaM. El impacto
interno del conflicto de Chiapas en las
FAM fue muiltiple: primero, en términos
de organizacién, como fue la creacién
masiva de comandos de fuerzas especia-
les y aerotransportadas, mayores unida-
des de logistica, de transporte terrestre
y aéreo y de inteligencia; segundo, en
armamento, mediante considerables
compras o produccién de vehiculos te-
rrestres y aéreos livianos y de diverso
armamento individual; tercero, en la
dislocacion territorial, mediante el es-
tablecimiento de dos nuevas zonas mi-
litares y cinco bases aéreas; cuarto, en
la estructura educativa, con la creacién
de la Escuela Militar de Inteligencia y
la Escuela de Operaciones Especiales;
quinto, en el funcionamiento interno,
por medic de las maniocbras conjuntas
del Ejéreito y la Fuerza Aérea con la
Marina, la iniciativa de una jefatura
auténoma para la aviacién y de un co-
mando conjunto de las tres armas; sex-
to, en el plano externo, entendido como
una mejor y mayor comunicacion social
via organismos responsables, diputados
v senadores militares con licencia; sép-
timo, en la planeacién estratégica, al
articularse dispositivos de accién princi-
palmente de caracter contraguerrillero
y antinarcotréfico.'®

' Véase resumen del documento oficial “Pro-
grama de desarrollo del Ejército y 1a Fuerza Aérea
mexicanos”, en Rodriguez Reyna (1995). Para un
desglose pormenorizado de las adquisiciones cas-
trenses de 1989-1994, revisar La Jornade, 7 de
febrero de 1995, y Rodriguez Reyna (1996).
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Todos los cambios enumerados obe-
decieron, asimisme, a la mayor belige-
rancia del narcotrafico y la repuesta
policiaco-militar a la sospecha de otros
frentes guerrilleros en el sureste y de po-
sibles manifestaciones multitudinarias
por la explosiva situacién socioeconémi-
ca provocada por la crisis financiera de
1995, a inicios del gobierno de Ernesto
Zedillo.

En los dltimos afios del siglo xx, el
surgimiento del Ejército Popular Revo-
lucionario (EPR) a mediados de 1996
y la posterior aparicién de entre 10 y 14
comandos guerrilleros (Laguna Berber,
1998), el recrudecimiento del narcotra-
fico y del crimen organizado y ocasional
impactaron el funcionamiento y organi-
zacién interna de las FAM, las misiones
a desempeiiar con la sociedad y la rela-
cién militar con Estados Unidos.

Los cambios internos/externos a lo
largo del iltimo lustro, referides a
Chiapas, se han manifestado en la crea-
cién de cinco zonas militares, el reforza-
miento de la Fuerza de Tarea Arcoiris
mediante la incorporacién de 11 agrupa-
mientos militares, el acantonamiento de
cuatro Grupos Aeromdéviles de Fuerzas
Especiales y una Fuerza de Intervencién
Répida, la dislocacién de tropas en 39
posiciones estratégicas, la instalacién
de cinco bases aéreas militares, la para-
militarizacién de zonas con al menos 10
grupos de civiles integrados por campe-
sinos e indigenas apoyados por los fin-
queros, cafetaleros y ganaderos, grupos
tolerados por las FAM aunque algunos
organismos de derechos humanos sefia-
lan que éstas los asesoran, entrenan y
arman (Sierra, 2003: 107).

En un plano mas amplio, el cambio
de rutas maritimas y terrestres del
narcotrifico nacional e internacional,
la expansiva criminalidad profesional y
ocasional manifestada en secuestros
y asaltos multiples, el trafico de migran-
tes ilegales, de autos robados, armas
e infantes ha provocado que frente a
la incapacidad y corrupeién de las cor-
poraciones policiacas, las FAM tengan
una presencia, primero, selectiva en los
puestos de mando de diversas corpora-
ciones policiacas estatales y federales y,
después, masiva, por medio de la incor-
poracién gradual de mas de 7 000 ele-
mentos de tropa en la Policia Federal
Preventiva a mediados de 2002,

El mayor acercamiento con Estados
Unidos en términos militares ha queda-
do evidenciado no sélo con el suministro
de armamento individual ¥ equipo aéreo
ligero de reconocimiento y transporte,
como helicépteros y aviones, o bien di-
versc equipo naval para el resguarde e
intercepcion maritima del narcotrafico,
migrantes ilegales, pescadores piratas,
etc. Para dar una idea de la magnitud
de tal acercamiente, podemos sefialar
que sélo en el aiio de 1997 se entrenaron
mas de 1 500 militares mexicanos en
Estados Unidos, lo cual contrasta con
los 1448 entrenados de 1981 a 1995
(Sierra, 2003: 167).* Los cursos tomados
tenian una clara relacién con las necesi-
dades de las acciones de contraguerrilla,
como son operaciones de fuerzas espe-
ciales, inteligencia militar, desminado,

4 Para un desglose del contenido de los cursos
y el curriculum de algunos cursantes mexicanos,
véase Rodriguez Reyna (1998).
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o bien acciones antinareéticos, como
manejo y mantenimiento de helicépte-
ros e intercepcidn naval, entre otros.

Desde una perspectiva nacional, es
decir, al margen de Chiapas, la com-
binacién de guerrillas, creciente nar-
cotrifico, expansive crimen profesional
y circunstancial e incapacidad de las
diversas corporaciones policiacas para
enfrentarlos ha provocado diferentes
cambios de gran importancia al inte-
rior de las FaM. Primero, el aumento de
zonas militares a un total de 44, pre-
valeciendo una distribucién territorial
centrada en el sureste y algunos esta-
dos del norte, situacién que se repite con
las bases aéreas militares v las zonas
navales. Segundo, el incremento de casi
30 000 efectivos militares de 1994 al
2002, o sea, hay 238 983 hombres bajo
las armas. Tercero, hay una descentra-
lizacién del mando militar, los coman-
dantes de cada zona y regién castrense
tienen autonomia administrativa, ope-
rativa y de entrenamiento. Cuarto, so-
bre todo en Chiapas y Guerrero, han
proliferado las bases de operaciones
mixtas, cuerpos combinados de mili-
tares y policias. Quinto, las 44 zonas
militares y las 12 regiones militares
han sido reforzadas con al menos un
Grupo Aerotransportado de Fuerzas
Especiales; algunas zonas cuentan con
varios de estos grupos, como es el caso
de Chiapas. Sexto, existe cierta autono-
mia militar en la decisién de operativos
para zonas conflictivas, en la compra de
diverso armamento indtvidual, ligero y
pesado, terrestre, aéreo y naval, y en la
promocion de grados, otorgamiento de
comisiones y ayudantias castrenses en
las embajadas, entre otros aspectos.

Todo va orientado, por una parte,
a fortalecer la capacidad de respuesta
rapida y desplazamiento de tropas se-
lectas, asi como optimizar el poder de
fuego del modernc armamento dado los
diversos escenarios de conflicto real o
potencial de cardcter regional. Por otra,
se mantienen las tradicionales relacio-
nes civico-militares entre el presidente
y las FaM, entendidas como autonomia
en el funcicnamiento interno de tipo
presupuestal, organizativo, de promo-
clones y recompensas, o bien de castigos
disciplinarios o de tipo judicial y penal.

GUERRILLA RURAL Y RESPUESTA
GUBERNAMENTAL: AYER Y HOY

Son varias las caracteristicas o diferen-
cias del EPR con respecto a la guerrilla
rural o urbana de los afios sesenta y se-
tenta y con el propio EZLN. Primera, el
EPR logra amalgamar acciones urbanas
y rurales y contar con bases de apoyo
logistico. Segunda, el armamento, gra-
do de organizacién y disciplina es su-
perior segin se constata en su manual
de Curso Bdsico de Guerra {donde se
ensefia la lucha personal, antitanques
¥ helicépteros, el uso de diverso arma-
mento, etc.) ¥y en diversas maniobras
realizadas.” Tercera, el EPR tiene una
movilidad geografica que le permite
acciones casi simultdneas en estados
distantes, o al menos esto denota la pre-
sencia permanente en zonas del campo
¥ en ciudades. Cuarta, tienen una base

% Proceso, nim. 1035, México, 1 de septiem-
bre de 1996.
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de apoyo social mayor que la guerri-
lla de décadas anteriores (pero mucho
menor que el EZLN) y conforman un
contingente total estimado entre 300 y
400 miembros. Quinto, en el plano ideo-
légico, si bien al EPR se le ha catalogado
“de duro y purc” con respecto del EZLN,
hay cierta flexibilidad en los siguientes
aspectos: abandono de la concepcién de
la lucha armada como la tdnica forma
de lucha politica, aceptando otras, como
la electoral, la parlamentaria, la sin-
dical, etc.; ampliacién del espectro de
fuerzas de transformacion (se incorpora
a los micro, pequefios y medianos em-
presarios) a diferencia del obrerismo ob-
sesivo en términos de direceién politica
o0 intereses econémico-morales a satis-
facer; asimismo, se plantea la instaura-
¢ién de un régimen politico republicano
y democritico-popular y ya no de uno de
corte socialista.'®

Las 1ltimas caracteristicas diversas
son, por una parte, el origen social dife-
rente al del EZLN, esto es, los miembros
del EPR no son sélo campesinos indige-
nas sino més bien campesinos mestizos
y sectores medios urbanos con educa-
ci6n media y universitaria (de acuerdo
con la estructura fisica, altura, color de
piel de los guerrilleros fotografiados y el
lenguaje de los comunicados), y por otra,
un alto grado de coordinacién y discipli-
na que les ha permitido pasar de forma
alternativa de la etapa de acciones gue-

5 Aunque algunos analistas ex izquierdistas
dudan de la sinceridad de tales cambios ideolé-
gicos y se oponen a la violencia como forma de
lucha, por ejemplo, Alcocer (1996). Lo mismo
plantean ex guerrilleros, como Hirales (1996},

rrilleras a las de autodefensa, de las de
propaganda armada a las de tregua pro-
visional debido a las distintas elecciones
municipales y estatales.

La concepcién estratégica del EPR
corresponde a la visién de la Guerra
Popular Prolongada (GPp), donde lo popu-
lar obedece a las demandas politico-eco-
némicas planteadas,”” a la composicién
social tendencial como movimiento y al
origen de los miembros de los érganos
de direccién; el cardcter prolongado res-
ponde a que consideran que habri una
resistencia politico-militar cerrada del
Estado y de la oligarquia financiera,
asi como del imperialismo norteameri-
cano mediante la creciente asistencia
castrense y econémica por parte del
mismo. Podemos suponer que el EPR
considera una eventual invasién militar

7 Las proposiciones programdticas del EPR
parten de la inexistencia de un Estado de dere-
cho, de un régimen politico democréatico y de un
Estado nacional. Segun esta visién, el dominio
politico se mantiene bésicamente con institucio-
nes y acciones de carécter coercitivo o violento y
la relacién de dependencia miltiple con Estados
Unidos es casi absoluta, existe un desdibujamien-
to del Estado nacién mexicano.

En el aspecto politico, de acuerdo con su docu-
mento programatico, el EPR plantea desconocer el
actual gobierno y convocar a elecciones para cons-
tituir uno nuevo, convocar a un nuevo Congreso
Constituyente para legislar una Constitucién ba-
sada en decisiones econémicas, politicas ¥ socia-
les populares, readecuandolas a las necesidades
nacionales y, por dltimo, fundar una auténtica
Repiiblica: soberana, democrética, representati-
va, participativa, popular y federal.

En lo econémico, se plantea un reordenamiento
donde los sectores estratégicos de la economia y
los recursos naturales sean propiedad nacional,
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de Estados Unidos segan la concepcién
clasica marxista de la GPP.

Desde otro angulo, antes el gobierno
nacional de Ernesto Zedillo y hoy el de
Vicente Fox, as{ como los gobiernos
de ciertos estados, han desarrollado una
politica de ilegitimizacién y minimiza-
cién del EPR: afirman que no tiene una
base social amplia y, por tanto, no es le-
gitimo; realizan sélo acciones violentas,
son terroristas, no controlan ningin
territorio y tienen propuestas progra-
maticas utépicas, es decir, son una pan-
tomima.'®

Ante el resurgimiento de la guerrilla
rural del tipo del EPR, las reaceiones de
las FaM, en el plano politico, han sido
de una total condena acorde con la vi-
gién de los gobiernos de Zedillo y Fox.
En el plano militar han desarrollado
una estrategia de saturacién total pro-
visional del teatro de operaciones por

la banca sea nacionalizada para impulsar el de-
sarrollo econdmico, se renegocie la deuda externa
¥ se destinen mayores inversiones a la solucién de
problemas populares urgentes; se apoye a la mi-
cro, pequefia ¥y mediana empresa, se impulse en
el campo un programa de recuperacién del ejido,
la propiedad comunal ¥ la pequena propiedad, y
regresar al contenido original del articulo 27 cons-
titueional; impulsar un desarrollo equilibrado ciu-
dad-campo, cancelar las deudas bancarias de los
campesinos pobres y orientar la economia hacia la
coexistencia de la propiedad social y privada con
la cooperativa y, por tiltime, conformar un régimen
laboral justo que garantice las conquistas histéri-
cas de los trabajadores asi como un régimen fiscal
equilibrado. En lo social, el gobierno debera tener
como objetivo la justicia social para garantizar
cportunidades de vida iguales a todos los mexica-
nos. Véase El Insurgente {1996).

' Véase, al respecto, el clarificador ensayo de
Mendoza (2001).

estados, regiones, zonas o poblados,
segun el caso, conforme a la légica del
Plan de Defensa II, expuesto con ante-
rioridad, concebido para confrontar un
enemigo interno armado o no armado.
De acuerdo con los comunicados del EPR,
el despliegue militar, por ejemplo, en
Guerrero, ha sido masivo tanto estatal
como local, al grado que el EPR considera
que el estado concentra entre 40 y 45
mil efectivos de tierra, mar y aire.

La estrategia ha girado alrededor
de una saturacién total con soldados
¥ equipo terrestre y aéreo (tanquetas y
helicépteros), donde se combinan tropas
normales de infanteria y especiales de
asalto, apoyados por la aviacién median-
te campafias de cerco y aniquilamiento
(estratégicas o tdcticas), conjuntamente
con acciones de guerra sicoldgica y de la-
bor social entre la poblacién.

A manera de resumen, los documen-
tos del EPR afirman que las FAM realizan
acciones de avance, en zonas amplias,
en formacién cerrada de media luna con
maniobras en lunas interiores. Hasta
1997, el EPR habia informado tener ca-
pacidad para romper o evitar las cam-
pafas de cerco y para causar cerca de
100 bajas entre heridos y muertos a las
fuerzas terrestres de montania y navales
de terreno costero en Guerrero y otros
estados de la Republica.

De 1998 a 2000, el EPR se dividit en
varias fracciones, entre ella el Ejército
Revolucionario del Pueblo Insurgente
(ERPI}; las acciones armadas rurales han
disminuido tanto en Oaxaca como en
Guerrero, especialmente en las regiones
de Los Loxichas y La Montarfia, respec-
tivamente, bastiones de ambas agrupa-
ciones guerrilleras. Todos los indicios
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sefialan que durante 2001 y 2002 se
pasé a una estrategia de autodefensa
que parece mas bien de sobrevivencia.
Los llamados cercos sanitarios institu-
cionales en ambos estados, asi como el
macro cerco en Chiapas, parecen haber
logrado dos objetivos estratégicos para
controlar al EPR y al ERPI: uno, la re-
duccién de las bases de apoyo social via
cooptacién con la labor civil y militar o
via violenta con operativos policiaco-mi-
litares; otro, el aniquilamiento o arres-
to de milicianes y guerrilleros rurales
por medioc de la infiltracién y los dis-
positivos de inteligencia (Castro, 2000,
Gutiérrez, 2000; Romero et al., 2001},
Para Chiapas, el cerco y la contencién
miiltiple, mds que el aniquilamiento
inmediato del EZLN, ha sido la directriz
estratégica dominante (Sierra, 2003;
Castro, 2000; Marin, 1998).

Demos ahora un salto histérico hacia
atras y establezcamos similitudes estra-
tégicas entre combate gubernamental a
la guerrilla rural de los sesenta y se-
tenta y el actual. Primera similitud: el
predominio de una concepcién de gue-
rra total y permanente simbolizada por
el no didlogo o amnistia durante las
campafias castrenses —recientes do-
cumentos oficiales secretos de la época
de Echeverria y de Lépez Portillo asi lo
atestiguan (Lissardy, 2002)—; la préc-
tica politica cotidiana actual también
apunta hacia tal direccién. Segunda
convergencia; el cardcter preventivo
del accionar tanto de las agencias civi-
les como policiaco-castrenses mediante
operaciones de asistencia social, civica
y militar, dispositivos de inteligencia,
acciones psicolégicas y eampafas pro-
piamente militares. Tercera similitud:

la asistencia militar de Estados Unidos
siempre ha estado disponible, pero hoy
ha aumentado cualitativa y cuantitati-
vamente en amplitud de cursos ofreci-
dos y en volumen de armamento diverso
y transporte suministrado. Cuarta
similitud: la contraguerrilla guberna-
mental rural siempre ha implicado un
proceso complejo con tres caracteristi-
cas bésicas: una detallada planeacién
estratégica del mando civil-militar, una
estrecha coordinacién de las institucio-
nes del Estado y una sistematica com-
binacién civil y militar de las acciones
de las instancias gubernamentales y
estatales. Ultimo rasgo comiin: el para-
militarismo como constante histérica,
enfocada como una contribucién basica
para las acciones militares de espiona-
je, rastreo e incluso de combate; ayer
fueron los Cuerpos de Defensa Rurales,
hoy las diversas bandas paramilitares
en Chiapas (Hidalgo, 2000), los grupos
de gatilleros en Guerrero, los llamados
“entregadores” en Oaxaca.

Para finalizar nuestras reflexiones,
resulta pertinente sefialar las miltiples
limitaciones para el avance sociopoliti-
co y territorial militar de la guerrilla
rural en México. La primera limitacién
—v no la m4s importante— es el divi-
sionismo persistente entre los distintos
comandos guerrilleros y al interior de
los mismos, el predominio del volunta-
rismo militarista y el reducido trabajo

* Es importante para el debate académico
evaluar hasta dénde dicho voluntarismo mexica-
no guarda relacién con lo que Melgar Bao plantea
de manera general para ciertas guerrillas lati-
noamericanas: “La accién guerrillera tiene sus
légicas diferenciales de valorar los medios técni-
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orgdnico entre las masas populares,? el
dogmatismo tedrico en la interpretacién
de la realidad nacional y de concepcién
estratégica militar, el sectarismo po-
litico frente a otras guerrillas y orga-
nizaciones de masas y partidarias, las
actitudes pequefioburguesas en las re-
laciones internas de la dirigencia con la
base armada, segin revelaron algunos
guerrilleros escindidos del EPR (Lépez,
2002). La segunda limitante es el au-
mento de la capacidad de respuesta de
las FAM en el tiempo y el espacio nacio-
nales; existe hoy mayor coordinacién
entre las Secretarias de la Defensa y
la Marina, mejor entrenamiento, arma-
mento y transporte aéreo y terrestre,
mas grupos de fuerzas especiales, su-
perior mecanismo de inteligencia y
planeacién, mas y mejores carreteras
y caminos, mayor coordinacién y cola-
boracién militar con las instancias
policiacas federales, estatales y mu-
nicipales. A lo anterior hay que agre-
gar la creacién de la Policia Federal
Preventiva, con funciones multiples, que

cos de la accién armada; variando de organiza-
cidén a organizacidn, de corriente a corriente, sus
extremos se ubican entre el voluntarismo que va
en busca de las armas y el determinismo técnico
de su acumulacién.” Agrega otros elementos para
ubicar ¥y analizar ambos extremos: “Cuentan
igualmente los intercambios de experiencias o
las acciones conjuntas que suscitan reelaboracio-
nes y préstamos culturales y técnicos altamente
apreciados” (op. cit.: 46).

#* De nueva cuenta, como apreciacion general,
Melgar apunta: “La mayoria de las guerrillas ru-
rales en los paises andinos y mesoamericanos ha
dejado entrever las dificultades de su accién en
contextos interétnicos, asi como la dificultad adin
mayor de ensanchar en ellos sus bases de apoyo”

depende de la Secretaria de Seguridad
Prblica, cuya cobertura es nacional,

La tercera restriccién y la mas im-
portante es lo que antes se llamaba
tipo de estado de animo de las masas
populares y sus desastrosas condiciones
materiales de vida. Un producto basico
del salvaje capitalismo neoliberal es la
generacién de una hiperconcentracién
del ingreso y la riqueza, lo cual se refle-
ja en la depauperacién de las condicio-
nes de trabajo y salariales, el desempleo
y subempleo, la economia informal y
criminal, y la cauda de patrones de so-
brevivencia vy delincuenciales, de acti-
tudes individualistas, de rompimiento
de la solidaridad comunal y ejidal, de
barrio, en fin, de desgarramiento del
tejido social y politico. A este produc-
to natural del desarrollo capitalista se
agrega “lo artificial”, es decir, la volun-
tad politica gubernamental o caciquil de
mantener la disgregacién social como
una forma de dominacién estatal, viala
cooptacién corporativa rural mediante
programas antipobreza, el estimulado

(ibid.: 47). Carlos Montemayor destaca una serie
de caracteristicas que, a la vez, son de alguna
manera limitaciones de la guerrilla rural mexi-
cana. Al contrapuntear la guerrilla urbana con
la rural, sefiala que esta ultima es de caracter
regional, tanto en mentalidad como accionar,
que su cohegién politica interna se basa en lazos
familiares firmes y complejos, nexos culturales,
linguisticos y religiosos, y vinculos econémicos
comunitarios, a diferencia de la contraparte ur-
bana, cuya cohesién ideolégica y radicalizacién se
logra por una fuerte preparacion teérica y no tan-
to por las circunstancias inmediatas de vida como
sucede con los campesinos con bajo nivel educa-
tive; ademds, los urbanos proceden de diversas
clases sociales y dreas (Montemayor, 1999).
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enfrentamiento intercomunitario cam-
pesino e indigena, la violencia selectiva
y sistemadtica, entre otras medidas que
varian de regién a region y de tiempo
politico a tiempo electoral.

Al Estado mexicano actual le inte-
resa la reconstruccién del destrozado
tejido social, de la natural y volitiva
desestructuracién de las identidades co-
lectivas, séle dentro de ciertos limites
funcionales. Corresponde a las fuerzas
democraticas y progresistas de oposi-
cién hacer la principal labor de recons-
truccién y al gobierno nacional de Fox
hay que obligarlo a enfrentar a la oposi-
cién armada con una oferta de amnistia
general para los comandos guerrilleros
y un didlego de paz con justicia social
para el EZLN en Chiapas. Es posible
desactivar los focos armados; iniciar un
desarrollo econémico y politico regio-
nal y nacional incluyente es tarea de la
sociedad civil, de ciertas agrupaciones
partidarias y sindicales y, por supuesto,
corresponderia a otro tipo de gobierno
y de Estado. Si no sucede un cambio
gubernamental de tal naturaleza, sea
neutralizada o eliminada la guerrilla
rural en México, al paso de pocos afios
regresaremos al circulo vicioso de lo que
Carlos Montemayor llama la guerrilla
recurrente (1999: 28).

En términos mas categéricos y al
mismo tiempo matizados, hoy ya se
afirma, a pesar de la negacién guberna-
mental, que “México vive un nuevo ciclo
guerrillero, discreto y fragmentado pero
real, cuyas sefias cobran mas visibilidad
en el istmo y el altiplano. Sobra decir
que el escenario chiapaneco en que se
mueve el EZLN reviste un perfil mds
complejo de definir, pero que no renun-

cia a sus sentidos de proximidad con el
universe guerrillero mexicano y latino-
americano” (Melgar Bao, 2002: 47).

CONCLUSIONES GENERALES

Durante el largo proceso de moderni-
zacién de las FaM, iniciado en los afios
sesenta y setenta de pasado siglo, la
asistencia militar de Estados Unidos
desempefié un importante papel como
abastecedora de diverso equipo y entre-
namiento. Sin embargo, el gobierno me-
xicano, a diferencia de otros gobiernos
de Ameérica Latina, traté de conservar
el monopolio de 1a organizacion, entrena-
miento y funcicnamiento de las FAM aun
en la época de férreo anticomunismo de
la guerra fria y en la posguerra fria.
Desde otra perspectiva, la sucinta
panordmica de las funciones de las FAM
en la contraguerrilla rural (CG) arroja
varias caracteristicas basicas. Primera,
la cG ha sido concebida por el Estado
mexicano desde una dptica global y
autoritaria sin ningiin margen de ne-
gociacién politica. Segunda, la légica
del accionar militar ha sido de caracter
preventivo o represive segun el caso,
pero de ninguna manera curativo, es
decir, mediante el impulse de progra-
mas de desarrollo econémico-social per-
manentes; éstos duran mientras la cc
se impulsa, después vuelve el abando-
no estatal. Tercera, siempre ha habido
asistencia militar de Estados Unidos,
mas hoy ha mutado cualitativa y cuan-
titativamente; las repercusiones de tal
cambio al interior de las FAM estdn por
estudiarse, asi como la futura relacién
con la sociedad. Cuarta, el paramilita-
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rismo ha sido otra constante histérica
como recurso del gobierno nacional o de
los gobiernos estatales, o bien éstos han
tolerado su uso por parte de los grupos
econdmicos y politicos regionales.

Desde otro angulo, la guerrilla rural
ha cambiado y ampliadoe su composicién
social y su base de apoyo politice, su vi-
sion estratégica y tdctica, su grado de en-
trenamiento ¥y armamento. Empero, no
ha superado vigjas concepciones como el
vanguardismo social, el voluntarismo po-
litico, el verticalismo interno, etc. A estos
errores propios se agregan las derrotas
militares e ideolégicas propinadas por
las FAM y el conjunto del Estado mexi-
cano mediante altas dosis de violencia
selectiva, y a la vez masiva, en poblados
y regiones. A lo anterior cabe agregar la
mayor coordinacién de las secretarias de
Estado en las labores de prevencion e in-
teligencia, la modernizacién del equipa-
miento militar y téenico y del personal
castrense y civil, asi como de la infraes-
tructura carretera aérea y naval,

A esta nueva situacién estatal hay
que afiadir la desestructuracidn natural
y planeada de la sociedad mexicana en
sus identidades colectivas, en particu-
lar, para la agraria, de las solidaridades
comunales, ejidales y de pueblo, dado el
proceso de polarizacién econdmica y so-
cial rural, y nacional.

Todo lo anterior muestra las enormes
dificultades de cualquier opcién arma-
da rural o urbana a futuro, lo que no
significa que desaparezcan, sinoe que se
mantenga latente. Tampoco implica que
no pueda reaparecer el México bronco,
al cual no podra detener ninguna es-
trategia de G, tal como planteamos al
principio de este escrito.
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