Comportamiento electoral:
Cultura politica y racionalidad en los comicios de 1994

José Antonio Crespo’

INTRODUCCION

Uno de los temas recurrentes en el debate
sobre la democratizacién y el cambio po-
litico en México es ¢l de la cultura politica
de los mexicanos, es decir, la percepcién
general de la realidad politica que englo-
ba informacién, valores, expectativas, cre-
encias, ideales, temores y afectos. En este
enfoque se parte de que las conductas
politicas de los ciudadanos y grupos so-
ciales pueden interpretarse a la luz de su
cultura pelitica particular: Los valores,
ideales y afectos determinan, en este sen-
tido, el comportamiento politico. Para
entender éste, se hace estrictamente ne-

* Centro de Estudios Foliticos. CIDE.

cesariv conocer con algin detalle el
rasfondo cultural en que tienen lugar
las distintas acciones estudiadas.

En este sentido, una vieja premi-
sa sobre la cultura politica de los me-
xicanos, es que ésta se caracteriza,
entre otras cosas, por ser una cultura
de la sumisién, resignacién ante el
poder, impotencia, ignorancia y apa-
tia, lo cual se traduce en una especie
de inmovilismo frente al abuso del
poder y a las estructuras politicas au-
toritarias que se erigieron como con-
secuencia de la revolucién de 1910.
Esa posicién ha sido utilizada una y
otra vez como parte de la explicacion
de la larga estabilidad y continuidad
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del régimen priista pues, a diferencia
de otros autoritarismos, el mexicano
goza de ung ciudadania altamente to-
lerante, surnisa y apatica, que por tan-
to no se moviliza para derrocar o
transformar un sistema Politico que
en principio le perjudica.’ En cambio,
otros regimenes autoritarios en el
mundo han tenido que enfrentar en
un momento determinado intensas y
extensas movilizaciones de ciudada-
nos no dispuestos ya a tolerar aquél
orden politico.

Por otra parte, la hipdtesis de
una cultura politica no democritica
ha sido también esgrimida por las au-
toridades politicas de toda la historia
independiente, como un elemento
que permite justificar las vigencia y
preservacién de un orden fundamen-
talmente autoritario, de modo que, se
dice, si no se cuenta ya con una cultura
democratica, no es posible instaurar
un orden politico democritico. Esta
idea se nutre de concepciones politi-
cas tales como la de que el pueblo no
estd preparado avin para lademocracia, de
que la identidad nacional no es compatible
con modelos que, como la democracia, han
sido desarrollados en otras latitudes cultu-

' Una expresién muy reciente de esta postura la ha
dado Octavio Paz:

“México es un pueblo que se ha distinguido, en
su vida pablica, por una pasividad oscilante entre el
estoicismo y el nihilismo. La pasividad es la otra cara
de fa retigiosidad mexicana. La resignacién, una de
las mds altas virtudes cristianas, en el duro mundo
de la politica y enfrentada a nuestra tradicién auto-
ritaria, se transforma en indiferencia v en cinismo
apitico. La pasividad es renuncia a la accién y por
€50 mismo renuncia a la hbertad”.

“Las elecciones de 1994; doble mandato”. Vielta,
n. 215. Octubre de 1994,

rales e idiosincrdsicas, y la de que los
pueblos tienen los gobiernos que se mere-
cen. Lo mismo Agustin de Iturbide que
Porfirio Diaz y mas recientemente la
élite priista, han utilizado este tipo de
argumentos para justificar la vigencia
de un orden autoritario.

En el presente ensayo se buscari
evaluar esta perspectiva a la luz de
diversos acontecimientos politicos re-
cientes, para determinar qué tanto
podria aplicarse este enfoque cultura-
lista en la explicacién del comporta-
miento electoral de los mexicanos en
los dltimos afios.

RACIONALISMO VERSUS
CULTURALISMO

Al enfoque culturalista se le ha contra-
puesto, como una alternativa tedrica,
¢l enfoque racionalista, que explica el
comportamiento politico en funcién
de una escala de costo-beneficio que
en distintas circunstancias se le pre-
senta a los ciudadanos, los cuales eli-
gen aquella opcién que a su parecer
optimizara sus beneficios individuales
y de grupo.? La explicacién en este
caso parte de una base de comporta-
miento humano mas general y univer-
sal, la racionalidad, entendida como
la bisqueda del beneficio personal a
partir de medios adecuados. Asi, la
multiplicidad de conductas reflejara

2 Fanto la teoria de juegos, como 1a accién colec-
tiva y de decisién racional parten de estas mismas
premisas y tienden a no dar demasiada importancia
a las diferencias culturales en buen nimero de las
conduclas que guieren explicar.
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la diversidad de condiciones ambien-
tales y de arreglos institucionales que
rodean a] sujeto, a partir de las cuales
tomara sus decisiones. En cada caso,
el individuo elegird de las opciones
que se le presentan aquella que consi-
dera 6ptima para su bienestar presen-
te o futuro.®

Desde luego, es posible observar
conductas distintas para individuos o
Zrupos que comparten un mismo me-
dio ambiente social e institucional, y
en este caso suele aplicarse el oriterio
culturalista para explicar esa diferen-
cia. Sin embargo, aiin en ese caso po-
dria todavia aplicarse el criterio
racional en funcién del nivel de infor-
macién, experiencia o inteligencia
que tengan los actores, y que los lleva
a comportarse de manera distinta.
Esas variables podrian también ubi-
carse en el enfoque de la cultura poli-

¥ Siendo el fenémeno de la racionalidad uno de
suma complejidad, Max Weber considerd varios ti-
pos de racionalidad: a} la wradicional que supone
seguir usos sociales para no generar desarmonia, b)
emoliva, que implica dejar salir ciertas emociones
por el s6lo hecho de liberarlas, ¢} con arreglo a fines,
que supone que el individuo hard Jo necesario para
la promocién y defensa de valores que le dan sentido
a su propia vida, y d) con arreglo a fines, es dear, se
recurre a los medios que se consideran iddneos para
la consecucién de ciertos fines que a su vez contri-
buiran al bienestar de los individuos. Fl enfoque
racionalista s¢ conereta lundamentalmente a la
cuarta acepcion de racionalidad, es decin aquella
con arreglo a fines, presuponiendo gue en ¢f com-
portamiento econdmico, politico v social, esta racio-
nalidad sers tan frecuente que pucde considerarsele
como una pauta natural de explicacion, si bien debe
dejarse abierta la puerta para mtroducir otro tipo de
explicaciones, sicimpre y cuando se aporten los cle-
mentos necesarios para justilicar su existencia.

Economia y sociedad; esboxo de sociologia comprensi-
va. México, Fondo de Cultura Econdmica. 1994, T.
L p. 20.

por la primera.

tica, pero en la medida que no se habla
de valores, ideologias, ni efectos, ha de
vérsele como parte del andlisis racio-
nalista. Es decir, es evidente que cuan-
do se utiliza el andlisis racional se
presupone la presencia o ausencia de
cierta informacién en el individuo es-
tudiado, al igual que la posesién de
conocimientos previos de cémo res-
ponde la realidad natural o social en
la que estd inmerso, y de facultades de
razonamiento que le permiten elegir
una accién mas eficaz y adecuada para
optimizar sus beneficios. De modo
que cualquier elemento que interven-
ga en estos procesos de raciocinio debe
ser integrado al enfoque racionalista.

La utilizacién del enfoque racio-
nalista no supone la invalidez total del
culturalista, pues resulta obvio que
buena parte del comportamiento hu-
mano se guia a partir de afectos, idea-
les, valores y creencias, pero en
muchas ocasiones es la simple racio-
nalidad lo que puede explicar plausi-
blemente la conducta humana. En
este sentido, el enfoque racionalista,
apela a la racionalidad, una premisa
universal que se presume presente en
la mayoria delos seres humanos, y que
si bien acepta la exis-tencia de indivi-
duos en los que quizis no pueda en-
contrarse dicha actitud, éstos son
tipicos y escasos; por tanto, se puede
prescindir de ellos para la construc-
cién de una teoria general y para el
disefio de un orden social determina-

do cuya conveniencia sea aconsejada
5

4 . . Con
Podria tratarse bien de individuos con un alto
sentido del aluuismo y sacrificio que podrian elegir
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el enfoque racionalista no supone la
invalidez total del culwralista, pues
resulta obvio que buena parte del
comportamiento humano se guia a
partir de afectos, ideales, valores y
creencias, pero en muchas ocasiones
es la simple racionalidad io que puede
explicar plausiblemente la conducta
humana. En este sentido, el enfoque
racionalista, apela a la racionalidad,
una premisa universal que se presume
presente en la mayoria de los seres
humanos, y que si bien acepta la exis-
tencia de individuos en los que quizés
no pueda encontrarse dicha actitud,
éstos son tipicos y escasos; por 1anto,
se puede prescindir de ellos para la
construcciéon de una teorfa general y
para el diseio de un orden social de-
terminado cuya conveniencia sea
aconsejada por la primera.”

Pero es cierto que en casos en los
que no se pueda explicar una conduc-
ta a partir de un simple cilculo racio-
nal, se habra de recurrir a la hipétesis
culturalista (o de otro tipo, segin sea
el caso). Si bajo las mismas condicio-
nes y a partir de un conocimiento y
proceso légico semejantes, dos indivi-
duos se comportan de manera dife-
rente, habria que asumir en principio
que stenten distintas emociones o de-
tentan valores diferentes que resultan
pertinentes €n su respectivo proceso
de decisién. Tanto el psicélogo, como
el antropdlogo y el socidlogo tendrin

opciones que a ellos les alecta en aras del beneficio
colectivo, o bien sujetos que han perdido la capaci-
dad basica del raciocinio y cligen alternativas obvia-
mente perjudiciales para ellos,

* Cfr. Ronald Inglehart, Culture Shifi in Advanced
Industrial Society. Princelon University Press. 1990,

curiosidad por detectary analizar esas
diferencias para dar cuenta de la di-
versidad de las respectivas conductas
bajo observacién. O bien dos conduc-
tas similares pueden responder a mo-
tivaciones distintas, originadas quizas
por diferentes ambientes instituciona-
les o por una variedad cultural, emo-
tiva o axiolégica.

Un ejemplo de esto seria el si-
guiente: tenemos dos individuos que
toman un baiio una sola vez al mes. El
primero vive en la ciudad, en un de-
partamento lujoso al cual nunca le
falta el agua corriente. El segundo
vive en una comunidad rural en un
paraje desértico, en donde el agua hay
que traerla de lejos y con mucho es-
fuerzo. En principio, podriamos supo-
ner que las razones del primer sujeto
para tomar un bano mensual seria de
tipo cultural; podria ser alguien que
considere no sélo innecesario, sino
hasta contraproducente, el bafo dia-
rio. En el caso del segundo individuo,
podria suponerse que la escasez del
agua no le permite més que tomar un
bafio mensual, y que quizi si se le
ubicara en una nueva localidad con
agua suficiente y accesible modificaria
su conducta y tomaria bafios mas se-
guidos. Desde luego ésta seria una
mera hipé6tesis que habria que com-
probar en los hechos. Tal vez este ha-
bitante rural de cualquier forma
tomaria un bafio mensual adn si tuvie-
ra acceso facil y barato al agua. En ese
caso habria que buscar también una
explicacién de tipo cultural.

El cambio de conductas a partir
de una transformacién de valores y
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actitudes, en principio, tomaria mu-
cho tiempo, el mismo que requiere un
proceso de socializacién o adoctrina-
miento, que suelen ser sumamente
largos y cuya eficacia transformadora
no siempre es elevada. El cambio cul-
tural también puede exigir transforma-
ciones en otras esferas de la sociedad,
lo que también supone periodos con-
siderables de tiempo.® En cambio, es
posible esperar un cambio automitico
de conductas cuando se modifica la
respectiva relacién de costo-beneficio
para un individuo concreto. Por gjem-
plo, en una sociedad donde una con-
ducta determinada no sea sancionada
legalmente, la violacién, un individuo
podria incurrir en ella habitualmente.
Tan pronto se penalizara dicha con-
ducta de manera severa, el mismo in-
dividuo podrfa a partir de entonces
prescindir de ella, o bien buscar su
realizacién en un minimo de riesgos
de ser descubierto y castigado. En am-
bos casos, la proba-bilidad de que el
individuo incurra en esa conducta dis-
minuye. De hecho, lo que hace el de-
recho coercitivo es modificar la
relacién de costo-benelicio para los
ciudadanos, con objeto de disuadir la
practica de ciertas conductas que pue-
den ser atractivas o henéficas para el
que las hace, pero también resultan
nocivas para el resto de la sociedad.
Sin el caracter punitivoy coercitivo del
derecho, lo mas pro-bable es que tales
comportamientos antisociales segui-
rian siendo practicados al por mayor6

Asi pues, no sélo es posible sino

5 Cfr, Edgar Bodenheiwner. Teoria del devecho. Mé-
xico, Fondo de Cultura Econdémica, 8 edicién, 1983,

también conveniente alternar los en-
foques racional y cultural para la ex-
plicacién de un mismo fenémeno,
pues en la accién social podrian inter-
venir consideraciones de uno u otro
tipo de anilisis, o los dos simultdnea-
mente. Asi, mis que la decisién prede-
terminada de utilizar uno de estos
enfoques en particular, conviene consi-
derar cualquiera de ellos para la explica-
cion de un fendmeno determinado,
pues siempre existe la posibilidad de
que una conducta pueda responder a
una racionalidad simple o a un valor
cultural. Desde luego, ello puede ge-

nerar un problema, pues es cierto que
fenémenos similares podrian en teo-
ria ser explicados por la via racionalis-
ta o por la culturalista. La polémica
entre ambas escuelas no es casual. No
resulta facil sopesar los elementos cul-
turales frente a los racionales de un
mismo comportamiento, para evaluar
cuil de ellos es mis decisivo y perti-
nente en la explicacidén correspon-
diente.

De cualquier forma, lo que ha-
bria de evitarse es el uso indiscrimina-
do de alguno de estos dos enfoques
para explicar todo, pues se puede caer
en una posicién reduccionista que fa-
cilmente induciria a error, o bien lle-
gar a un argumento que tratando de
explicarlo todo, termina por no expli-
car nada. En mas de un sentido, es eso
lo que ha ocurrido en el estudio del
comportamiento politico-electoral en
México, respecto del enfoque cultura-
lista: todo se suele atribuir a las peculia-
ridades de la cultura politica mexicana,
dejando de Jado los casos que contra-
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dicen la hipétesis de una cultura pasi-
va y resignada.

CONFRONTACION DE
CULTURAS POLITICAS

A la hipétesis de que la estabilidad y
continuidad del régimen priista res-
ponde en primer término a las caracie-
risticas de la cultura politica mexicana,
presuntamente sumisa, tolerante y
apitica en exceso, habria que contra-
poner varios episodios histéricos, re-
cientes y modernos, que la contradicen.
Preguntar, por ejemplo, cémo pudo
surgir una revolucion de la magnitud
delade 1910 en medio de una cultura
fundamentalinente sumisa y apdtica.
Lo mismo podria decirse sobre varios
episodios posteriores a la revolucién,
en los cuales se registrd una fuerte
movilizacién y participacion politica
de diversos sectores en contra del au-
toritarismo y el abuso de poder.”

De tal modo que tanto los vas-
concelistas en 1929, los almazanistas
en 1940 y los henriquistas en 1952, se
movilizaron para protestar por lo que
consideraron un gran fraude en esos
aiios, y fueron reprimidos por el régi-

7 Es cierto, sin embargo, que ¢l enloque cultura-
lista ofrece también una explicacidn para ello, den-
tro de sus propias premisas. Octavio Paz, ha escrito:
“...no es extrano que la pasividad, al acumularse, a
veces cambie de signo v estalle en un acto de violen-
cia individual o colectiva. La pasividad mexicana os
volcanica”. Tero entonces ¢so no tenddria que ser
atribuido a este tipo de cultura potitica, sino a cual-
quier pueblo o individuo quu se encuentra en cir-
cunstancias similares. La historia politica da fe de la
universalidad de esta actitud. “Las elecciones de
1994; doble mandato”. Op. Cit.

men. Han habido también fuertes
movilizaciones poselectorales en va-
rios comicios para gobernador, que
suponen una cultura politica nada pa-
siva. También, en mis de una ocasién
se han levantado movimientos arma-
dos en contra del Estado revoluciona-
rio, como fue el caso de los cristeros
en los anos veinte, la guerrilla de Lu-
cio Cabanfas en los setenta, y reciente-
mente el movimiento armado en los
Altos de Chiapas. ¢Acaso esos mexica-
nos tienen una cultura politica distin-
ta a la del resto del pais? <No seria
mejor buscar la explicacién en las con-
diciones especificas en que se dio cada
uno de estos movimientos para deter-
minar una relacién de costo-beneficio
favorable a la movilizacién civica o
armada?

Por otra parte, resulta que en
paises democriticos pueden observar-
se rasgos de una cultura autoritaria,
incluso en miembros de la élite politi-
cas, como fue el caso de Richard
Nixon en Estados Unidos, quien incu-
rrié en francas violaciones legales
para garantizar su reeleccién a la pre-
sidencia. Hay maltiples ejemplos en
otros paises de gobernantes que son
desalojados del poder por haber rea-
lizado practicas poco democriticas.
También, tenemos varios casos de so-
ciedades que muestran un fuerte au-
toritarismo en su vida social, y que no
tenfan antecedentes democriticos.
Sin embargo, la democracia ha sido
instaurada con €xito en esos paises, y
ha prevalecido durante décadas: tales
son los ejemplos de Japén y Alemania
después de la segunda guerra. Y re-
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cientemente, han sido erigidos nue-
vos regimenes democriticos en paises
con un pasado y tradiciéon cultural
autoritaria, como Rusia, Polonia, Che-
coslovaquia y Hungria, asi como algu-
nos paises latinoamericanos vy
asidticos que recientemente han acce-
dido a la democracia politica por pri-
mera vez en su historia.

Es deciv, pese a que se ha insist-
do en que sin una culmura politica
democritica es pricticamente invia-
ble la instauracién de regimenes de-
mocriticos, es perfectamente posible
imaginar un orden democritico sufi-
cientemente eficaz que conviva con
actitudes, costumbres y comporta-
mientos poco democriticos de los ciu-
dadanos. Mas adn, las instituciones
democraticas han sido disefiadas preci-
samente para conciliar intereses colec-
tivos y particulares de los gobernantes,
y para evitar abusos del poder, sobre
la premisa de que los ciudadanos no
muestran generalmente una cultura
democratica, sino fundamentalmente
autoritaria.’

De ahi la desconfianza que entre
los distintos actores politicos, la nece-
sidad de vigilancia mutua, los pesos y

¥ Este cambio pucde ser explicado a partir de
condiciones, econdinicas, sociales v politicas especi-
ficas, que periten prescindin al menos en un alio
grado, de las peculiaridades de 1a cultura politica en
cada caso. Clr. Samucl Huntington, The Thind Wave:
Democratization in the Late Fwentteth Centwry. Univer-
sity of Oklahoma Press. 1991,

En este sentido, una culura democritica es
aquella que supone valores de honestidad, altruis-
mo, respeto a los derechos ajenos, v la defensa
idealdgica de la democracia y el Estado de derecho.
La cultura autoritaria, en este sentido, tendria carac-
leristicas opuestas.

contrapesos que caracterizan a la ins-
titucionalidad democratica. Como lo
apuntd james Madison en su momen-
to, si predominara una cultura demo-
critica en un amplio sentido entre los
seres humanos, seguramente se po-
dria prescindir de la democracia, e
incluso de cualquier Estado. Pero no
siendo asi, entonces se impone la ne-
cesidad de erigir un orden democrati-
co que freney contenga las ambiciones
y pricticas, muy poco democriticas
por cierto, de gobernantes y ciudada-
nos en general. !

Asi pues, por un lado el argu-
mento de que los mexicanos no tienen
una culra politica adecuada para
desafiar al régimen auroritario y sus-
tituirlo o transformarlo en uno demo-
critico, es desmentdo por la historia
mexicana. Por otro lado, la hipdtesis
de la cultura democritica se erige
como una condicién para que funcio-
ne una democracia que es desafiada
por la historia y la politica comparada
pasada y reciente. Desde luego, ello
no descarta que puedan generarse
ciertos valores sociales e ideolégicos
en favor de la democracia, que pue-
dan contribuir a afianzar las institu-
ciones democréticas. Pero incluso eso
mismo puede ocurrir si las institucio-
nes son tales que hagan mas racional
el comportamiento de los actores po-
liticos de forma acorde con aquéllas.

Precisamente, los procesos de
consolidacion e institucionalizacién
democriticas ocurren cuando las
probabilidades de romper las reglas o

'® The Federalist Papers, New York, New American
Library, p. 322,
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desconocer el veredicto de los proce-
sos democraticos con €xito se reducen
tanto,  que no conviene siquiera inten-
tarlo.!! De modo tal que, el apego de
muchos grupos y organismos a los
procedimientos democriticos suele
ser resultado mads de una racionalidad
derivada del arreglo institucional y la
situacién politica vigente, que de un
arraigado valor por la democracia.
Por ello es que en ciertas condictones,
ha sido posible observar como secto-
res y partidos politicos que defendian
el orden democratico, de pronto pa-
san por encima de él, si ello conviene
a sus intereses y puede hacerse sin
altos costos. También lo contrario es
cierto; gruposy partidos que rechazan
la democracia como un orden desea-
ble, y de pronto abrazan la causa de-
mocratica y la defienden a sangre y
fuego porque conviene a sus intereses
¢Cambid la culwura politica de esos
actores en un sentido democritico o
autoritario, o bien la relacién de cos-
to-beneficio se modificéd como conse-
cuencia de cambios en el ambiente
politico-institucional? Lo primero re-
queriria un periodo respetable de in-
doctrinacién, en el cual se registraria
un cambio de valores; en tanto que lo
segundo, puede darse de sibito, a
partir por ejemplo de una crists poli-
tica que modifique la relacién de fuer-
zas y la vitalidad de las instituciones
vigentes.

" Cfr. Samuel Huntington, Ei orden politico en las
sociedades en cambio. Buenos Abres, Paidas. 1972,

CULTURA POLITICAY
MODERNIZACION SOCIAL.

Los tedricos de la cultura politica han
vinculado los procesos de transforma-
cién y cambio culturales al proceso de
modernizacién  social, entendida
como la organizacién de las institucio-
nes y procedimientos sociales de for-
ma que sea posible optimizar el
aprovechamiento de los recursos con
los que cuenta la sociedad.!? Asi, se
presupone que conforme la sociedad
se moderniza, surgen nuevas pautas
de comportamiento y valores, conse-
cuentes con el funcionamiento de la
sociedad moderna y que, eventual-
mente, surgiria una cultura politica y
participativa que promoveria el cam-
bio politico en sentido democritico.
En esta perspectiva, una sociedad tra-
dicional genera una cultura propicia y
concorde a un régimen autoritario,
conforme se moderniza entra en con-
tradiccién con el orden autoritario.
En virtud de un cambio de valores, y
de tal tensién surgird un régimen de-
mocritico compatible con la nueva
cultura politica. La modernizacién so-
cial, entonces, tarde o temprano, de-
sembocaria en la instauracién de un
orden democratico, facilitando su
consolidacién.

Es cierto que histéricamente
puede observarse una relacién casual

" Enel conceplo suele haber también implicita
la idea de ciertos valores que guian el proceso social,
como son la justicia, la libertad, la dignidad, etc. No
se trata pues solamente de una categoria que enfa-
tiza ¢l progreso técnico v la eficacia instrumental,
sino también considera el bienestar material y moral
de la sociedad en su conjunio y de sus miembros.
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entre modernizacién social y demo-
cracia, lo que seria coherente con el
enfoque de la modernizacién. Sin em-
bargo, habria que preguntar hasta
dénde dicha tendencia se explica a
partir de la cultura politica, o bien
refleja un cambio drastico en la rela-
cién de costo-beneficio para los acto-
res sociales como consecuencia de la
modernizacién misma. Se puede de-
cir en efecto que la modernizacion es
resultado de un cambio de valores y
perspectivas, como lo sugirié amplia-
mente Max Weber, y al mismo Liempo
genera nuevos conjuntos valorativos.

Es posible pensar que la moder-
nizacién social, que implica un mejor
nivel de vida para la poblacién, edu-
cacidén, empleos mejor remunerados y
menos manuales, acceso a la informa-
cién, etc., pueda generar en los ciudada-
nos una nueva disposicién a participar
politicamente de manera auténomay
con un sentido de exigencia frente a
las autoridades. En cambio, en la so-
ciedad tradicional los individuos sim-
plemente no participan en politica, y
acatap sin mas las disposiciones que
surgen de arriba, o bien son sujetos de
ser movilizados politicamente en fa-
vor de la clase dominante, de manera
sumisa y conforme.!?

En efecto mucho de esto es per-
fectamente cierto, y se ha podido ve-

B Es posible, en electo detectar un tipo de mo-
vilizacién dirigida desde arriba, en apovo de las
politicas estatales, que no supone ni busca hacer
responsables politicamente 4 los gobernantes. En
cambio, la participacién auténoma surge por inicia-
tiva de los movilizados, con objeto de pedir cuentas
a los gobernantes, o para exigir la satisfaccién de
ciertas demandas sociales.

rificar empiricamente que los sectores
mejor dispuestos a participar, infor-
marse, movilizarse y exigir resultados
a las autoridades, con base auténoma
son aquellos que han entrado en las
esferas modernas de su sociedad, que
tienen mejor remuneracion, mas edu-
cacién y que viven en dreas urbanas.!'*
Esta participacién auténoma buscaria
espacios democraticos para la formu-
lacién de demandas frente al poder; y
viceversa, los sectores tradicionales: o
no participan en absoluto, o son ma-
nipulados desde arriba, sin ninguna
base de autonomia. Hay aqui pues,
una aparente relacién causal entre
modernizacién social, ¢l surgimiento
de una cultura democritica y fina-
mente el advenimiento de la demo-
cratizaciéon politica.

No obstante, es posible pensar
en una explicacién alternativa basada
en el cilculo racional de los individuos
y grupos, a partir de un cambio en la
relacién de costo-beneficio, sin que
necesariamente medie una transfor-
macién cualitativa y profunda en la
cultura politica. Es cierto que algunos
aspectos instrumentales de la cultura
politica pueden cambiar, como lo es el
nivel de informacién politica y la ins-
truccién formal. Pero no es necesario
un cambio profundo de valores, ideo-
logias o actitudes emotivas. En efecto,
los sectores tradicionales ho cuentan
con elementos adecuados de instruc-
cién, informacién y posicién econd-
mica para la participacién auténoma

1 Seymour M. Lipset. El hombe politico; las
bases sociales de la politice. Buenos Aires. Eudeba.
1963.
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y eficaz. Esta les resulta inaccesible, o
al menos sumamente costosa en tér-
minos de los beneficios que podrian
esperar, los cuales a su vez tenderian
a ser menores, dada la baja probabili-
dad de éxito que tales sectores pudieran
obtener (a no ser que se encuentren
aliados a otros sectores modernos, que
les brindan una mejor expectativa de
éxito, como ocurre por principio en
todas las revoluciones sociales).!? El
cdlculo racional en tal caso llevaria a
omitir la participacién politica auté-
noma, o bien a consentir en desplegar
una dirigida desde arriba, lo cual no
implica riesgos y, en cambio, puede tra-
ducirse en algin beneficio (servicios
piiblicos, alimentos u otras didivas).
Un individuo o sector que poco
a poco logre una mejor situacién so-
cial, que disponga de mayor educa-
cién formal, que cuente con mas
recursos econdmicos y con mayor in-
formacién politica (asi como la capa-
cidad para asimilarla e interpretarla},
podra tener fhrente a si una distinta
relacién de costo-beneficio respecto a
la participacién politica auténoma; en
principio, ésta le resultard mas facil,
menos riesgosa y con méas probabili-
dades de éxito. En realidad, lo que
habrfa cambiado no son los valores
(aunque estos también hayan cambia-
do en algin sentido), sino las circuns-
tancias politicas, que a su vez han
modificado la relacién de costo-bene-
ficio para esta actor. La conducta que
antes parecia irracional ha dejado de
serlo, y por tanto puede ahora desple-

'* Cfr. Huntington, El orden politico... Op.Cit.
Cap. V.

garse con decision.

Pero hay también otro aspecto en
este cambio. La participacién auténo-
ma puede ser mas eficaz para la pro-
mocién y defensa de los intereses
particulares de individuos y grupos.
No necesariamente hay detrds de este
tipo de participacién un valor absolu-
to y supremo que guia la accién poli-
tica, como pueden ser la igualdad, la
libertad, la democracia, etc. Estos va-
lores, desde luego, suelen ser utiliza-
dos como banderas legitimadoras de
un movimiento politico que tiene
como mévil alguna demanda o bene-
ficio més particular. En esa medida la
participacién puede orientarse a par-
tir de los beneficios recibidos mas que
a partir del cumplimiento de los valo-
res que sustentan la accién.

En este sentido, la diferencia en-
tre la participacién auténoma y otra
de tipo dirigido no estaria en los valo-
res y creencias de quienes la desplie-
gan, sino ¢n la eficacia técnica de una
y otra, en los beneficios que pueden
esperarse; es decir, mas que una dife-
rencia de esencia, ésta serfa de grado.
La motivacién en ambos casos podria
ser la misma, pero la relacién de cos-
to-beneficio no. Asi, habria que pre-
guntar <Qué diferencia cualitativa
existe entre un campesino que acepta
dar su voto a un partido a cambio de
alguna dddiva y un profesionista que
igualmente consiente en brindar su
apoyo politico a ese mismo partido,
pero a cambio de una curul en el
Congreso, una embajada o una conce-
sién comercial? La actitud es la mis-
ma; la cotizacién del apoyo es lo que
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habria cambiado conforme se mo-
dernizé ese actor, a partir de su mayor
capacidad para ejercer presién al ré-
gimen politico, sea para inflingirle un
dafio o para aportarle un beneficio
politico.

Si las cosas son asi, faltaria por
explicar por qué la modernizacién so-
cial provoca tensiones favorables a la
instauracién de una democracia, pues
en principio si los actores modernos
son susceptibles también de vender su
apoyo al régimen a cambio de mas
beneficios que los que se da a los acto-
res tradicionales, entonces podria
mantenerse un régimen auloritario
en pie, independientemente del nivel
de modernizacién que hubiese alcan-
zado la sociedad en cuestién. En efec-
to asi es. Es posible observar varios
casos de sociedades con un buen gra-
do de modernizacién que sin embargo
dan lugar a regimenes autoritarios,
como el caso de Italia y Alemania en
la década de los wreinta, o en algunos
paises latinoamericanos de cierto de-
sarrollo, como Argentina, Chile y
Uruguay, donde albergaron f{érreas
dictaduras militares.

Puede argumentarse desde lue-
g0 que en esos paises se llegd a un
punto en el cual fue imposible mante-
ner la preservacién de la dictadura, y
podria adjudicarse ese fendmeno a la
presencia de una cultura democritica
por parte de la poblacién. Es posible.
Sin embargo, tales ejemplos sefalan
la posibilidad de convivencia durante
largos periodos en una sociedad con
grados importantes de moderniza-
cién, y regimenes abiertamente autori-

tarios. Pero en todo caso, la respuesta
podria radicar también, en la cantidad
de recursos que se requeririan para satis-
facer la demanda de los grupos organi-
zados politicamente en una sociedad
moderna. En la sociedad tradicional, las
demandas sociales son reducidas, y la
cotizacién del apoyo politico es bajo, lo
cual puede permitir al Estado la compra
de apoyos politicos a través de la satisfac-
cién de lasdemandas de tales grupos. En
esa medida, el autoritarismo puede
mantenerse en pie, pues cuenta con la
base politica necesaria para ello.

Por su parte, la modernizacién,
al margen de que pueda transtormar
ciertos valores y actitudes en la pobla-
cion que se beneficia de ella, propicia
por un lado la formacién de nuevos
grupos politicos con capacidad de
promover sus intereses, lo cual se tra-
duce en un crecimiento global de las
demandas sociales. Por otra parte,
conforme se incorporan al proceso
modernizador, tales grupos iran coti-
zando mas alto su apoyo politico, lo
que supone una elevacién del monto
de las exigencias sociales. Frente a ello,
resulta dificil para cualquier Estado la
compra de suficientes apoyos politicos
para mantener su monopolio politico,
incluso aceptando la posibilidad de
que la modernizacién social también
se traduzca en mayores recursos para
el Estado. Habr& un punto en el cual
los recursos pablicos no bastaran para
satisfacer a la mayorfa de los sectores
sociales, y en esa medida no podri
mantenerse el autoritarismo.

De cualquier manera, no todas
las demandas sociales son estricta-
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mente econdmicas; las hay también de
otra indole, y en la medida en que los
grupos que las formulan cuentan con
la fuerza para movilizarse en contra
del Estado con mayor eficacia, éste se
encuentra limitado en su capacidad
para atender todas esas exigencias.
Poco a poco, en estas circunstancias, se
impone la necesidad de nuevas reglas
que permitan distribuir los recursos
escasos a partir de una competencia
equitativa entre los demandantes. Los
actores que dentro de tales reglas pier-
dan, tendrin que conformarse, a par-
tir del hecho de que tuvieron nna
posibilidad similar a la de otros acto-
res para acceder a los escasos recur-
s0s.'® Esta es una explicacién a través
del enfoque racionalista del por qué
la modernizacién genera mayor par-
ticipacién politica, y por qué existe
una relacién directa, aunque no inme-
diata ni automitica, entre moderni-
zacién social y democracia.!” Es
posible prescindir fundamentalimente
de la cultura politica como variable
explicativa, por mis que en algin gra-
do y en algiin momento pueda inter-
venir ésta para dar cuenta de algunos
procesos mas especificos, que variaran
de un pais a otro a partir, quizas no

' Ello desde luego, depende del grado de con-
solidacion de la democracia, pues en una, todavia
frgil, es esperable que los perdedores intenten de-
sacatar un veredicto desfavorable, v satisfacer sus
demandas por medios vielentos' Sin embargo, es
mis probable que la conflormidad de los perdedores
se de cuando las reglas del juego v las condiciones
pamivla competencia son suficientemente equitativas.

Cr. Huntington, El orden politico... Op.Cit. Cap. 1.

'8 vgr. Gabricl Almond y Sidney Verba. The Civic
Culture; Political Attitudes and Democracy in Five Na-
tions. Princeton. University Press, 1963.

s6lo de las condiciones politicas y el
ambiente institucional, sino también
de las peculiaridades culwrales del
pais en cuestién.

MODERNIZACION Y
PARTICIPACION POLITICA
EN MEXICO

El enfoque cultural ha querido dar
cuenta de la preservacién del régimen
priista a lo largo de varias décadas, a
partir de la apatia, resignacién y tole-
rancia de la ciudadania frente al po-
der.'® Sin embargo, coherente consigo
mismo, ha insistido en que en algin
momento, en virtud de la moderniza-
cién social que el propio régimen po-
litico ha emprendido y dirigido desde
la década de los cuarenta, la cultura se
transformarifa, de tal manera, que ha-
ria imposible la continuidad del auto-
ritarismo mexicano, dando lugar a un
régiimen inequivocamente democrati-
co.!?

Es interesante sefialar que inclu-
s0 el Partido Accién Nacional, adopté
desde su nacimiento en 1939 una hi-
pétesis similar, en la cual ante la fuerza
del régimen priista, este partido se
planteé como meta educar paciente-
mente a los ciudadanos en la demo-
cracia, para que eventualmente, al
cabo de anos o décadas, estos ciudada-
nos decidieran echar abajo al régimen
autoritario en las urnas, sufragando

% ¢, José Luis Reyna, “Movilizaci6n y partici-
pacién politicas; discusioén de algunas hipétesis para
el caso mexicano”, en Varios, E! perfil de México en
1980. Vol. 3. México, Siglo XXI. pp. 505-535.
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por la oposicidon y movilizdnuose para
vigilar y defender su voto. Cuando un
fen6meno asi ocurra -ha sostenido el
PAN- entonces se daria fin al autorita-
rismo y se abriria el paso a una autén-
tica democracia politica. Las baterias
habia que enfilarlas fundamental-
mente hacia la concientizacién de los
ciudadanos, misma que seguramente
tendria mis éxito al ser acompanada
por un proceso modernizador que
contribuiria a modificar los valores de
los mexicanos en sentido democritico.

Desde entonces han pasado mu-
chas décadas, y el fenémeno de la
participacién politica en México sigue
sin una explicacién coherente, al me-
nos desde el punto de vista culturalis-
ta. En efecto, desde los anos cuarenta
el pais se tue modernizando social y
econémicamente con paso firme; pese
a la injusticia en la distribucién de la
nueva riqueza generada, crecieron los
indicadores de la modernizaciéon; ur-
banizacién, educacién, medios de co-
municacién y transporte, reduccién
de la poblacién dedicada a actividades
primarias en beneficio de las secunda-
rias y terciarias, mas y mejor informa-
cién politica, etc. Durante este proceso,
sin embargo, el régimen priista apare-
cia sunamente firme, y no daba mues-
tras de agotamiento o debilitamiento,
al menos no hasta 1982, La hipotesis
de modernizacion social igual a de-
mocratizacién, no parecia funcionar
adecuadamente en México.

Sin embargo, si podian notarse
claramente algunas tendencias con-
gruentes con esta hipétesis; la votacion
en favor del PRI iba disminuyendo

poco a poco pero de manera consis-
tente; el voto opositor tenfa mucho
mayor presencia en las ciudades y en-
tre los sectores mas modernos (aun-
que no en todos ellos); el sector rural
en cambio seguia fiel al priismo, por
via de la coaccién, el clientelismo y el
corporativismo, palancas todas ellas
menos eficaces entre los sectores mo-
dernos. Se llegd a decir, con razon,
que la presencia de la oposicién llega-
ba tan lejos como el pavimento; la
participacién mas auténoma se regis-
traba en las ciudades y entre los secto-
res acomodados y mas ilustrados; si
bien éstas eran variables asociadas
igualmente al abstencionismo, en el
campo, la participacién dirigida des-
de arriba era predominante, ademas
de intensa, en parte por la misma
razén.?0

De modo que ante tales tenden-
cias, se podia todavia predecir una
creciente movilizacién politica en fa-
vor de la democracia conforme la
modernizacién social se profundizara,
a partir de un cambio cultural profun-
do. La apatia, la resignacién y la sumi-
sién darfan lugar a la autonomdia, la
exigencia democritica y la politiza-
cion consciente, lo cual a su vez pon-
dria al régimen priista en una
situacion dificil, hasta que le fuera
imposible mantener sus caracterisu-
cas autoritarias; o bien tendria que
dar paso a su autotransformacién en
sentido democritico, o la ciudadania

# Clh: Rogelic Ramos Oranday, “Oposici6én y
abstencionismo en las elecciones presidenciales,
1964-1082" en Pablo Gonzilez Casanova (Coord)
Las elecciones en México; evolucion y perspectivas. Méxi-
co, Siglo XXI/IIS-UNAM. 1985. pp. 163-194.
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lo derrotarfa en las urnas y las calles
para sustituirlo por un nuevo orden,
auténticamente democritico.

Desde 1982, cuando el modelo
de desarrollo econémico puesto en
marcha por Miguel Alemdn en 1946
llegé a sus limites, dando lugar a una
grave crisis econémica, se empezaron
a notar tendencias mas claras a favor
de la democratizacién, segin lo habia
predicho el enfoque culturalista. Asi,
en 1983, en el norte del pafs, regién
mis moderna que el centro o el sur, la
oposicién panista mostré un nuevo
empuje en las elecciones que hicieron
perder el partido oficial varias alcal-
dias en ciudades importantes. Esto
provocé que el gobierno vigente, de
Miguel de la Madrid, renunciara a
permitir una democratizacién mds
amplia por temor a perder el pode:
en manos de la oposicién. Pero adn asi,
el empuje nortefio continué en pleno
desafio al autoritarismo; en 1986, tan-
to en Durango como en Chihuahua,
el PAN logré presionar al régimen en
las urnas, obligdndolo a practicar un
obvio y enorme fraude para retener
esas plazas, pero a un alto costo en
términos de legitimidad e imagen, lo
mismo al interior que al exterior del
pais. Eso provocd que el pais entero
entrara en una situacién de tensién
politica, aunada a la que la propia
crisis econémica habia a su vez gene-
rado. El PAN adopté una posicién mas
radical y asi se presenté en los comi-
cios presidenciales de 1988.

Por su parte, en 1987, una frac-
cién del PRI salid del partido por di-
versos motivos, tanto ideoclégicos

como politicos, presentando una can-
didatura independiente para la presi-
dencia: la de Cuauhtémoc Cardenas,
en torno del cual se formé una amplia
coalicién de izquierda bajo €l nombre
de Frente Democritico Nacional
(FDN).2! Los comicios de 1988 fueron
excepcionales en el sentido en que
una enorme e insolita proporcién de
electores decidié votar por la oposi-
cién, y en particular por el FDN. In-
cluso se llegé a dudar del triunfo
legitimo del candidato oficial, pues
para sacarlo adelante fue necesario
practicar un enorme fraude. La duda
respecto del triunfo priista en esa oca-
sién permanece hasta la fecha, pues
los documentos que hubieran podido
aclarar ese punto, los paquetes electo-
rales, fueron quemados en diciembre
de 1991, borrando toda posibilidad
de conocer la verdad al respecto. En
virtud de esa incégnita, y de las evi-
dencias flagrantes del fraude electo-
ral, la oposicién panista y cardenista
organizé varias importantes moviliza-
ciones en todo el pais demandando la
limpieza de las elecciones. La cercania
en ese momento del PAN con Carde-
nas puso en aprietos al régimen, que
realizé6 un esfuerzo imponente para
salir adelante de ese atolladero politi-
co-electoral. Finalmente, el régimen
se impuso y se salié con la suya.

De cualquier forma, la enorme
votacién en contra del PRI y las movi-
lizaciones poselectorales, generaron
la idea entre analistas y especialistas
de que tal estallido electoral era por

i Luis Javier Garrido. La ruptura: la Corviente
Democrdtica del PRI. México, Grijalbo. 1993,
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fin, la muestra de que la cultura poli-
tica habia ya cambiado en sentido de-
mocritico, como se habia vaticinado
desde hace mucho, y que a partir de
entonces las cosas le serian mas difici-
les al régimen. En efecto, si los comi-
cios de 1988 hubieran sido el reflejo
de un cambio profundo en la cultura
politica, no habria marcha atris, sino
que se continuarfa por ese camino
hasta derrotar al PRI en las urnas,
evitando ademais que se robara de
nuevo los comicios. De ser esto cierto,
estaria cerca el fin del régimen priista,
y su sustitucién por una genuina de-
mocracia politica.

Los comicios de 1988 pusieron
en entredicho la hipétesis de que el
tradicionalismo necesariamente favo-
rece al autoritarismo, en tanto que la
modernizacién propugna la democra-
cia. Desde luego que esa es la tenden-
cia, pero no por motivos culturales y
axiolégicos, segan se vio en el aparta-
do anterior. De modo que en 1988 se
podian ver por un lado, importantes
contingentes tradicionales que habian
sufragado por Cardenas y que se mo-
vilizaron para exigir su presunto
triunfo. Incluso, algunos de estos sec-
tores mostraron su disposicién a em-
pufiar las armas para hacer valer el
triunfo de su candidato.?? Del otro
lado, se pudo ver a sectores allamente
modernizados, pertenecientes a la cd-
pula empresarial y politica, haciendo
una fuerte defensa del régimen priista
en contra de sus opositores, y favore-
ciendo por tanto la continuidad del

2 Cfr. Adolfo Giltly (Coord). Cartas a Cunuhtémoc
Cdrdenas. México, Era. 1989.

autoritarismo. Los extremos sociales
actuaron de manera contraria a como
lo preveian tanto la teoria de la mo-
dernizacién como el enfoque cultura-
lista.

El nuevo gobierno encabezado
por Carlos Salinas de Gortari prefirié
darle otra lectura a los comicios de
1988: la ciudadania habia emitido un
voto en contra del PRI como castigo
fundamentalmente por la crisis econo-
mica que prevalecié durante el gobier-
no de De la Madrid, y el consecuente
deterioro en el nivel de vida de la
ciudadania. También contaba el he-
cho de que De la Madrid descuidé la
politica social que de una u otra for-
ma, todo gobierno priista habia apli-
cado para calmar las necesidades mas
inmediatas de los sectores desfavore-
cidos. Si esto fue asi, entonces un pro-
grama de recuperacién econdmica,
acompanado de otro de indole social,
podrian mitigar el descontento ciuda-
dano hacia el PRI, y a partir de ello era
perfectamente viable una recupera-
cién electoral del partido oficial.??
Debe notarse que esta perspectiva
coincide basicamente con el enfoque
racional del comportamiento politico,
segln ¢l cual la votacién respondia a
intereses inmediatos de la ciudadania,
en lugar de la basqueda de valores
més abstractos, como la instauracién
de la democracia.

Algunos otros indicios que po-
drian reforzar la hipétesis de que la

B Chr José Antonio Crespo. “Crisis econfmica,
crisis de legitimidad”. En Soledad Loaeza (Coord),
México; Auge, crisis y ajuste: Los liempos del cambio
1982-1958. México, Fondo de Cultura Econémica.
pp- 15-34,
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cultura politica habria cambiado en
sentido democritico, surgieron al
poco tiempo de iniciado el gobierno
de Salinas. En Baja California el PAN
ganoé la gubernatura, y el nuevo go-
bierno no tuvo mis remedio que reco-
NoCer esa victoria, pues era necesario
recuperar parte de la legitimidad per-
dida en 1988. En otras entidades
hubo disturbios a partir de comicios
poco transparentes, en movilizaciones
que podian visualizarse como una
continuacién del espiritu de 1988. En
Mérida, los panistas organizaron una
fuerte movilizacién poselectoral para
defender su triunfo en la alcaldia de
esa ciudad, obteniendo éxito en esa
empresa. La tesis de la transformacién
democritica de la cultura politica
pudo reforzarse a partir de esos he-
chos. Pero otros acontecimientos més
adelante, cuestionaron su validez.

RACIONALISMO Y
COMPORTAMIENTO
ELECTORAL EN MEXICO

Los comicios federales de 1991 dieron
un giro a las tendencias observadas
desde 1988 poniendo en duda la plau-
sibilidad del enfoque culturalista so-
bre el comportamiento electoral en
México. El 18 de agosto se celebraron
tales elecciones, dando por resultado
un sonoro triunfo al PRI, con 61.4%
de la votacion, frente al 17% del PAN
y un sorprendente 8% para el PRD, el
partido heredero del FDN de Cérde-
nas. ¢Qué pasé? <En dénde queds la
nueva cultura democritica que gene-

rarfa el cambio en las urnas? Desde
luego, en México siempre existe la
posibilidad de explicar un resultado
determinado a partir del fraude elec-
toral, y eso fue lo que hizo la oposi-
cién. Sin embargo, pese a que se haya
registrado algin nivel de fraude, el
hecho es que resultaba dificil explicar
a partir de ello las cifras oficiales. Ni
la oposicién tuvo pruebas suficientes
del fraude, al menos no para explicar
el holgado triunfo priista, ni era posi-
ble para el PRI inventar sin més esos
resultados a través de la alquimia.
Una muestra mas de que la ciu-
dadania en verdad habia sufragado
por el PRI lo constituy6 el hecho de
que, pese a que la oposicién impugné
los resultados, la ciudadania no acu-
di6 a sus llamados para protestar por
el supuesto fraude. Se tenia entonces
que considerar seriamente la posibili-
dad de que el argumento culturalista
no fuese propicio para explicar el
comportamiento electoral, pues en
dado caso la ciudadania debié haber
votado de manera similar a como lc
hizo en 1988. La explicacién de la
enorme recuperacion del PRI conside-
ra una serie de elementos, pero todos
ellos compatibles con el enfoque racio-
nalista del comportamiento politico.
Por un lado estaba la populari-
dad que Salinas habia conseguido en
poco tiempo a partir de golpes espec-
taculares de orden politico, como el
arresto del lider petrolero Joaquin
Hernindez Galicia, y la destitucién
del lider magisterial Carlos Jonguitud
Barrios. Por otro lado, se habia regis-
trado una importante recuperacién
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econémica que habia modificado el
sombrio panorama prevaleciente en
1988. Esto a su vez generd una visién
optimista del electorado sobre la si-
tuacién econdémica, lo cual, suele tra-
ducirse en sufragios por el PRI La
puesta en marcha de un importante
programa de asistencia social, ¢l Pro-
grama Nacional de Solidaridad, con-
tribuyé a amainar el descontento en
los sectores populares, mismos que
respondieron ante la ayuda guberna-
mental sufragando nuevamente por
el PR1.2* Y finalmente, el partido ofi-
cial puso en marcha un programa de
captacién del voto, del cual pudo ob-
tener un importante niinero, particu-
larmente entre los abstencionistas
potenciales, a cambio de alguna ges-
1160 o servicio promovido por el PRI
Se nombraron promotores del voto
por manzana e, incluso por acera,
para comprometer ¢l voto de los veci-
nos a favor del PR1.%

Este cuadro explicativo da cuen-
ta del imponente triunfo priista, el
cual ademis se dio en medio de una
muy alta participacién, 66%, lo cual
echaba por tierra una antigua hipéte-
sis segtin la cual a mayor participacién
electoral menos votacién proporcio-
nal para el PRL%® De esa forma, se
puso en entredicho la tesis culturalista

# CI. José Antonio Crespo “Fl contexto politico
de las elecciones de 1991, en Alberto Azizy Jacque-
line Peschard (Coords) Las elecciones fedevales de 1991,
Mé;éco. Porria. 1992, pp. 13-60.

* Un andlhisis al respecto se encuentra en Jorge
Alcocery Rodrigo Maorales, *Mitologia v realidad det
fraude electoral”. Nexes n. 226, Ociutne de 1991,

5 Ch José Antonio Crespo, “Abstencionismo y
participacion; irracionalidad electoral”, Enfoque n.
31, 10 de julio de 1994,

de un cambio profundo en los valores
y percepciones de los mexicanos, que
explicaba su comportamiento ante las
urnas en 1988, y que por tanto tenia
que haber sido méis permanente, y
debia haberse mostrado una vez mis
en los comicios de 1991.

En esa misma fecha hubo dos
casos en los que el enfoque culturalista
podia aferrarse para dar validez a sus
pronésticos; los comicios para gober-
nador en Guanajuato y en San Luis
Potosi. En estas entidades los candida-
tos opositores tenian buenas posibili-
dades de triunfo, y se registré un nivel
importante de fraude electoral; dos
ingredientes necesarios para generar
un fuerte conflicto poselectoral. Tanto
los panistas en Guanajuato, como los
navistas en San Luis se movilizaron
para evitar que el candidato oficial,
legalmente triunfador, se consolidara
como gobernador. En ambos casos, la
ciudadania movilizada logré sus pro-
positos; ni Ramén Aguirre, candidato
priista en Guanajuato, ni Fausto Zapata,
candidato oficial en San Luis, pudieron
asumir plenamente su respectiva gu-
bernatura.?’

En este sentido, podria hablarse
de la enorme participacién y politiza-
cién de guanajuatenses y potosinos,
consecuencia de la revolucion cultural
que habia tenido lugar en 1988. Sin
embargo, hay algunas dificultades
para ello. Por una parte, San Luis Po-
tosi habfa tenido un antecedente simi-

7 ¢y, Alejandro Caballero, Salvador Nave: las
wlttmas batallas. México, La fornada. 1992, y Ricardo
Aleman Aleman, Guanajualo; espejismo electoral. Mé-
xico, La fornada. 1993,
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lar al de 1991. En 1961, el doctor
Salvador Nava habia seguramente ga-
nado los comicios para gobernador,
cargo que le fue arrebatado por medio
del fraude. Los navistas se moviliza-
ron para defender su triunfo y fueron
brutalmente reprimidos en la Plaza de
Armas el dia de la independencia.?8
Entonces, resulta dificil aseverar que
en 1991 los potosinos mostraban una
nueva cultura politica democritca,
pues ya habian dado muestras de ese
comportamiento treinta afnos antes.
No es coherente hablar de un cambio
cualitativo en los ochentas y noventas,
si la misma conducta habia aparecido
dos décadas antes, ante condiciones
similares.

Por otro lado, tampoco resulta
légico hablar del cambio de cultura
politica en dos estados, San Luis y
Guanajuato, en tanto que el resto del
pais habia caido en el tradicional con-
formismo, a sdlo tres afios de haber
mostrado una cultura politica presun-
tamente democritica. Las diferencias
entre la actitud de guanajuatenses y
potosinos respecto del resto de la ciu-
dadania, ha de explicarse a partir de
diferencias especificas en sus respecti-
vas entidades, de cara a los comicios
para gobernador. De ello se extrae la
conclusidn de que son las condiciones
particulares en un momento determi-
nado las que establecen una relacién
de costo-beneficio tal, que favorecen
la movilizacién por encima de la pasi-
vidad o la conformidad.?®

® Cfr. Tomas Calvillo, £l navismo o los motivos de
la dignidad. México, 1986.
Cfr. José Antonio Crespo, * Democracia, accién

De cualquier manera, se puede
todavia argumentar, para explicar los
resultados de 1991, que se trataba de
comicios legislativos y que por lo mis-
mo despertaron menor entusiasmo y
compromiso en la ciudadania -si bien
los altos niveles de participacién pare-
cian contradecir esa idea. En las elec-
ciones presidenciales se podria esperar
de nuevo una mayor participacién con
una orientacién mds claramente demo-
critica y contestataria hacia el régimen
priista, y podria igualar, o incluso, su-
perar a la de 1988. Habia un fuerte
motivo para sostener ese argumento:
en efecto, los comicios de medio sexe-
nio coinciden con una alza natural en
la popularidad del gobierno y las bue-
nas expectativas de la ciudadanfa. La
renovacién sexenal de poderes tiene
como consecuencia la generacién de
una nueva ola de esperanzas, asi como
la disposicién de dar al nuevo presi-
dente una oportunidad de que mues-
tre sus talentos.

En cambio, al finalizar el sexe-
nio, normalmente se sigue una curva
en descenso, se acumulan los proble-
mas pendientes, y la ciudadania hace
un balance general del gobierno que
acaba; si las expectativas levantadas
durante el sexenio no son minima-
mente cumplidas, entonces es proba-
ble que ia evaluacién que se haga del
gobierno que termina, sea negativa, y
que eso se refleje en las urnas.3® Asi,

civica y vida cotidiana”. en Miguel Concha (Co-
ord)Los derechos politicos como devechos humanos. Méxi-
v, La Jornada. 1994. pp. 81-111.

3 T Gabriel Zaid, “Sobregiros de confianza”.
La fornada. 26 de diciembre de 1991.
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queda el argumento de que los comi-
cios deben ser comparados con otros
con caracteristicas similares; es decir,
los intermedios con los intermedios,
y los presidenciales con los presiden-
ciales, dado que las caracteristicas de
unos y otros son tan diferentes que
pueden motivar en efecto reacciones
ciudadanas muy disimbolas. Quedaba
entonces esperar los comicios presi-
denciales de 1994 como prueba de
que en efecto Ia cultura politica habia
cambiado esencialmente durante
1988.

En la vispera de las elecciones en
1994, se generaron una serie de ex-
pectativas de cambio a partir sobre
todo del levantamiento armado de la
guerrilla chiapaneca, el 1° de enevo.
Antes de eso, todo parecia sencillo
para el partido oficial, pese al descen-
so econémico registrado en los alti-
mos anos del sexenio. Salinas de
Gortari habia preparado cuidadosa-
mente la sucesién presidencial para
evitar los percances que rodearon su
propio ascenso a la presidencia. Habia
preparado a su delfin, Luis Donaldo
Colosio, para mantener unido al PRI,
tanto a su ala tradicional como a su ala
tecnocratica, haciéndolo ocupar la pre-
sidencia del partido oficial en la prime-
ra mitad del sexenio, y la Secretaria de
Desarrollo Social en la segunda. En
estos puestos, Colosio habia podido
vincularse con diversos sectores y gru-
pos afines al priismo tradicional, al
tiempo que su formacién econémicay
su cercania con Salinas lo hacia con-
fiable al sector tecnocritico. Era tam-
bién facuble que la misma estrategia

electoral aplicada en 1991 pudiera
obtener buenos resultados una vez
mds, aunque quizas de manera mas
modesta.

Sin embargo, el conflicto chiapa-
neco del 1° de enero modificé radical-
mente el escenario politico. Por un
lado, quedé ahogado en sangre el triun-
falismo econémico y social que habia
blandido el gobierno de Salinas.?! Se
desatd por otra parte una ola de anti-
gobiernismo que vino a favorecer la
posicién politica de Cardenasy su par-
tido, y lo faculté para exigir una nueva
reforma electoral; la cual, pese a no
ser completa, tocd algunos puntos cla-
ves en €] sistema electoral, que favore-
cerfan una mayor vigilancia e
imparcialidad en los comicios.3?

Pese a todo, la intransigencia
adoptada por Cardenas frente al go-
bierno, y su insistencia en que, de
haber fraude llamaria a una gran mo-
vilizacién poselectoral, generd la idea
de que surgiria con gran probabilidad
un fuerte conflicto que podria poner
en riesgo la estabilidad politica de!
pais. Poco después cayé victima de un
atentado el candidato oficial, lo cual
consternd al pais y reforzd el temor a
la inestabilidad. Por su parte, el PAN,

* Incluso Colosio, ya como candidato oficial, vo
que abandonar su primer lema de campana “vamos
por mds progreso”, que a la luz de esos aconteci-
mientos aparecia como una burla o una afrenta.

* Enire esos cambios estian s modificacion de la
estructura del Consejo General del IFE que quité al
PRI la posibilidad de imponer sus puntos de vista.
Tambi¢n se invitd a las Naciones Unidas v se acepts,
por vez primera en México la presencia de observa-
dores internacionales. [gualinente, se instaurd un
sistema de resultados preliminares que permitirian
conocer las tendencias la misma noche de la jornada
electoral.
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que no habia aspirado seriamente a
disputar la presidencia, elevé signifi-
cativamente sus posibilidades como
consecuencia del primer debate presi-
dencial televisado en el pais, y en el
cual su candidato, Diego Fernidndez
de Cevallos, se llevé las palmas.

Asi se abria una serie de escena-
rios electorales, algunos de los cuales
implicaban un cambio democritico, y
otros presentaban riesgos de ruptura
e inestabilidad. Cardenas no moderé
su postura, y su partido se dedico a
impugnar todas las reformas y medidas
que se tomaron ¢n el idltimo momento
para tmprimir mayor credibilidad y
limpieza a los comicios, y asi evitar el
anunciado conflicto poselectoral. Por
su parte, los guerrilleros chiapanecos,
que tras diez dias de hostilidades ha-
bian aceptado mantener una tregua
para negociar la paz con el gobierno,
rechazaron la firma de los acuerdos de
paz, al tiempo que amenazaban con
encabezar una guerra civil en caso de
que el nuevo candidato priisia ganara
en las urnas, pues no consideraban
que bajo ninguna posibilidad el PRI
pudiera triunfar limpiamente. Todo
ello generé mas tensién politica e in-
certidumbre, a pocas semanas de la
eleccién.

En mas de un sentido los comi-
cios del 18 de agosto resultaron anti-
climdticos. Pese a gque numerosas
encuestas pronosticaban un holgado
triunfo para el partido oficial, muchos
sectores y partidos dudaban franca-
mente de su validez, tanto por los
antecedentes de manipulacién de las
encuestas por parte del gobierno y sus

aliados, como por la idea de que los
ciudadanos en México no responden
con veracidad ante los encuestadores.
Los nutridos mitines de Cardenas, al filo
de la campana, dieron a su vez la impre-
sién de que podria a repetirse la expe-
riencia de seis afos atras.

Pese a todas las expectativas, el
PRI en efecto logré un holgado triun-
fo, con el 50% de la votacién, frente al
26% del PAN, casi la mitad, y sélo el
17% para el PRD. Ello, ademis, sin
que se hubiera registrado un fraude
monumental como en 1988, y en me-
dio de una participacién del 78% de
los electores. De nuevo, y al margen
del argumento del fraude monumen-
tal, surgié la pregunta de por qué los
electores habian votado de esa forma,
que de hecho conculcaba la posibili-
dad de un cambio sustantivo y real del
sisterna politico.

De nuevo, las explicaciones cul-
turalistas aparecieron profusamente;
si el PRI habfa ganado de manera
suficientemente limpia, entonces ha-
bia que atribuir ello a la cultura poli-
tica de amplios sectores que, por
inercia, tradicidon, conservadurismo y
conformismo, habian sufragado una
vez mas por el partido oficial. Las tesis
de la revolucién cultural de 1988 fue
sustituida rapidamente por la tesis de
la vieja cultura politica, que seguia
viva en las arterias del régimen, y que
lo nutria y alimentaba para que éste
siguiera en pie, pese a los embates que
habia enfrentado en los dltimos me-
ses. Se insistid, como en los viejos
tiempos, en la existencia de una cuitu-
ra del subdito que jamis habia aban-
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donado la conciencia mexicana y que
probablemente no lo harfa en mucho
tiempo. Carlos Fuentes llamé a esa
tendencia explicativa la tentacion del
andlisis psico-sociologico:

Pais donde la familia cuenta mais
que la sociedad, México votd por su
padre y su madre; el Partido Revolu-
cionario Institucional, suma casi
partenogénica de nuestra ansia de
amparo filial. No importa que nues-
tro padie nos azole 0 ue Nueslra
madre ande en malos trotes (Qué
chingados! son nuestro padre y nues-
tra madre, con todos sus defectos.?3

Pero Fuentes no puede atribuir
esta actitud a todos, pues recuerda que
la mitad de la ciudadania voté en con-
tra del PRI: “Este hecho ilustra la di-
visién del pais entre su impulso
conservador, patriarcal, dindstico,
(mas vale malo por conocido que bue-
NO POT CONOCEY), y SU paciencia agota-
da, su instinto bronco, su ideal
politico”.* ¢Se trata acaso de que los
mexicanos estin divididos en dos
grandes subculturas politicas, una fa-
vorable al PRI y otra no? ¢O podria
buscarse la explicacién en una dife-
renciada relacién de costo-beneficio
para cada individuo, que se traduce
en un sufragio distinto?

De hecho, diversas encuestas de
salida de urna demostraron que fue-
ron los sectores mas tradicionales los
que votaron mastvamente por el par-
tido oficial; de nuevo imponiéndose el
tradicionalismo; los pobres, los igno-
rantes, los humildes, los marginados,

B astentaciones mexicanas”, La fornada, 27 de
agosto de 1994,

4 . - : " -
M« Las tentaciones mexicanas ,0p.Git.

salfan de sus casas para apuntalar el
régimen que los explotaba y humilla-
ha, frente a la mirada aténita del sec-
tor moderno que en lo fundamental
habia votado por el cambio a través de
alguna de las oposiciones. El cultura-
lismo aplicado a esta nueva experien-
cia llegaba a la desoladora conclusién
de que el pueblo mexicano jamas cam-
biaria, o que lo harfa muy lentamente.
La expectativa generada en 1988 de
una revolucion en la cultura politica,
que pronto llevaria al pais por el sen-
dero democrético, se disolvié rapida-
mente, al ver que dicha revolucién
nunca tuvo lugar.

Llama la atencién que quienes
suefen echar mano del enfoque cultu-
ralista, en lugar de ponerlo en duda a
la luz de la nueva informacién, sim-
plemente volvieron a las hipétesis tra-
dicionales sobre la cultura politica de
los mexicanos, sin percatarse de que
entraban en una fuerte contradiccién
de lastendenciasy prondsticos que ese
mismo enfoque habfa engendrado. Si
la cultura politica de los mexicanos
era apdtica y conformista, y eso era
decisivo para la preservacién del régi-
men, ¢Cémo explicar los aconteci-
mientos de 1988, a partir del mismo
enfoque culturalista? ¢Cémo era po-
sible que un avance tan significativo
como el que presuntamente se regis-
iré seis anos antes diera marcha
airds, cuando por principio, el enfo-
que culturalista no preveia tales re-
trocesos? cen dénde habian quedado
los efectos culturales de varias déca-
das de modernizacién que presumi-
blemente modificarian en esencia la
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cultura politica de los mexicanos?
Nada de ello ha sido plausiblemente
aclarado por quienes utilizan el enfo-
que culturalista.3>

En cambio, resulta mds plausible
explicar estos vaivenes en ¢l compor-
tamiento electoral, no a partir de cam-
bios profundos en la cultura politica,
sino en cambios menos profundos
pero mas influyentes, en la particular
situacién politica que rodea a cada
eleccién, combinada con las caracteris-
ticas del régimen priista, que conjun-
tamente pueden provocar resultados
bastantes disimbolos en poco tiempo.
Recuérdese que incluso en los estados
gobernados por un panista, Baja Ca-
lifornia, Chihuahua y Guanajuato, se
registré una fuerte votacién por el PRI
en 1994, lo que igualmente contradice
el argumento culturalista.

Asi, las diferencias en el compor-
tamiento del electorado entre 1983 y
1994, podrian intentar explicarse a

% Octavie Paz, sin embargo, bajo la lente cultu-
ralista, vio en el comportamiento electoral de 1994
noun signo de retraso o de tradicion, sino un indicio
de cambig y imadurez politica:

“En la votacién del 21 de agosto no huba pasivi-
dad, nihilismo, violencia, bumor, o siquicra escepti-
cismo. Al contraria, los votantes expresaron con
gran conviccién su fe en el acto que cumplian. Al
votar se afirmaba v afirmaban gue aquello que ha-
clan era una acciéon importante y ¢licaz. Fl voto fue
la negacién de muchas actitudes tradicionales... El
votante dej6 de ser un nihilista cinico sin creencias
o un subdito obediente: fue un cindadano gue sabe
que su voto contribuye a cambiar el estado de cosas
existentes. El voto reveld la aparicién en nuestras
conciencias de una voluntad decidida a enfrentarse
con nuestro pasado ¥ convertir en accién a la vieja
pasividad... No fueren mil ni cien mil sino millones
de mexicanos los que decidieron abandonar las ac-
titudes tradicionales v, juntos, influir en la situacién
del pais. Owo México comienza”. "Las clecciones de
1994; doble mandino” Op.Cit.

partir de los siguientes elementos, to-
dos ellos compatibles con el enfoque
racionalista:

a) La tesis oficial de que los
resultados en 1988 se debfan mas
a una cuestiéon econémica de in-
dole inmediata, que a otra ideo-
légica o cultural de alcances mas
profundos y permanentes, resul-
té mis aproximada a la realidad.
Los electores buscan general-
mente la satisfaccién de deman-
das mds concretas y vinculadas
con su situacion personal, en lu-
gar de hacer un sacrificio hoy
para obtener inciertos y vagos
beneficios derivados de un nebu-
loso orden democritico futuro.

b) La incertidumbre y la in-
quietud que roded el proceso
electoral a partir de enero, y al-
gunos de los acontecimientos
posieriores, generaron en mu-
chos ciudadanos el temor a la
inestabilidad, y prefirieron pre-
servar el orden incluso al costo
de mantener una vez mas al PRI
en el poder. Entre la democracia
plena con riesgos, y el régimen
actual sin riesgos, resulté preferi-
ble lo segundo para la mayoria
ciudadana.

c) Es posible que el electo-
rado haya apreciado en algo la
actitud moderada que adopté el
gobierno a partir de enero para
evitar un conflicto poselectoral
de grandes dimensiones, y es
probable que esto contrastara
con la rigida postura de Carde-
nas, que no dudé en descalificar
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incluso la reforma que su partido
logré arrancar al gobierno. En la
medida en que esto haya sido
percibido con cierta claridad por
los ciudadanos, quizis premia-
ron con su voto la actitud mode-
rada del gobierno y castigaron la
postura intransigente del PRD.
d) En 1988, antes de los co-
micios, no se percibié el riesgo de
lainestabilidad, de modo que mu-
chos sectores pudieron votar con
plena confianza de que nada ocu-
rriria. El temor a la inestabilidad
aparecid después de los comicios,
cuando los votos habfan ya side
emitidos. También muchos ciuda-
danos votaron por la oposicién en
ese ano, como via para presionar
al PRI, perosin laintencidn de que
el candidato por el cual sufraga-
ban en realidad ganara la elec-
ci6n.®® Esto se facilité por las
caracteristicas del sisteima politico,
que no permitia una alternancia
en el poder. En contraste a ello, en
1994 el riesgo de la inestabilidad
se percibid antes de los comicios.
Y también, las medidas tomadas
de altimo momento, v las condi-
ciones politicas vigentes, hacfan
mis probable que los votos ciuda-
danos contaran, que los resultados
fueran mis fidedignos que antes,
y que de ganar la oposicién, ha-
bria quiza una alternancia real, o

*®Enla vispera electoral de 1988, un 65% de una
muestra nacional consideraba peligroso que la opo-
sicién llegara al poder. Esa opinién prevalecia inclu-
so entre los electores potenciales de la oposicion.
Gallup, La fornada. 27 de junio de 1988,

bien se desatarfa un peligroso
conflicto poselectoral. Todas es-
tas consideraciones pudieron ha-
ber pesado en  parte  del
electorado.’

Asi, ante la imagen de que el voto
si tendria un valor real, y de que seria
mis dificil modificar el veredicto elec-
toral, los ciudadanos se volcaron a las
urnas, unos a buscar la alternancia y
otros a evitarla. Cada grupo defendié
en las urnas sus intereses particulares,
a parur seguramente de un cilculo
racional. Quienes temieron la inesta-
bilidad optaron por la proteccién y la
seguridad que brinda la continuidad.
Es posible incluso que los sectores mas
humildes, que votaron mayoritaria-
mente por el PRI, hayan hecho un
cdlculo segin el cual al desatarse la
violencia, ellos serfan los primeros
perjudicados y los més vulnerables. Es
explicable que quien esta al borde de
la muerte por hambre tome Ias armas
y prefiera morir, como los guerrilleros
chiapanecos lo senalaron, pero tam-
hién es probable que aquellos que tie-
nen algo que defender, asi sea poco,
deseen preservarlo.

CONCLUSIONESY PERSPECTIVAS

El enfoque culturalista, aplicado de

3 En efecto, segin una encuesta nacignal,
47%de los entrevistados consideraban muy probable
que habria violencia el 22 de agosto, y s6lo el 15%
descartaba esa eventualidad. También, el 15% de la
muestra pensaba que el ganador tendria problemas
para asumir la presidencia. Reforma, 11 de agosio de
1594,
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manera tndiscriminada, puede ficil-
mente conducir a error y generar ex-
pectativas falsas. Los comicios de 1988
produjeron un exceso de optimismo
entre quienes desean ver una auténti-
ca democratizacién en México, asi
como una cultura ampliamente parti-
cipativa y auténoma. Poco después,
sin embargo, la realidad desmintié ta-
les ilusiones. Y ahora, después de ob-
servar el comportamiento electoral de
1994, quienes aplican el enfoque cul-
turalista han caido en un cierto
desdnimo que los lleva a pensar que la
democracia, que tan cerca se veia hace
poco, en realidad estd muy lejos en
virtud de la cultura politica pasiva
que, segun su propia éptica, ha vuelto
a mostrar la ciudadania mexicana.
Ast, el presidente del PAN, Carlos Cas-
tillo Peraza escribid, una vez pasados
€50S COMICios:

Tal vez una de las lecciones mads
provechosas de los recientes comi-
cios sea, junto con la de la vulnera-
bilidad de la libertad, la de Ia
necesaria reorientacién de la activi-
dad politica hacia el d4mbito de la
cultura democritica. Militantes y di-
rigentes deberiamos quizis enfati-
zar al cardcter fundamental vy
fundante de la cullura democratica
en y para la consecucién de actitu-
des, reflejos y habitos que haga po-
sible la democracia desde el proceso
personal de decisién que debe estar
en sus cimientos. Es probable que
este camino sea mas large que otros y
menos espectacular Estoy convenci-
do, empero, que es mas seguro y me-
nos resbaloso... lo que los politicos,
informadores ¥y promotores sociales
habriamos de impulsar es la edifica-

cién de una cultura democrética que
haga menos frigil y menos vulnera-
ble a la libertad, incluso frente a
condicignamientos materiales ad-
Versos.

El enfoque culturalista con el que
el PAN percibid la realidad politica en
1949, y que demandaba mucha pacien-
cia para educar democraticamente a la
ciudadanta, por fin parecia haber cum-
plido sus pronésticos en 1988, por lo
que se presumia que en 1994 se regis-
traria un cambio decisivo en el proce-
so de transicién politica. Pero como la
mayoria ciudadana decidié sufragar
una vez mas por el PRI, entonces se
concluyé que la cultura politica no
cambid, que habia que esperar mas
tiempo, y retomar la lenta y paciente
empresa de educar al pueblo para la
democracia, con miras a que ésta pue-
da finalmente desarrollarse en nues-
tro pais.

Pero no se cuestiona la premisa
culturalista que supone necesario el
cambio cualitativo de la cultura politi-
ca para impulsary erigir una democra-
cia. Contrariamente a esa hipétesis,
parece necesaria la aparicién de condi-
ciones politicas que favorezcan el cam-
bio democrético, independienternente
de cémo sea 1a cultura politica mexica-
na. Desde luego, muchas de tales con-
diciones no estan bajo control de los
actores politicos, ni son resultado de
un mero voluntarismo de su parte.
Buena parte de ello compete a los
partidos politicos y otros actores, por
lo que deben dirigir sus baterias a

producir el cambio de las condiciones
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politicas que favorecen al partido ofi-
cial. Por ejemplo, la oposicion sefalé
que los resultados de 1994, no pueden
explicarse exclusivamente mediante
la hipétesis del fraude monumental,
pues no fue tal, deben entenderse a
partir de las condiciones inequitativas
inherentes a la vinculacién orgénica
del PRI con el aparato estatal. Se pre-
supone que cuando dicha simbiosis
deje de ser operativa, la oposicién ten-
dra oportunidades reales de triunfar.

Esta vision es compatible con un
enfoque racionalista, ya que los recur-
sos utilizados directamente por el Es-
tado en favor del PRI tienen que ver
con la relacién de costo-benelicio, y se
presentaa los ciudadanos que son pre-
sionados, sujetos de coercién, o de
alguna forma les es comprado su voto.
En esta hipdtesis, al modificarse la
situacidon del partido oficial respecto
del Estado, automaticamente ¢l voto
de los ciudadanos puede cambiar en
favor de la oposicién, al menos en una
medida mayor. Pero esto puede ocu-
rrir de una eleccién a otra, sin que
tenga que mediar un largo proceso de
adoctrinamiento democritico. El vai-
vén de los votos se dard, como se ha
dado, al margen de los cambios que
puedan registrarse en la cultura politica.

Si se mantiene un enfoque racio-
nalista para explicar ¢l comportamien-
to electoral, no se hace estrictamente
necesario esperar a que se de un pro-
fundo cambio en la cultura politica,
que al pasar las décadas seguramente
se ha modificado en ciertos aspectos,
y sin embargo ello no se ha reflejado
en las urnas pese a la experiencia de

1988. Curiosamente, las hipétesis cul-
turalistas han resultado benéficas
para la preservacién del propio régi-
men priista, pues en la medida en que
opositores y ciudadanos la consideren
vilida, crece su disposicién a esperar
pacientemente el advenimiento de la
democracia hasta que la cultura poli-
tica haya cambiade lo suficiente, o
hasta que el pueblo esté preparado
para la democracia, sucesos ambos
que se saben lentos y dificiles. El en-
foque culturalista es también perfec-
tamente compatible con las nociones
del fundador del PAN, Manuel Gémez
Morin, quien hablaba de la misién
politica de su partido como una brega
en la eternidad, y quien llamaba a no
ilusionarse con la democracia para
que no hubiera desilusionados.
Resulta mas adecuado explicar el
comportamiento politico de los mexi-
canos a través del enfoque racionalis-
ta, a partir de las instituciones
politicas del régimen politico, que ha-
cen mas costosa la lucha frontal en su
contra, mas tolerable la dominacién
autoritaria, menos urgente la instau-
racién de una democracia cabal, y mas
atractivo el cambio pacifico a través de
las instituciones vigentes, para asi evi-
tar riesgos innecesarios. El arreglo
institucional del régimen priista es tal,
que presenta a los ciudadanos una
relacién de costo-beneficio que redun-
da en beneficio de la continuidad y
estabilidad del propio régimen. Esta
continuidad puede pues explicarse no
a partir de las peculiaridades de la
cultura politica mexicana, sino por los
rasgos particulares que presentan las
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instituciones politicas.

Se puede concluir que no es la
cuitura politica de los mexicanos lo
que nos distingue de otros pueblos,
pues no es tan especial como se ha
creido. En cambio las caracteristicas
del régimen mexicano son tan pecu-
liares, que ningun otro pafs ha podido
reproducirlas, incluso cuando se ha
intentado hacerlo deliberadamente.
El régimen prifsta es resultado de una
conjuncién de ingenio politico, pre-
siones diversas, acontecimientos his-

téricos, y una particular posicién geo-
politica. Por lo mismo resulta suma-
mente dificil, si no es que imposible,
reproducir a voluntad un régimen
como ¢éste. En este sentido es posible
esperar que, como ha ocurrido desde
1982, y en particular desde 1988, sur-
jan nuevas condiciones politicas en
favor de la democracia, hasta que ésta
sea inevitable, sin que haya que espe-
rar un cambio profundo y radical en
nuestra cultura politica.



