Reforma al articulo 115 Constitucional

EXPOSICION DE MOTIVOS CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA DE
REFORMAS Y ADICIONES

El Municipio, sociedad natural domicilisda, ha constituido y sigue siendo en la
realidad nacional mexicana, una institucién profundamente arraigada en la idiosin-
cracia del pueblo, en su cotidiano vivir y quehacer polftico.

Nuestra historia es rica en sus manifestaciones pues lo encontramos ya delinea-
do. en los Calpullis de los aztecas, en las organizaciones tribales de las culturas mix-
teco-zapotecas y en los clanes de la adelantada civilizacion maya.

Fue base politica de la conquista desde la fundacién del Ayuntamiento de la
Villa Rica de la Vera Cruz en el afio de 1518,

El Municipio indfgena compartié con el espafiol, de profundas rafces romana y
visigotica, la prolongada época colonial; existié en las etapas de la Independencia
¥ de la Reforme; perdurd, aunque desvirtuado por las negativas actuaciones del pre-
fecto o jefe polftico, durante el régimen porfiriano; y devino como decisién funda-
mental del pueblo mexicano en ¢l Municipio Libre en la Constituci6n de 1917.

Su naturaleza de fndole social y natural encontrd regulacién como unidad po-
litica, administrativa y territorial de nuestra vida nacional como una de las grandes
conquistas de la Revolucion Mexicana. ;
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En el Constituyente de Querétaro motivd apasionados debates cuando se pre-
tendid establecer desde el punto de vista constitucional su autonomfa econdmica y
polftica, traducidos a la postre en et texto del Artfculo 115,

El Municipio Libre es una institucién que los mexicanos consideran indispensa-
ble para su vida polftica; pero debemos reconocer que no se ha hecho efectiva en su
cabal racionalidad, por el centralismo que, més que como doctrina como forma es-
pecffica de actuaciones gubernamentales, de cierta manera se fuera manifestando
en nuesira realidad polftica para consolidar los intereses de la Naci6n,

Es evidente que nuestra préctica polftica dio al federalismo una dinfmica cen-
tralizadora que permitié durante una large fase histbrica multiplicar la riqueza ace-
lerar ol crecimiento econémico y el desarrollo social, y crear centros productivos
modernos. Pero hoy sabemos bien que esta tendencia ha superado ya sus posibili-
dades de tal manera que la centralizacion se ha convertido en una grave limitante
para la realizacién de nuestro proyecto nacional.

La descentralizacién exige un proceso decidido y profundo, aunque gradual,
ordenado y eficaz, de la revisibn de competencias constitucionales entre Federa-
cién, Estados y Municipios: proceso que deberf analizar las facultades y atribucio-
nes actuales de las autoridades federales, y de las autoridades locales y municipales,
para determinar cuéiles pueden redistribuirse para un mejor equilibric entre las tres
instancias del gobierno constitucional.

Estamos convencidos que la redistribucién de competencias que habremos de
emprender comenzari por entregar o devolver al Municipio todas aquellas atribu-
ciones relacionadas con la funcibn primordial de esta institucién: el gobierno
directo de la comunidad bésica.

Municipio es la comunidad social que posee territorio y capacidad polftics,
jurfdica y administrativa para cumplir esta gran tarea nacional: nadie m#s que la co-
munidad organizada y activamente participativa puede asumir la conduccién de un
cambio cualitativo en el desarrollo econdémico, polftico y social, capaz de permitir
un desarrollo integral. '

La centralizacién ha arrebatado al Municipio capacidad y recursos para desarro-
llar en todos sentidos su Ambito territorial y poblacional: indudablemente, ha lle-
gado el momento de revertir la tendencia centralizadora, actuando para el fortaleci-
miento de nuestro sistema federal. No requerimos una nueva institucién: tenemos
la del Municipio.

Como un gran reclamo nacional, surgido a través de la nueva campaiia de la Re-
volucién Mexicana en que el pueblo me confiri6 el mandato presidencial, y de la
intensa consulta popular realizada, podemos sintetizar la necesaria descentraliza-
¢ibn de la vida nacional, con ia firme voluntad politica de avanzar por 10s mejores
caminos de nuestra historia, conforme a nuestrs s6lida tradicién federalista, y con
la conciencia clara de que dicha descentralizacién deberd fundamentarse en el
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ejercicio pleno del Municipio Libre: que los ciudadanos de cada comunidad deben
tomar las decisiones que correspondan realmente a esta instancia en el marco de las
leyes de la Repiiblica: que deben respetarse y situarse con claridad los legftimos in-
tereses locales, en el gran marco del interés nacional, y que s6lo avanzaremos hacia
la cabal descentralizacién de la vida nacional cuando hayamos logrado la descentra-
lizacién polftica hacia la comunidad.

Por todo ello, el fortalecimiento municipal no sblo es de considerarse como el
camino para mejorar las condiciones de vida de los Municipios poco desarrollados,
gino también pare resolver simultineamente los cada vez més graves problemas que
enfrentan las concentraciones urbano-industrieles. El fortalecimiento municipal no
ef una cuestidbn meramente municipal sino nacional, en toda la extensién del voca-
blo. A este respecto, ha sido una verded reiteradamente sustentada en todos los rin-
cones de nuestro territorio, que el Municipio, aun cuando tebricamente constituye
una férmula de descentralizacion, en nuesira realidad lo es més en el sentido admi-
nistrativo que en el polftico, por lo que como meta inmediata de la vigorizacién
de nuestro federalismo, nos planteamos la revisién de las estructuras disefiadas al
amparo de la Constitucién vigente, a fin de instrumentar un proceso de cambio que
haga efectiva en el federalismo, la célula municipal tanto en autonomfa econémica
como polftica.

Estamos conscientes, que los Municipios, por su estrecho y directo contacto
con la poblacibn, constituyen las auténticas escuelas de la democracia y que sdlo
podremos lograr su vigorizacién como estructura y célula polftica, confiindole des-
de Ia Constitucioén los elementos y atributos conceptuales de nuestros principios re-
publicanos traducidos en los tres niveles de gobierno: Federacién, Estades y Muni-
cipios.

Asf también, sostenemos que los procesos de cambio, como postulados socia-
les, deben darse no sdlo en lo administrativo sino también en las normas que se con-
tienen en la Constitucién como ley fundamental de la Rep(blica, ya que las leyes, y
con mayor razén la Constitucién como ley suprema, pueden y deben cambiarse
rectamente en cuanto dicho cambic sea necesario para el mayor beneficico del
pueblo.

Peroc ante la rigidez de nuestro sistema constitucional, requerimos de previas
meditaciones sobre las posibles modificaciones que pudieran hacerse a nuestro Co-
digo Polftico, por su indudable permanencia e irreversibilidad , pues al ser partida-
rios de un cambio necesario a nuestra Constitucién, lo debemos hacer con la clara
definicidon de los objetivos que pretendemos en los que no debe privar la altera-
cién de sus principios y naturaleza haciéndonos eco en este sentido del pensamien-
to de Montesguieu cuando sustentaba que ‘“Cuando cambia la Constitucién, con-
servande sus principios, es reforme, es correccion; cuando pierde sus principlos, se
degenera, el cambio es corrupciéon™. .
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Dentro de estos grandes lineamientos, como consecuencia de los estudios rea-
lizados y como corolario de la intensa consulta popular efectuada, consideramos
como medida fundamental para robustecer al Municipio, piedra angular de nuestra
vida republicana y federal, hacer algunos cambios al Artfculo 115 de la Constitu-
¢ibn, tendientes a vigorizar su hacienda, su autonomfa polftica ¥ en lo general aque-
Has facultades gue de una u otra manera, paulatina pero constantemente habfan
venido siendo absorbidas por 1os Estados ¥ 1a Federaci6n.

En »f, esta tarea exigi6é un punto de equilibrio polftico y constitucional, al cual
llegamos después de numerosos anflisis y estudios, pues siendo nuestra estructura
polftica de naturaleza federal, debemos respetar la esencia de nuestras instituciones
plasmadas en los principios de libertad y autodeterminacién de las entidades federa-
tivas, sin invadir o lesionar aquellas facultades que por virtud del pacto federal y de
scuerdo con nuestra forma republicana se encuentran conferidas a los Estados en
los artfculos 40, 41 y 124 de nuestra Carta Magna,

Recogimos en este sentido las inquietudes vertidas por los Constituyentes de
1917 y de alglin modo pretendemos revitalizar las ideas que afloraron en ese hists-
rico foro nacional a la luz de las vigorosas intervenciones de Heriberto Jara e Hila-
rio Medina, para robustecer y lograr, en la realidad polftica mexicana, el Municipio
Libre.

Se tomaron en cuenta las realidades sociolSgicas y econdmicas de los Munici-
plos del pafs, sus grados de desarrollo y los contrastes, entre aquellos Municipios
urbanos e industrializados que cuentan con determinados recursos econdmicos y
capacidad administrativa para la consecucién de sus fines colectivos, y aquellas co-
munidades municipales marginadas de todo apoyo econdmico, del libre ejercicio de
su autogobierno y carentes de toda capacidad para la gestibn administrativa.

Nuestro objetivo es vigorizar la decisi6én fundamental del pueblo sobre el Muni-
cipio Libre, estableciendo dentro del marco conceptual de la Constitucién General
de la Repfblica, aquellas normas bésicas que puedan servir de cimientos a las unida-
des sociopolfticas municipales para que al fortalecer su desarrollo, se subraye el des-
envolvimiento regional, se arraigue a los ciudadanos en sus territorios naturales y
## evite la constante emigracién del campo hacia las grandes ciudades y a 1a capital
de la RepGblica, no s6lo con el propbsito de redistribuir la riqueza nacional en las
miltiples y variadas regiones del pafs, sino para ubicar las decisiones de gobierno
en ias células polfticas a las que logicamente deben corresponder, es decir a los
Ayuntamientos como Srganos representativos de los Municipios Libres,

La libertad municipal, conquista revolucionaria, habfa quedado rezsgada en
relacibn con las otras dos grandes conquistas de la Revolucion en materia agraria y
laboral, pero el proceso de cambio y la voluntad nacional requieren la actualizacion
¥ ajustes necesarios a la Constitucién para que el Municipio recupere y adquiera las
notas polfticas y econdmicas que deban corresponderle como primer nivel de go-
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bierno, de manera. tal que superando el centralismo que se habfa venido dando a
este respecto, los ciudadanos, se reencuentren con sus Municipios.

En principio se ponder6 la idea de contener en un precepto de la Constitucién
lo relativo a las bases minimas de la estructura municipal, y en otro las relativas
8 los Estados, pero la conviccibén que nos aporta la tradicién del Constituyente de
1917 y el peso histbérico del Artfculo 115 surgib la determinacion que dicho art{cu-
lo sign manteniendo en lo general su formula originaria, sclamente reestructurén-
dolo por fracciones, para que por razones de técnica legisiativa, a través de unas, se
regulen por una parte las normas del Municipio Libre y por otra las de los Estados o
entidades federativas.

En el precepto se consignan aquellos principios que deban ser comunes como
reglas bésicas a todos los Municipios del pafs. En congruencia con el principio cons
titucional de loe regfmenes interiores de los Estados, se deja la regulacion de las
comunidades municipales & las Constituciones y leyes locales, para que en éstas se
contengan las normas que correspondan a las particularidades geogriificas, etno-
graficas, demogréficas y econdmicas que sean propias de cada una de las entidades
federativas.

ARTICULO 116"

Los Estados adoptarén, para su régimen interior, la forma de gobierrio republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su orga-
nizacion politica y administrativa, el Municipio Libre conforme a las bases siguien-
tes:

I. Cada Municipic serd administrado por un Ayuntamiento d~ eleccién popu-
lar directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado. '

Los presidentes municipales, regidores y sfndicos de los ayuntamientos, elec-
tos popularmente por eleccidén directa, no podrin ser reelectos para el periodo in-
mediato. Las personas que por eleccidn indirecta, o por nombramiento o designa-
¢ién de alguna autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos, cualquie-
18 que sea la denominacién que se les dé, no podrén ser electas para el periodo in-
mediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caricter de
propietarios, no podrén ser electos para ¢l periodo inmediato con el carficter de su-

¥  Articulo reformado y adicionado segin decreto publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 3 de febrero de 1983,

N.A. 25



206

plentes, pero los que tengan el cardcter de suplentes sf podréin ser electos pars el pe-
riodo inmediato como propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integran-
tes, podrdn suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y sus-
pender o revocar el mandato a algunos de sus miembros, por alguna de las causas
graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente pare rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio
convengan.

En caso de declararse desaparecide un ayuntamiento o por renuncia o falta
absoluta de la mayorfa de sus miembros, si conforme a la ley no procediere que
entraren en funciones los suplentes ni que se celebraren nuevas elecciones, las
Legislaturas designaréin entre los vecinos a los Consejos Municipales que concluirn
los periodos respectivos.

Si alguno de los miemnbros dejare de desempeiiar su cargo, serd substituido por
sz suplente, o se procederd segin lo disponga la ley.

II. Los municipios estarfin investidos de personalidad jurfdica y manejarin su
patrimonio conforme a la Ley.

Los ayuntamientos poseerin facultades para expedir, de acuerdo con las bases
normetivas gque deberin establecer las Legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

III. Los municipios, con el concurso de los Estados cuando asf fuere necesario
¥y 1o determinen las leyes, tendrén a su cargo los siguientes servicios pfliblicos:

a} Agua potable y aleantarillado

b) Alumbrado piblico

e¢) Limpia

d) Mercadosy centrales de abasio
¢) Panteones

f) Rastro

g) Calles, parques y jardines
h) Beguridad pGblica y trinsito, e
i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segilin las condiciones
territoriales y socicecondmicas de los Municipios, asf como su capacidad
sdministrativa y financiera.
Los Municipios de un mismo Estado, previo scuerdo entre sus ayuntamientos y
con sufecién a la ley, podrin coordinarse y asociarse para la més eficaz prestacién
de los servicios ptblicos que les corresponda.
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IV. Los Municipios administrarén libremente su hacienda, la cual se formaré de
los rendimientos de los bienes gue les pertenezcan, asf como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirén las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan

los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divi-
8ién, consolidacién, traslacién y mejora, asf como las que tengan por base
el cambio de valor de los inmuebles.

Los Municipios podriin celebrar convenios con el Estado para gue éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas contri-
buciones.

b) Las participaciones federales, que serin cubiertas por la Federacién a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se de-
terminen por las Legisiaturas de los Eatados,

¢) Los ingresos derivados de 1a prestacién de servicios pliblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederfin exenciones en re-
lacién con las mismas. Las leyes locales no establecerdn exenciones o subsidios res-
pecto de las mencionadas contribuciones, en favor de personat fisicas o morales,
ni de instituciones oficiales o privadas. S6lo los bienes del dominio phblico de la
federacitn, de los estados o de los municipios estarin exentos de dichas contribu-
ciones,

Las Legislaturas de los Estado aprobariin las leyes de ingresos de los ayunta-
mientos y revisardn sus cuentas piblicas. Los presupuestos de egresos serdn aproba-
dos por los ayuntamientos con base en sus ingresos digponibles.

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas,
estardn facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de
desarrollo urbano municipal; participar en la creacidén y administraci6n de sus reser-
vas territoriales; controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones te-
rritoriales; intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana; otorgar
licenciss y permiscs para construcciones, y participar en la creacién y administra-
cibn de zonas de rescrvas ecoldgicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines se-
fialados en el pArrafo Tercero del Artfculo 27 de esta Constitucién, expedirén los
regiamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios,

VI. Cuando dos o m#s ceniros urbanos situados en territorios municipales de
dos o més entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demo-
grifica, la Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en sl
démbito de sus competencias, planearin y regularin de manera conjunta y coordina-
da el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la materia,
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Vil. El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendrén el man-
do de la fuerza phblica en los Municipios donde recidieron habitusl ¢ transitoria-
mente.

VII. Los gobernadores de los Estados no podrin durar en su encargo mds de
sels aiios. ’

La eleccitn de los gobernadores de los Estados y de las Legislaturas locales serd
directa y en los términos que dispongan las leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccién popular, ordinaria
o extraordinaria, en ningin caso y por ningfin motivo podriin volver a ocupar ese
cargo, ni afin con el carficter de interinos, provisionales, substitutos o encargados del
despacho.

Nunca podrin ser electos para el periodo inmediato: a) El gobernador substi-
tuto constitucional, o el designado para concluir el periodo en caso de falta absoluta
del constitucional, aun cuando tenga distinta denominacién, h) El gobernador
interino, el provisional o el ciudadano que, bajo cualquiera denominacion, supla las
faltas temporales del gobernador, siempre que delémpeﬁe el cargo los dos Gltimos
aiios del periodo.

S6lo podrd ser gobernador constitucionsl de un Estado un ciudadano mexica-
ne por nacimiento y native de él, o con residencia efectiva no menor de cinco afios
inmediatamente anteriores al dfa de la elecci6n. ‘

El nimero de representantes en las Legislaturas de los Estados serd proporcio-
nal al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podré ser menor de siete
diputados de los Estados cuya poblacién no llegue a cuatrocientos mil habitantes;
de nueve, en aquellos cuya poblacibn exceda de este nfimero y no Hegue &
ochocientos mil habitantes, ¥ de once en los Estados cuya poblacidn sea superior a
esta Gltima cifra.

Los diputados a las Legislaturas de los Estados no podriin ser reelectos para el
periodo inmedisto, Los diputados suplentes podrén ser electos para el periodo in-
mediato con el carficter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejerci-
cio, pero los diputados propietarios no podrén ser electos para el periodo inmediato
con el carfcter de suplentes,

De acuexrdo con la legislacién que se expida en cada una de las entidades fede-
rativas se introducird el sistema de diputados de minorfa en la eleccién de las legis-
Iaturas locales y el principio de representacién proporcional en la eleccién de los
syuntamientos de todos los Municipios.

IX. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores, se regirén
por les leyes que expidan las Legislaturas de los Estados con base en Jo dispues-
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to en el Artfculo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y sus disposiciones reglamentarias. Los Municipios observarin estas mismas
reglas por lo que a sus trabajadores se refiere.

X. La Federacion y los Estados, en los términos de ley, podrin convenir la
asunciéon por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucién y opera-
cion de obras y la prestacidon de servicios piiblicos, cuando el desarrollo econé-
mico y social lo haga necesario.

Los Estados estardn facultados para celebrar esos convenios con sus Municipios,
a efecto de que éstos asuman la prestacion de los servicios o la atencion de las fun-
ciones a las que se refiere el parrafo anterior.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. Fl presente Decreto entrard en vigor al siguiente dia de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federaci6n.

Articulo Segundo. El Congreso de la Unién y las Legisiaturas de los Estados,
en ¢l plazo de un afio computado a partir de.Ja vigencia de este Decreto, procede-
rin a reformar y adicionar las leyes federales, asf como las Constituciones v leyes
locales, respectivamente, para proveer el debido cumplimiento de las bases que se
contienen en el mismo. Las contribuciones locales y las participaciones a que se
refieren los incisos a) al ¢) de la fraceién IV, se percibirdn por los Municipios a par-
tir del 1o de enero de 1984,

Salén de Sesiones de la Comisiébn Permanente det H. Congreso de la Unién.—
México, D. F., a 2 de febrero de 1983.— Sen. Miguel Gonzilez Avelar.— Presiden-
te.~— Sett. Silvia Herndndez de Galindo.— Secretario.— Dip. Eulalio Ramos Vallado-
lid. Secretario.— Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion I del artfculo 89 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicacién y
observancia, expido el presente Decreto, eén la residencia de] Poder Ejecutivo Fede-
ral, en la ciudad de México, Distrito Federal, a los dos dias del mes de febrerc de
mil novecientos ochenta y tres.— Miguel de la Madrid Hurtado.— Ribrica. El Se-
cretario de Gobernacidn, Manuel Bartlett Diaz.— Riibrica.






