Acerca de la ganaderia capitalista en México

Mechthild Rutsch¥*

Dentro del conjunto de las ramas
econdmicas concernientes a la: pro-
duccion de alimentos basicos en Méxi-
co, ocupa un lugar especial el sector
de la ganaderia en general y el de la
carne bovina en particular. Tal espe-
cificidad se manifiesta v se manifestd
en lo pasado mediante una prictica
productiva con baja composicioén orgi-
nica de capifal y una tendencia socio-
politica especialmente conservadora
de la burguesia productora en esta
rama, en comparacion con la burgue-
sia agraria en general.

Sin embargo, todo ello no contra-
dice,, ni mucho menos, a la raciona-
lidad socio-econdomica subyacente en
toda la economia, sing mas bien cons-
tituye una manifestacién particular

* El presente articulo es un resultado
de la investigacion que realiza la au-
tora en el Centro de Investigacion
para la Integracion Social (CIIS).

Nueva Antropologia, Afio IV, Neo. 13-14, México 1980

(y, como se ha llamado con respecto
a la ganaderia, una practica “elitista”)
de la produccién orientada hacia
la maxima ganancia factible. Por lo
mismo y a causa de los relativamente
pocos estudios llevados a cabo sobre
el tema, creo de sumo interés que se
iniciara un debate y un analisis mas
amplio de las caracteristicas particu-
lares de este sector productivo, y
también de las condiciones histéri-
cas y actuales que las hicieron posi-
bles. Este trabajo tiene por objeto
hacer una contribucion, de caracter
general, a esta problematica.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS
Y LEGALES

En el México prehispanico la cria
de animales domésticos conocid sdlo
a las especies del ‘“‘xoloitzcuintle” y
el guajolote y la dieta de proteinas
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animales se complementd con la
caza y la pesca. Sin embargo, con
la conquista de Cortés en 1521
llegaron también las primeras reses
a la Nueva Espafia; de ahi en adelan-
te los animales se reprodujeron con
suma rapidez y la carne bovina llegd
a constituir parte sustancial de la
dieta alimenticia de toda la pobla-
ciébn. Al respecto, es interesante
sefalar que desde los inicios de la
colonia existian organizaciones ga-
naderas, las llamadas ‘‘mestas”, for-
madas segin el patrén de su corres-
pondiente en Espafa, a quienes “los
reyes espafioles habian concedido
grandes privilegios sobre los agriculto-
res’”,! siendo esto un precedente
histérico indicativo de la formacion
socio-politica ulterior de este sector

Pero aunque exist{a una produccion
importante de ganado para carne y un
comercio activo,? este Gltimo se basd
méis bien en los excedentes de la pro-

! Tomado del estudio Historia de la

Ganaderia en Meéxico, por D.V.Z.
José Oteiza Ferndndez, resumido en
E! Dia, 24.4.79. N

Por ejemplo, como apunta Semo en
su obra Historia del Capitalismo en
México. Los origenes 1521/1763, Edi-
ciones Era, México D.F., 1973, pag.
152, los encomienderos y mas tarde
los hacendados contraian compromi-
sos comerciales con los mataderos
de los pueblos indigenas y algunas
seguramente también con la capital.

duccidon, mas no constituia la conse-
cuencia v el punto de partida de una
produccién mercantil propiamente
dicha.?

Sin embargo, a raiz de la indepen-
derrcia del pais, v sobre todo durante
el porfiriato, este estadoe de cosas
habria de cambiar. La dictadura del
general Diaz crea las condiciones para
el establecimiento de un mercado in-
terno nacional, y para abrir un mer-
cado de exportaciones, a través de
varias medidas politicas y econdmicas
(como fueron la construccién ferro-
carrilera, de carreteras, la politica de
puerta abierta al capital extranjero,
la expropiacion de las tierras indige-
nas, etc.)

Por ello, a la sombra del porfiriato,
los terratenientes empiezan a ver en
su hato de ganado la posibilidad de
un 4rea especializada de inversiones

3 Asi, “hacendados, duefics de minas

y comerciantes, tendian no a ampliar
sus actividades dentro de sus ramas,
sino acaparar las mas diversas ramas
en una sola unidad econémica (...)
En las condiciones de mercado preva-
lecientes, esto acentuaba inevitablemen-
te, la tendencia a la formacion de com-
plejos economicos autosuficientes en
todo menos dos o tres productos
(...) La economia de la Nueva Es.
pafia esti constituida no por un mer-
cado nacional, sino por una serie de
economias locales y regionales defi-
cientemente conectadas entre si”, Se-
mo, op. cit., pag. 158.
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productivas capitalistas, con lo cual
el ganado bovino y la produccién de
carne y leche se convierten en produc-
cién de mercancias propiamente di-
chas. Por vez primera desde la con-
quista se trata de mejorar genética-
mente al ganado con la adquisicidn
de ejemplares de registro europeo y
de los Estados Unidos; se empiezan a
introducir técnicas de industrializa-
cion de la leche y de procesamiento
de carne vacuna y porcina, ésto
altimo con capital extranjero, prin-
cipalmente, y, asimismo, se iniciaron
va las exportaciones de ganado en
pie al vecino pais norteamericano.
Aunque, como seria de esperar,
este proceso de concentracién de
tierras y de capital semoviente sufri-
rd debido al reparto de tierras una
disminucién ~como resultado y meta
de la revolucion mexicana— el pano-
rama actual, segin las cifras oficiales
y en cuanto a tenencia de la tierra
se refiere, se nos presenta como sigue:
(ver cuadro 1) hasta 1960 el 93.7% de
las unidades ganaderas del pais estian
en manos privadas, reduciéndose tal
situacién en solo un 5.8% para el afio
de 1970, participando la economia
ejidal con un 6.3 y 12.1% en los afios
respectivos. En comparacion con las
unidades agricolas existentes en el
pais y de su clasificacién segin pro-
piedad privada y ejidal, estos porcen-
tajes hablan por si mismos en cuanto
a la monopolizacion de la iniciativa
privada dentro de la rama pecuaria.
Asi, no debe causar extrafieza que en
. el sector pecuario el porcentaje del

N.A. 13-14

valor de la produccién animal en
México, se origina, entre 1950 y 1970,
en medida creciente en las unidades
privadas de produccion (ver cuadro Z).
Como se ve, en contraste con la
actividad agricola, la actividad pecua-
ria tiene una importancia muy escasa
en el sector ‘‘social” creado por la
revolucion mexicana: el ejido. Msés
bien ha tenido el estatute de una acti-
vidad complementaria de autocon-
sumo. |
Al parecer, las causas de este estado
de cosas se encuentran en miltiples
coyunturas a lo largo de los sesenta
afios de reforma agraria, las que apun-
tan todas a la negativa de condiciones
para el reparto masivo de tierras de
agostadero de buena calidad, como
fuente de una produccién, y por
consiguiente, de una distribucion mas
equitativa de la riqueza generada en
el campo. En primera instancia y
desde un principio, después de las
primeras conmociones revolucionarios
er el pais, la propiedad privada se
considerd, junto con el ejido y la pro-
piedad comunal, como hija auténtica
de la revolucion, por lo que, a la som-
bra protectora de la Constitucion y
de sus enmiendas siguientes, pudo
fortalecerse como ‘“‘pequefia propie-
dad”, ya sea en su versidn agricola o
ganadera. Asi, a partir de la primera
ley agraria del 6 de enero de 1915
(promulgada en el estado de Vera-
cruz y elevada a rango constitucional
el 30 de enero de 1917), en su articu-
lo 10, se otorgd a los propietarios
privados el derecho de interponer am-



CUADRO 1
DISTRIBUCIOCN DE LA SUPERFICIE GANADERA Y AGRICOLA
POR CLASE DE TENENCIA, 1960 y 1970

1 2
UNIDADES GANADERAS UNIDADES AGRICOLAS TOTAL CENSADO
1960 1970 1960 1970 1+2

miles % del miles % del miles % del miles % del miles hectireas

has, total has total has. total has. total 1860 1970
DE POSESION
PRIVADA 47 155 3.7 47 7163 87% 36578 47.7 12 144 19.3 83 733 59 907
DE POSESION
EJDAL 3178 63 6574 121 40 129 523 50 855 80.7 43 308 57 429

100.0 100.0 100.00 1000

TOTAL 50 336 39.6 54 338 46.3 76 708 604 62 998 53.7 127 044 117 336

FUENTE: Secretaria de Programacion y Presupuesto, Dircccidén General de Estadistica, Censos Agricola, Ganadero y Ejidal, 1960
y 1970.



CUADRO

2

PARTICIPACION PORCENTUAL OE LA PRODUCCION ANIMAL Y AGRICOLA POR
TIPO DE PROPIEDAD, EN EL VALOR DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

PRODUCCION ANIMAL

PRODUCCION AGRICOLA

1950 1960 1970 1950 1960 1970
Producido en
unidades privadas 33 60 733 63 h9 48.7
Praducido en
unidades ejidales 26 20 1.7 37 41 813
Praducido en
pobtaciones 41 20 9.0 -
TOTAL 100 100 100 100 100 140
% del valor total K3l 294 28 69 706 kA

FUENTE: Di.re;cién General de Estadistica: Censas Agricola, Ganadero y Ljidal, 1950, 1960 y 1974,
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paro en contra de rescluciones presi-
denciales de dotacion, hasta un afio
Jdespués de la fecha de la publicacion
respectiva.

En 1931, el 23 de diciembre, se
anula tal derecho al amparo agrario,
pero se mantiene la disposicion,
segun la cual las autoridades que
afectan a una pequeiia propiedad pri-
vada en explotacién, incurren en una
violacion constitucional. En mucho es
esta medida (la abolicién del amparo
agraric) la que dara pie para el reparto
mas cuantioso, tanto en lo que se re-
fiere a cantidad como a calidad, de
tierras agricolas en el sexenio cardenis-
tu. Sin embargo y aungue en la memo-
ria historica del pueblo mexicano se
refleja la imagen del sexenio mencio-
nado como el periodo durante el cual
se cumplia de manera mas fiel con el
mandato revolucionario sobre la resti-
tucion de aguas, tierras y bosques a
quienes las trabajan, ello viene a ser
cierto sélo por lo que se refiere a la
agricultura. Para la actividad pecuaria
es, al contrario, durante el régimen
del general Cirdenas, cuando se asien-
tan las bases para la conservacion del
liamado ““altimo baluarte del latifun-
dismo", tanto respecto al nivel econd-
mico propiamente dicho (tenencia del
medio de produccion tierra) e igual-
mente para el nivel social (la estruc-
tura organizativa del sector) y el nivel
politico (o sea, la delineacidn de la po-
litica oficial de la realizacion del
reparto agrario en esta rama).

Tenemos asi, y, en cuanto al primer
nivel, la promulgacién de un decreto

presidencial del afio de 1937, segin
el cual se concederan concesiones de
inafectabijlidad ganadera. Dichas con-
cesiones podrin ser concedidas du-
rante un lapso de 25 afnos. A raiz de
dicho decreto se otorgaron de 500
a 800 concesiones (los datos varian
segin las fuentes consultadas) y se
declard inafectable una superficie,
calculada conforme a diversos crite-
rios, entre 6 y 9 millones de hecta-
reas ganaderas del pais.® Es intere-
sante notar que la mayor parte de las
concesiones, durante el sexenio car-
denista y en sexenios ulteriores,
fueron otorgadas a unidades de la

region norte, donde se localizd la bur-
guesia ganadera mas fuerte y la gana-
deria de exportacion. En esta zona
recayo el 60% del total de certificados
otorgados, y destaca el estado de
Chihuahua, en donde se protegio el
54% del total de las tierras aptas para
la ganaderia.® Aunque no se resti-
tuyd el amparo agraric, de hecho el
decreto sobre concesiones de inafec-
tabilidad ganadera fuve sus previsi-

4 Datos tomados de la C.N.G.; E! Dia,
10.9.78, y de Estructura Agraria y
Deserrollo Agricola en México. Fondo
de Cultura Econdmica, México, 1974,
pag. 64.

Datos tomados de: Comision Eco-
némica para Ameérica Latina, (CEPAL),
La Industria de la Carne de Ganado
Bovino en Meéxico, Analisis y Pers-
pectivas, Fondo de Cultura Econd-
mica, México, 1974, pig. 68-69.
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bles efectos, v, en realidad, resultd
ser, por mas de dos decenios, un arma
mucho mas eficaz para la iniciativa
privada, que el amparo contra el
reparto de tierras ganaderas.

En cuanto a las medidas socio-
politicas que, por muchos afios fa-
vorecieron (y a(n favorecen) a la
burguesia ‘ganadera de México y
las cuales encuentran su raiz post-
revolucionaria en la legislacién del
gexenio cardenista, destacan la “Ley
de Asociaciones Ganaderas”, publi-
cada en el Diario Oficial con fecha del
12 de mayo de 1938 y el “Regla-
mento de la Ley de Asociaciones
Ganaderas’, con su publicacién res-
pectiva el 14 de mayo de 1938. Dichas
disposicidhes legales son de carécter
trascendente, ya que otorgan la exclu-
gividad del reconocimiento estatal a
estas Asociaciones (a nivel nacional
a la Confederacion Nacional Ganadera,
la cual esta constituida a nivel regional
por las uniones Ganaderas Regionales
v de las Asociaciones Ganaderas Loca-
les para el nivel local). ¢

Sucede aqui, pues, que al contrario
del sector agricola en donde se reco-
noce una organizacion esencialmente
campesina y ademds una organizacion
gue representa los intereses de la ini-
ciativa privada, se constituye una
organizacion monolitica. Esta, ainque
no excluye tedricamente la membre-

® Véase capitulo 4% y 7% del Regla-
mento a la Ley de Asociaciones Ga-
naderas.

N.A. 13-14

cia de ejidatarios y comuneros dedi-
cadas a la actividad ganadera, es en
esencia, desde su fundacién (y sigue
siéndolo), un oOrgano que primor-
dialménte defiende los intereses de
los empresarios privados (pese a las
declaraciones conirarias de algunos
de sus presidentes), ¥y no solo eso,
sino que, durante el curse del tiempo,
ha sido un instrumentoc mds en la lu-
cha organizada confra el reparto
agrario de tierras ganaderas, asi como
de un fomento general de la gana-
deria ejidal.”

Refiriéndonos al tercer nivel, al cual
denomino el politico, el gobiemo car-
denista explica la actitud adoptada
hacia el reparto agrario en lo que se
refiere a terrenos ganaderos con la
argumentacién de que para el buen
funcionamiento de la ganaderia ejidal,
se necesitarian cuantiosos recursos
de infraestructura que el Gobierno no
estd en condiciones de otorgar, vy,

7 Las organizaciones ganaderas recono-
cidas se financian en parte a través
de las cuotas de sus miembros respec-
tivos. Parte de éstas, a su vez, se emplea
en pagos de abogados y defensores
juridicos en caso de algin litigio legal
de solicitudes de reparto. Asimismo
corresponde al  presidente de cada
Asociacion Ganadera Ilevar el Registro
de Fierros, Marcas, Ventas y Sefiales,
lo cual se presta a pricticas abusivas.
También los permisos de exportacién
se otorgan a iravés de 138 Organizacio-
nes de ia ganaderfa privada,.. etc.
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ademds, el reparte de terrenos gana-
deros slcanzaria para pocos benefi-
ciados. Asi, segin el Gobierno carde-
nista, se justifican las concesiones de
inafectabilidad otorgadas a la inibiati-
va privada, a fin de que esta “pueda
establecer e incrementar la industria
ganadera™,®

Sin embargo, como era de esperar,
¥ como lo comprobé la historia ulte-
rior, las concesiones de inafectabilidad
no provocaron un desarrollo sustancial
de la industria ganadera, y tampoco
causaron un uso racional y un mejora-
miento de los suelos dedicados a tal
actividad, toda vez que, a causa de
una alta disponibilidad del medio
de produccién tierra, no habia razén
para que el capital que operaba en
esta rama hiciera inversiones cuantio-
sas, la necesidad de los cuales, en la
declaracién gubernamental anterior,
se visualiza como un obstaculo inven-
cible para el reparto ejidal de tierras
ganaderas. Lo que se aduce, como una
supuesta necesidad para la ganaderia
ejidal, no lo ha sido en la practica
para la privada, la cual, hasta el dia
de hoy, ¥ en promedio, muestra una
bajisima composicion organica del
capital y una precaria productividad.

Estos hechos dejan entrever enton-
ces yue, por lo tocante al sector pe-

® Véase Seis srios de gobierno al ser-

vicio de Meéxico, 1934-1940, Obra
dirigida por el Departamento del Plan
Sexenal de la Secretatia de Gober-
nacion, Noviembre de 1940, pag. 345.

cuario, la revolucion resintié un severo
revés durante el régimen del general
Cardenas.

Varios anos aespués, en 1943, se
estipuld, ademas, en el Codigo Agrario
que, una vez terminado el periodo
para la duracién de la concesion, el
propietario del predio tendria el dere-
cho a escoger la parte que conservaria
de su finca, la cual pasaria a dominio
definitivo como “‘pequeila propiedad™
ganadera.®

En el mencionado Codigo de 1943,
que consagraba la disposicion referi-
da, se encuentra otra (articulo 182)
que levanta una verdadera barrera al
reparto de tierras ganaderas a posibles
beneficiarios.! ®

Este articulo apunta en M misma
direccién que la justificacion anterior-
mente citada del gobierno de Carde-
nas: bloquear el reparto de tierras
ganaderas a los campesinos.

% Veéase Codigo Agrario de 1943, Ca-

pitulo VIII, Art. 105.
Hay que anotar que el mismo derecho,
para el propietario, esta vigente ain,
pues fue incluido en la Ley Federal
de Reforma Agraria de 1972, Ar-
ticulo 253,

Y0 Alli se dice: “Los ejidos ganaderos
se constituirdin dnicamente cuando
los nicleos solicitantes tengan por
lo menos el 50% del ganado necesa-
rio para cubrir la superficie que debe
corresponderles o cuando el estado
esté en posibilidades de ayudarlos
a satisfacer esta condicién”.
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Suprimo aqui un andlisis mas deta-
llado de las enmiendas alemanistas
hechas al articulo 27 constitucional,
las cuales introducen de nueva cuenta
el derecho de los propietarios agrope-
cuarios a interponer amparo contra
dotaciones presidenciales de tierra,
vy de sus efectos nocivos. Resaltaré
golamente que fue con las enmiendas
alemanistas con las que por vez pri-
mera guedd definido 1o que se enten-
deria legalmente con el concepto de
“pequefia propiedad ganadera®. Tal
definicion viene a representar un
concepto dindmico en la relacion
ganado-tierra, en donde la cantidad de
la tierra necesaria permitida legal-
mente es variable, en funcién de una
cantidad de ganado estipulada como
limite méiximo; es decir, esta Gltima
cantidad se trata como una magnitud
constante en el calculo para la deter-
minacion legalmente ostensible y
definitivamente inafectable. No se
especifica, sin embargo, qué se enten-
dera por el enunciado de “acuerdo a la
capacidad forrajera de los terrenos”,
debido a lo cual, la variable de esta
definicién quedari indefinida.

Serdi hasta los enunciados de la
Ley Federal de Reforma Agraria'!
que se exigieran estudios técnicos
regionales, llevados a cabo por la hoy
Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidriulicos para la determinacion re-
gional de los indices de agostadero, los

'! Cf. Ley Federal de Reforma Agraria,
Articulo 259.

N.A, 13-14

cuales, una vez concluidos y publi-
cados sus resultados en el Diario Ofi-
cigl, servirdn de base legal para deter-
minar la extensidon definitivamente
inafectable de los predios particulares.
Aunque log referidos estudios para
la determinacion de los indices de
agoatadero se iniciaron desde los afios
cuarenta,' * al parecer nunca se le did
énfasis a su importancia decisiva en
la medida en gue esto se hizo en los
Gltimos afios, cuando los ganaderos
privados insistieron mucho, en que ia
pequeiia propiedad ganadera heredé
un “lastre de indefinicion juridica”
desde tiempos de la revolucién mexi-
cana; “hecho” por el cual se ha ex-
plicado el descuido en el manejo de
los pastizales y la poca productividad
de la ganaderia nacional en general.
Pero creemos mais bien que la nece-
gidad y exigencia de la determinacion
de los indices de agostadero en los
Gitimos afios, responde a una fase de
desarrollo de la ganaderia mexicana
y de los sectores mas influyentes den-
tro de ella; esta nueva etapa se inicia-
ria con la negativa gubernamental de
ampliar o renovar' * las concesiones

12 Fl Dr. Martin Etheverria, en su texto
La Ganaderia Mexicana, se refiere
a una publicacion del Departamento
Agrario “Estimacién preliminar de coe-
ficientes de apostadero en la Repi-
blica de México, México, 1942.

13« .. las concesiones de inafectabi-
lidad que fueran venciéndose por el
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de inafectabilidad ganadera tempora-
les, otorgadas desde el sexenio de
Lazaro Cdrdenas, y las que empeza-
ron a vencerse a partir del afic de
1962, por lo que de pronto los indi-
ces de agostadero se vuelven cruciales
en materia de la seguridad juridica de
la tenencia para la pequena propiedad.

Ahora bien, durante el sexenio de
Luis Echeverria, se promulga la exis-
tencia legal de la determinacion de
los indices de agostadero., También
se anuncia ya en el afio de 1974 la
publicacién de estos estudios técni-
cos en el Digrio Qficial, y a principios
y mediados de este periodo guberna-
mental se entregan, en la residencia
presidencial, unos 219 certificados de
inafectabilidad ganaderos definitivos,
sobre todo para los estados del Norte
(Coahuila y Chihuahua).!* Todas es-
tas medidas son, por supuesto, vistas
con buencs ojos por el sector gana-
dero. Sin embargo, durante ese sexe-
nio se dejan sentir ya los primeros

transcurso de 25 afios, término para
el que fueron otorgadas, no serian
por ningiin motive prorrogadas”, to-
mado de Primer Informe Presidencial,
septiembre de 1965,
“No prorrogaremos mningupa de las
concesiones de inafectabilidad ganadera
que Se venza y ho otorgaremos una
sola mas”. Segundo Informe Presi-
dencial, septiembre de 1966,

‘4 Informe de Labores de la Confede-
racién Necional Ganadera, 1973 C.N.G.,
México, 1973, pig. 64.

signos de la crisis alimenticia. Asi,
por ejemplo, el pais se convierte, por
vez primera en su historia, de autosu-
ficiente y exportador de maiz, en
importador de este grano basico; ello,
entre otras cosas, pesa desfavorable-
mente sobre la balanza comercial.
La politica del gobierno adopta un
matiz neo-populista y, en un intento
de encarar la situaciéon basindose en
el apoyo de las clases populares, se
trata de instrumentar un regreso,
en gran parte verbal, a los procedi-
mientos agraristas de la revolucion
especialmente al reparto de tierras.

En este sentido se dejan oir voces,
provenientes, tanto de funcionarios
del mismo gobierno, como de gobier-
nos anteriores, y de sectores relacio-
nados con el problema, que exigen
una revision o abolicién de las enmien-
das alemanistas al articulo 27,

Pero la respuesta del sector privado
no se dejo esperar, calificando estas
demandas y otras similares de “pura
demagogia”. Incluso se recurre a prin-
cipios sobrenaturales, para sostener
qgue “Siendo la propiedad privada un
derecho natural y no efecto de leyes
humanas (sic) el Estado no puede
abolirla, sino solo regular su uso”,'®
todo lo cual ocasiona la demanda ge-
neral de ‘“mayores oportunidades

15 Tomado de la “Declaracién de Prin-
cipios”” emitida por el Consejo Coor-
dinador Empresarial (CCE), reprodu-
cido en Excélsior, 8 de mayo de 1975.
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politicas para pequenos propietarios,
tanto agricolas como ganaderos”,

Pero, aparte de estos duelos verba-
Ies, la accién concreta que mds resis-
t16 la iniciativa privada fue, sin duda,
la emprendida contra la concentracion
de tierras de riego en Sinaloa, a finales
del sexenio,

Tocard, pues, dentro de la lbgica.

del sistema de produccidn capitalista,
al sexenio siguiente proponer una
“Alianza para la Produccion” encami-
nada a superar la crisis de confianza
del sector privado en general y del
sector ganadero en particular.! ¢ Se
insfrumenta una politica que pone
énfasis en el estimulo a la producti-
vidad. Por lo que concieme a la pro-
blematica agraria, el nuevo proyecto
ideologico se basard en minimizar a
la cuestion de la tenencia de la tierra,
indicando que esta es secundaria,
puesto que tal recurso se ha vuelto
.“escaso™, Bajo esa perspectiva, se
intentard dar fin a la primera etapa
de la Reforma Agraria. Lo que estda
a la orden del dia, no es proseguir
con el reparto de las tierras a Ios

16 En lo tocante al reparto de la tierra
en Sonora, promovido por el Lic.
Luis Echeverria a finales dei sexenio,

se exigié al gobierno de Lopez Portillo

la reenitrega de las instalaciones gana-
deras en el Valle del Yaqui y Mayo
a la iniciativa privada (Excélsior, 9 de
mayo de 1978), peticidn que fue con-
cedida. Anteriormente la Confedera-

N.A,13-14

campesinos, sino lograr una mayor
produccion,

Ahora hien, el estado si bien pue-
de, tomando ciertas medidas, inclinar
la balanza en favor de la iniciativa
privada, también tiene que asegurarse
de cierto apoyo de las clases domina-
das. Y ya, desde algiin tiempo, se
hacian oir protestas, tanto de diver-
s08 voceros, como de intelectuales
ocupados en el problema. Pero al
establecer los indices de agostadero
definitivos y al publicar los resultados
de los primeros estudios en el Diario
Oficial, el estado estard en condicio-
nes de disponer de excedentes de
tierras, las cuales se podrdn repartir
entre algunos campesinos. Por supues-
to estas medidas, mas que nada,
apuntan a reestablecer la confianza de
las masas sin tierra en los “principios
revolucionarios” de la politica agraria
coyuntural del pais, usando incluso
medios espectaculares de difusion.

Es con este estilo que hasta con la
intervencion del ejército, se expropia
el latifundio de Gonzalo N. Santos,
basado en resolucion presidencial del

cién Patronal Mexicana (COPARMEX),
habia presionado por un retroceso
de los repartos de tierras en Sonora
al calificarlos como “jlegales”, pro-
nosticando “desconfianza”, inhibicion
del espiritu empresarial, retraccion
de inversiones y, en lo futuro, grave
escasez de alimento”, Excélsior, 14
de octubre de 1977.
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18 de agosto de 1878, como acto ini-
cial de una serie de entregas de tierras
gangderas a los campesinos solicitan-
tes.

El caso del reparto del latifundio de
Santos es sintomatico también en va-
rios otros sentidos, ya que este propie-
taric era el prototipo del cacigue
intimamente vinculado a la burocra-
cia politica; sin embargo, este poder
econdmico y politico, al obstruir el
desarrollo econOmico de la region,
planeada como un sistema federal de
riego, se volvid ‘‘disfuncional” en
cuanto a la racionalidad de la expan-
sion capitalista en la zona.

Siguieron las expropiaciones de
varios expoliticos “caducos”, y hasta
noviembre de 1978 se habian repar-
tido 317 880 has, para el estableci-
miento de 130 poblados, benefician-
dose un total de 10 530 campesinos.
Dentro del reparto hecho en los pri-
meros meses de 1979 destaca el de
la exhacienda de Tetillas (Zacatecas),
1a cual habia sido amparada original-
mente por una superficie de 50 000
has, mediante certificado de inafecta-
bilidad ganadera, de fecha 15 de enero
de 1941. Antes de vencer este, y
como en el caso de Santos, su propie-
tario fraccioné y vendié ilegalmente
partes del terreno.

2. ELEMENTOS PARA EL
ANALISIS DE LA TENENCIA
DE LA TIERRA GANADERA

N.A. 13-14

Después de haber resumido breve-
mente los momentos mas importantes
en cuanto se refiere a laevoluciondela
tenencia de la tierra en el sector y antes
de proseguir en sefialar algunos ele-
mentos de la produccion y de la
comercializacion paralarama pecuaria,
quiero senalar varios aspectos que pa-
recen relevantes para el andlisis, es de-
cir, de la explicacion de esta evolucion.

Como vimos, el concepto de la
“pequena propiedad ganadera’, al igual
que todos los demas derivados de él,
se sustentan en las caracteristicas
ecologicas naturales del medio de pro-
duccién tierra. En otras palabras, la
ganaderia mexicana es aun y ha sido,
tanto en su concepcion juridica-poli-
tica como de hecho en la prictica
productiva una produccién de tipo
extensiva: o sea, una ganaderia fun-
dada principalmente en el libre pas-
toreo de los animales, con poco o
ningin mejoramiento tecnoldgico, por

. ejemplo, de sembradio de zacates,

tecnificacién de establos, etc. Conse-
cuentemente, las unidades ganaderas
de produccién han tenido una tenden-
cia constante a la expansion, en vez de
un aumento en la composicién orgéni-
ca de su capital. Ello supone, ademas,
una baja utilizacién de mano de obra,
lo cual determina-bajos costos de pro-
duccidn,

Debido a que la compra de este 0l-
timo factor en la actividad ganadera es
reducida, el impulso para la elevacion
de la productividad no provendra, en
un primer término, de la confradic-
cion capital-trabajo dentro de esta
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misma rama (tal ¥y como sucede en
el sector industrial, por ejemplo, con
la lucha por la reduccion de la jornada
de trabajo y del aumento de los sala-
rios); sin embargo, la mercancia que
produce esta rama, es decir la carne
de bovino y sus derivados, entra, co-
mo elemento imporiante de la dieta
diaria, en la reproduccion de la fuerza
de trabajo; o sea, constituye parte de
su costo y de la parte del salario des-
tinado al sustento de una familia en
general. Si existe, como sucedié de
hecho desde los afios sesentas, una
oferta reducida de este alimento ba-
sico, es decir una inelasticidad mar-
cada dentro de ésta, los precios de
este’ producto tenderin a subir en
medida tal, que ejercen presion sobre
los salarios, y por ende también so-
bre el precio de la fuerza de trabajo;
ademads, ello es un sintoma inequivoco
de una practica productiva poco efi-
ciente, por lo menos, en cuanto al
abasto del mercado interno. Lo cual,
' en consecuencia, puede llevar a una
contradiccidén coyuntural entre frac-
ciones de la burguesia nacional, en
donde aquella parte que depende
mucho del insumo fuerza de frabajo,
y aquella industria consumidora de
subproductos pecuarios, presionaran,
a través del Estado, para obtener un
aumento de la productividad en la
rama pecuaria,

Con justa razdn se me podria obje-
tar que el consumo de carne (cuando
menos por lo tocante a carne maciza)
y respecto a la poblacién de ingresos
reducidos, es sumamente bajo.

Sin embargo, una practica pecuaria
extensiva conlleva otras consecuen-
cias, las cuales indirectamente influyen
en la elevacion de otros productos
basicos, como son, el maiz, el frijol,
etc.; esto es, la ganaderia extensiva,
basindose en la cantidad de la tierra
ocupada, mis que en una explotacion
racional e intensiva de este medio de
produccion, entra en competencia
cada vez mas acentuada por el con-
trol de las tierras utilizadas para el
cultivo de cereales basicos, por lo que
a largo plazo tiende a declinar la ofer-
ta de estos Gltimos ¥ & aumentar su
precio.!” Asi tenemos que a nivel
nacional y como se desprende del
cuadro 3, el porcentaje de la tierra
total existente con infraestructura de
riego (cuya mayor parte esta en manos
privadas) destinada a la produccidon de
forrajes para la ganaderia, sube en 16
afios del 6.5 al 35.0%, lo cual significa
que, en el afio de 1976, se dedicd ya
mas de una tercera parte de los mejo-
res terrenos del pais a la alimentacion
del ganado.

En fin, la tendencia inherente al
sistema capitalista a aumentar sus ga-
nancias, y, ademas, habida cuenta de

17 Por supuesto, respecto a este fendmeno,
la ganaderia extensiva no es la causa
dnica de la crisis agricola que vive
¢l pais. También, en gran medida,
influyen 1a injerencia de intereses
transnacionales y otros, los cuales,
sin embargo, no son objeto de este
trabajo.



CUADRO 3

MEXICO: RELACION DE SUPERFICIES DEDICADAS A CULTIVOS FORRAJEROS Y

SUPERFICIE TOTAL COSECHADA, (RIEGO Y TEMPORAL}, 1960-1976

{Hectdreas)

1 2 3 4 5 6
ANO Cultivos Cultivos Cultivos Superficie Towl Cosechada PORCIENTOS
Forrajeros Forrajeros Forrajeros Riego Temporal Total 1/4 2/5 a/e
{riego) {temporat) Total {miles hectéreas)

1960 120818 65 830 186 648 1857 7536 9 394 65 08 20
1961 125427 56 183 181 610 1802 8719 10522 8.9 0.6 1.7
1962 177612 175693 185 106 1644 871M 10436 108 0.2 19
1963 219 702 54 822 274 624 1808 8 266 10074 121 0.7 27
1964 191 706 163 794 366 499 2078 10 293 12372 92 16 29
1965 371 885 129 200 501 085 2063 10772 12835 18.0 12 39
1966 322976 326 0683 649 038 1964 11793 13 758 164 28 4.7
1967 397 104 355 433 762 637 2236 10 376 12 613 178 34 8.0
1968 410948 616 160 927 106 2218 10 651 12869 185 48 7.2
1968 412 319 677 806 990 126 2275 9926 12 202 18.% 58 8.1
1970 426 485 6€8 340 1084 826 2096 10 420 12516 203 64 8.7
1871 392 8856 673129 1066024 2 337 10830 12 968 168 63 8.2
1972 683 164 676 733 1258 897 2290 9984 12274 255 68 103
1973 560 092 807 712 1367804 2343 10 891 13236 239 74 103
1974 710 554 6563 321 1363875 2597 9877 12474 274 6.6 109
1975 828 488 762 540 169t 026 26584 10 358 12943 3569 74 13.1
1976 861 668 589 828 1651 496 2748 8616 12 284 35.0 6.2 12.7

PUENTE: Secretarfa de Programacién y Presupuesto, Manual de Estadisticas Bdsicas/Sector Agropecuario y Forestal, México 1979,
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que la burguesia pecuaria del pais
se ha vuelto ineficaz para la produc-
cion con que provee el mercado nacio-
nial, el sector industrial ejerce entonces
cierta presion en pro de una intensifi-
cacidn de la productividad en esta
rama; y esta es una de las circunstan-
cias a la cual obedece, a mi juicio,
la decision del gobierno de no renovar
las concesiones de inafectabilidad tem-
porales. Pero igual peso habia que
atribuir a un segundo factor determi-
nante de esta nueva fase del desarrollo
de la ganaderia mexicana: la presion
campesina sobre el medio de produc-
cidn agropecuario principal, la tierra,
la cual, entre otras causas, se debe al
desplazamiento creciente (ejemplos
abundantes se pueden encontrar en
las Huastecas y en el sureste del pais)
de la agricultura maicera por la “gran
comelona”, es decir, la ganaderia de
fipo extensiva.

Pero la produccion capitalista en
todas las esferas, y también en el agro,
ante todo, dada la contradiccién que
engendra entre el capital y el trabajo,
a causa de la separacion del productor
y los medios de produccidn, viene a
ser una relacidn social coercitiva.
Esta, originada en la produccion direc-
ta, se reproduce y afirma cada vez mas
en el proceso de la circulacién, donde
los individuos se enfrentan como po-
seedores de mercancias, y también por
el dominio ideoldgico-politico de la
burguesia a través del Estado.

La efectividad de esta dominacion
ideologica consiste precisamente en
mistificar las relaciones dominantes,

de manera tal que aparezcan como
“naturales” e *‘inevitables’ por defini-
¢idn a las clases dominadas.!®

De modo que, si la extension de la
pequena propiedad ganadera se susten-
ta en principios de legalidad, que no
sean definidos como de excepcidn,
sino como caracteristicas y criterios
aparentemente “naturales” de la tie-
rra, como son los jndices de agosta-
dero, el riesgo de agitacion social
disminuird con motivo de la existencia
de latifundios. A la vez, la sujecién
de la propiedad a principios definiti-
vos ¥ ‘“‘naturales™, permitira al gobier-
no dotar de tierras a los campesinos
—aunque estas alcanzaran relativamen-
te para pocos beneficiados—, de todos
modos, ello servird de paliativo a la
inquietud campesina.

Sin embargo, los excedentes por
repartir, a raiz de la aplicacion de los
indices de agostadero, no son ‘‘reales”
en términos de la efectiva potenciali-
dad productiva de los terrenos. Ello
es obvio si se tiene en cuenta que di-
chos coeficientes se determinarin con

18 Al respecto sefiaia A. Schmidt lo si-
guiente: “De hecho ha sido hasta
hoy un elemento permanente de ia
justificacion del poderio constituido
al falsear hechos condicionados his-
torica y socialmente como guerras,
persecuciones y crisis transformandoles
en hechos naturales inevitables” A.
Schmidt, E! Concepto de Naturaleza
en Marx, Siglo XXI editores, México
1976, pag. 44.
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base en el estado natural de los terre-
nos respectivos, sin que se rigan por
su potencial eventual, mediante inver-
siones sucesivas, ya que elio, segin
la opinidén de los ganaderos privados,
serfa un “castigo a la eficiencia y el
trabajo”’.

Ahora bien, entre las causas del es-
tablecimiento de los indices de agosta-
dero y de la pugna por una mayor
productividad del sector pecuario,
se encuentra, a mi juicio, la tenden-
cia a la eliminacion de la renta abso-
luta, la cual se basa en ¢l control de
una cantidad apreciable de terreno.!®
Ello faculta para sustraer, en ciertas
condiciones, tierras del proceso pro-
ductivo hasta que el precio del mer-
cado de las mercancias originales en
los mismos permitan cultivarlos o
ponerlos en produccidn, arrojando

!9 “E] mero hecho de la propiedad juri-

dica sobre la tierra no procura renta
alguna ai terrateniente. Le da en cambio
la potestad de susiraer su tierra a la
explotacién mientras las condiciones
econdomicas no le permiten valorizar.
la de tal modo que le deje un rema-
nente, bien porque se la dedique a
la agricultura en sentido estricto, hien
porque se la emplee para otros fines
de produccion, para la edificacion,
ete. El terrateniente no puede hacer
que aumente ni disminuya la canti-
dad absoluta de este campo de inver-
8i6n, pero si estd en sus manos hacer
que aumente ¢ disminuya la cantidad
de tierras que se hatlan en el mercado®,

N.A. 1314

asi aparte de una tasa media de ga-
nancia, una renta que retiene el pro-
pietario del predio respectivo.
Reduciendo esta posibilidad, la via
alternativa para que la burguesia ga-
nadera cbtenga las mismas ganancias
o0 mayores ain, es la practica produc-
tiva intensiva. Pero ademds, por esta
misma via se puede asegurar también
la posibilidad de obtener una renta
diferencial. En relacion con lo ex-
puesto sobre la disposicion legal que
faculta al propietario de un predio
para escoger —al terminar su conce-
sién de inafectabilidad— la parte de
la tierra que mejor le parezea como
“pequefia propiedad”, se asegura
entonces a la iniciativa privada la
posibilidad material (o sea, tierra de
la mejor calidad) para mantener las
ventajas productivas, y asi la obten-
cion de una renta diferencial, atn

Karl Marx, EI Copital , Tomo I,
Fondo de Cultura Econdmica, México
1946, pig. 702.

Si, a través de las concesiones de ina-
fectabilidad ganadera se asignaron tie-
ras con extension de un promedio
de 15,000 has, y se sefiala como li-
mite miximo para el total de la mag-
nitud de un predio una superficie de
50,000 has, la posibilidad de que el
caso tedrico anterior se pueda produ-
cir o se haya estado produciendo
en la realidad no deberia sorprender,
sobre todo si se consideran factores
como la elasticidad de la demanda
para el producto carne.
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vencida su concesidn, Salta a la vista,
pues, la razon de que este derecho
haya sido tan cuidado y conservado
en el transcurso de los afios, y, como
hemos dicho ya, estd vigente toda-
via en la Ley Federal de Reforma
Agraria.’® En resumen, ain con la
aplicacion de los coeficientes de agos-
tadero y el vencimiento de certifica-

2% Suponiendo que el ganadero o la com-
paiiia que poseen una councesion de
inafectabilidad hubiesen manejado con
especial cuidado la parte del terreno
que, de acuerdo con los criterios de
localizacion y de fertilidad natural,
pase a formar la pequefiz propiedad
inafectable definitivamente, quedarén
de todas formas para ei reparto a los
campesinos las tierras mas deterio-
radas; y, como de conformidad con
la utilizaciéon de éstas dltimas, o sea,
de las tierras de peor calidad, se esta-
blecerd el precio del ganado, la renta
diferencial obtenida en las pequefias
propiedades inafectables sera alin ma-
yor. Aqui hay que anotar ademis
que la determinacion de la renta de
aquel suelo dedicado a cria o engorda
de ganado, y por ende, e precio de
estos productos se basa en ultima
instancia en la renta obtenible si este
mismo terreno fuese cultivado (es
decir, 8i se irata de un suelo cuyas
propiedades geofisicas igualmente per-
mitiesen el cultivo de cereales). Al
respecto, Marx anota lo siguiente:
“Pero a este proposito debe (enerse
en cuenta que, al estudiar el problema

dos de inafectabilidad, la ganaderia
privada retendra ventajas productivas
importantes en comparacién con la
ganaderia ejidal.

En este contexto, nos parece impor-
tante sefialar otro factor el cual a
nuestro juicio influyd mucho en el
proceso que llevd a conservar abierto
el latifundismo ganadero durante

de la renta, partimos como del factor
determinante de la parte del capital
agricola que produce el elemento
vegetal decisivo, ¢ medio fundamen-
tal de subsistencia de todos los pueblos
civilizados. Ya A. Schmidt demostrd
—y s uno de sus méritos— que en la
ganaderia, ¥ en general en el promedio
de. todos los capitales invertidos en
la tierra que no se destinen a la pro-
duccion de los medios fundamenta-
les de subsistencia, del trigo por ejem-
plo, el precio se determina de un medo
completamente distinto. Aqui se de-
termina concretamente, por el hecho
de que el precio del producto de la
tierra empleada, por ejemplo, como
pasto artificial para el ganado y que
lo mismo podria convertirse en tierra
labrantia de determinada calidad, tiene
que subir lo suficiente para arrojar
la misma renta que una tierra de labor
de calidad igual, esto gquiere decir
que la renta de las tierras trigueras
contribuye de un modo determinante
a la formacion del precio del gana-
do...” Marx, El Capital, Tomo III,
Fondo de Cultura Econdémica, Mé-
xico, 1946, pag. 711-712.
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tantos afios después de la revolucién.
Este factor consistiria en el fuerte
vinculo existente entre la burocracia
politica del pais y la actividad gana-
dera. La gran mayoria de los lideres
destacados del sector y de los gana-
deros econdmicamente poderosos, en
alguna época de su vida desempefiaron
actividades u ocupan puestos en la
administracion ptblica, personalmen-
te, o algiin miembro de su familia. Sin
entrar en detalles, y como se nos con-
firmd en muchas entrevistas, tal ha
sido el caso de muchos gobernadores,
diputados y politicos de alto puesto
en el pais. Por el contrario, tal vincu-
lo no parece existir entre los persona-
jes industriales y los politicos, segin
la conclusién a que se llegd en un es-
tudio hecho al respecto.?'! Como se
desprende del cuadro 4, la correlacion
entre el origen social de “terratenien-
te” v de la pertenencia a la élite poli-
tica total, asi como de alto nivel,
es bastante significativa, alcanzando
—para la clase alta— el 73.9 y el
66.6%, respectivamente,

3. NOTAS SOBRE LA
PRODUCCION Y

3! Ver Peter H. Smith, Labyrinths of
Power, Political Recruitment in Twen-
tieth-Century Mexico, Princeton Uni-
versity Press, Princeton New Jersey,
1979, pag. 196 sigs.

N.A.13-14

PRODUCTIVIDAD EN EL
SECTOR

Dentro del panorama de la cria y
ceba de ganado bovino en el pais, el
factor del medio de produccion pri-
mordial, el lamado ‘“oro verde” —en
este caso, los potreros de los que se
disponen, y, mds que nada, la calidad
de los mismos— son el punto de par-
tida para la elevacion de la produc-
cién y productividad en la rama. Elio
viene a ser cierto para toda actividad
ganadera; pero, en especial, si se trata
de una prictica extensiva de pro-
duccién.

Segiin datos de la Comisién Ejecuti-
va de la Carme,?? el aumento de los
potreros en la Gltima década, o sea
de 1970 a 1979, resulta bastante reve-
lador. Si como aqui (ver cuadro 5)
se utiliza la regionalizacién®? > Zona

32 Datos tomados de: Comisién Ejecu-
tiva de la Carne, Programa para el
Abastecimiento de Carnes, multico-
piado, México, febrero 1979.

33 En este cuadro se sigue la clasificacion
de las regiones ganaderas utilizadas
por parte oficial. Sin embargo, las
mas de las veces, por razones de orden
analitico adoptdmos la regionalizacion
segin CEPAL, op. cit, eso es la de
Zona Arids, Zona Templada y Zona
Himeda. '
La Zona Arida incluye a los estados:
Baja California Norte y Sur, Coahuila,
Chihuahua, Durango, Sonora, Sinaloa,
Nayarit, Nuevo Ledn y Zacatecas.
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CUADRO 4
QCUPACION PATERNA DE EMPRESARIOS Y POLITICOS
P O L t+ T + € O S
OCUPACION EMPRESARIOS ELITE TOTAL ELITE DE
ALTO NIVEL
(N =139)P (N =192) (N =33)P
CLASE ALTA:
Industrial 60 2 1
Banquero 3 1 0
Rentista 3 1 0
Tearrateniente 9 17 4
Otro 0 2 1
Subtotal 7% (64 W 23 (12 %) 6 (18 %)
CLASE MEDIA:
Comerciante 33 8 4
Empleado 18 5 1
Servidor Civil - 5 2
Profesionista 13 47 10
Militar 0 16 2
Paolftico 0 25 3
Otro 4} 1?7 5
Suttotal 64 (46 %) 123 (64 %) 27 (82 %)
CLASE BAJA:
Obrero o] 7 0
Campesino 0 ‘22 ¢]
Otro 0 17 0
Subtotal 0 {0 %) 46 {24 %) 0 {0 %
TOTALES 139 (100 %) 192 {100 %) 33 (100 %)

3 Las categorias y agrupaciones en clase estin basadas en DeRossi, Entrepreneur, p. 160
Datos numéricos calculados de los datos porcentuales en DeR ossi, Tbid.
FUENTE: Tomado de Peter H. Smith, Labyrinths of Power, Political Recruitment in Twentieth-Century
México, Princeton University Press,
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CUADRO b
PASTOS NATURALES: DISTRIBUCION POR REGIONES. MEXICO.
{Miles de hectéreas)

. 1 2 3

ENTIDAD 1960 1970 1879+ Tasa de Aumento {% )}
{miles hectdreas) 173 2/3

Zona Norte 59 3364 89 220.0 50.3

Zona Centro 101445 1502356 431

Zona Sur 501789 158414 1569

TOTAL 79 002.1 74 4988 1200849 518 61.1

* Direccion General de Ganaderfa y Comisién Ejecutiva de la Carne, Programa de Acciones para el Abas-
tecimiento de Carnes, multicopiado, México, febrero 1979,
FUENTE: Censos Agricola, Ganadero y Ejidal, 1960 y 1970,

Norte, Centro y Sur, se nota un ascern-
so bastante elevado en las dos prime-
ras y un crecimiento extraordinario
en la Oltima, en donde con un 156.9%
la expansion de los potreros triplica la
del resto del pais.

Tal crecimiento puede parecer exa-
gerado, sin embargo, en comparacion

La Zona Templada estd constituida
por los estados: Colima, Distrito Fe-
deral, Aguascalientes, Hidalgo, Guana-
juato, Guerrero, Michoacin, Morelos,
Oaxaca, Puebla, Jalisco, Querétaro,
Tlaxcala, México.

La Zona Humeda, incluye, a su vez:
Campeche, Chiapas, Quintana Rouo,
Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, San
Luis Potosi, Yucatan.

N.A, 13-14

con lo censado en 1960, en cuanto
a pastos naturales, tiene un aumento
global del 51.8% en 19 anos; esto es,
que la ganaderia ocupd en tal lapso
40 millones mas de terrenos para
levar a cabo su produccién.

La expansion de los terrenos uti-
lizados en la ganaderia, y por lo que
concierne a la zona surefia del pais,
resulta, mas que de un aumento en
las tierras situsdas en les llanuras, de
una “ganaderizacion® de tierras ante-
riormente forestales. Entre 1950 y
1970 las existencias forestales de esta
zona se reducen aproximadamente
en un 50% (ver cuadrc 6). El aumento
de los petreros para la zona templada
es menor. Alli hay una diferencia de
cerca del 2%, entre 1960 y 1970, y tal
aumento se desglosa en una reduccion



MEXICO: COMPARACION DE LA SUPERFICIE TOTAL CENSADA,

CUADRO 6

SEGUN USO DE LA TIERRA POR REGIONES, 1950, 1980 y 1970
{Porcientos)

P A s T o S
T 0O T A L AGRICULTURA TOGTAL PASTOS LLANURAS
1960 1960 1970 1950 1960 1970 1960 1960 1970 1950 1960 1970
Total del pals 1000 1000 1000 137 141 185 463 468 633 183 195 194
Regién drida 1000 1000 1000 75 78 78 614 624 GBS 280 26.1 25.6
Regién templada 1000 1000 1000 283 278 83 369 355 286 118 117 8.0
Regién himeda 100.0 100.0 1000 141 1686 268 2486 2680 292 143 148 149
P A S T o] 8 INCULTAS E
C E R R O S B O 8 Q U E S IMPRODUCTIVAS
1950 1860 19720 1950 1960 1970 1950 1980 1870
Total de! pais 270 273 33.9 26.7 26.8 142 133 13.3 16.0
Regidn drida 364 373 429 18.8 18.2 15.0 123 116 143
Regidn templada 25.1 238 306 20 %4 15.0 9.8 1.3 18.1
Region himeda 103 102 143 43.3 41 258 18.0 18.3 18.2

FUENTE: Direccién General de Estadfstica, Censo Agricola, Ganadero y Ejidal, 1950, 1960 y 1970.
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de los pastos en las llanuras, mientras
se eleva la incorporaciéon de terrenos
cerriles. También por lo tocante a
esta region, se produce un sensible
descensc en las tierras forestales.
Para la zona arida del norte, se obser-
va un movimiento similar, salvo que
alli la magnitud del aumento de los
potreros, con un 7%, entre 1960 y
1970, es bastante mayor que el de la
zona templada, permaneciendo. prac-
ticamente igual la participacién de
las tierras ganaderas en llanuras,

Estos datos indican, pues, que exis-
te un proceso tendiente al aumento de
las tierras ganaderas, incorporando
tierras marginales como medio de pro-
duccion, en una practica preponde-
rantemente extensiva,

Ahora bien, si se confrontan estos
datos con los del aumento de las cabe-
zas del hato nacional, el cual, segin
datos oficiales fue de 15 613 235 ani-
males entre los afios de 1960-1979,
existen en la actualidad y en promedio
3.8 has de potreros por animal. Esto
quiere decir, que por cada animal que
ingresé en el hato nacional se ocupa-
ron 1.256 has mas de territorio. Des-
glosando tales datos, por regiones
ganaderas, se advierte que el aumento
del hato para la zona drida del norte
redundd en una expansién de potreros
de 19.3 has por animal, contrastando
con la zona himeda y templada,
donde el mismo dato respectivo
fue de 2.1 y de 1.3 has de potrero
por animal.? 4

Si se desglosan los datos del aumen-
to del hato bovino por regiones se

N.A.13-14

observa que, de nueva cuenta, es en
la zona himeda del sur donde esta
tasa alcanza la elevacion mas alta a
nivel nacional, con un 7.1% anual,
mientras que la misma tasa de incre-
mento es de 6.0% para la zona tem-
plada del centro, y sblo del 2.2%
para la zona arida.

Ahora bien, en cuanto a los para-
metros de productividad mds impor-
tantes, se nota desde luego que el
porcentaje de los pastos cultivados
(fuente alimenticia de primer orden
para el ganado bovino) dentro del
total de los terrenos dedicados a la
ganaderia, es exiguo. El pais cuenta
aproximadamente con 4 millones de

2% Sin embargo, hay que advertir aqui
que las cifras del aumento del hato
nacional se calcularon entre el 4 - 4.8%
anuales. Estos cilculos, sin embargo,
son poco confiables, ya que se basan
en estimaciones, més no en censos
efectivos, y, fuentes extranjeras, como
son el Departamento de Agricultura
de los EE.UU. y la Comision Eco-
nomica para América Latina, calculan
una tasa de aumento bastante menor,
oscilando entre el 2.6 y el 2.9% anua-
les. Este ultimo dato parece bastante
mas confiable, sobre todo si se toman
en cuenta los altos niveles de mortan-
dad, los bajos niveles de paricion etc.,
caracteristicos del pganado mexicano
en general. De manera tal que en rea-
lidad e nimero de hectireas gana-
deras por cabeza hovina debe ser bas-
tante mayor.
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has de pastos cultivados, lo cual re-
presenta el 5% del total de potreros.
Este dato es representativo del bajo
nivel de inversiones en capital fijo
en este sector productivo, relaciona-
do a su vez con la poca produccion de
kilogramos por hectarea/fafio. El dato
que aparece en el indicador dltimo
es de, mads o menos, 10 kilogramos de
carne por hectarea/aiio, a nivel global
nacional, y solamente confirma la
irracionalidad (desde un punto de vis-
ta social) de una ganaderia expansio-
nista, la que, en lugar de intensificar
la produccion por unidad de tierra,
simplemente expande sus terrenos.
En estudios hechos por el Instituto
de Investigaciones Pecuarias se de-
muestra que tales rendimientos globa-
les de ninguna manera se deben a
factores ecologicos adversos o a limi-
tantes “naturales”, segin argumenta
con frecuencia el sector ganadero

35 Ver por ejemplo el Nim. 31 de la

revista Técnica Pecuarin en México
editada por el Instituto Nacional de
Investigaciones Pecuarias, en donde
en un estudic denominado “Produc-
¢ion de Carne en los zacates Guinea
vy Buifel con dos niveles de fertiliza-
cion, durante un afic de pastoreo
en Tizimin, Yuc., Clima AW™ se de-
muesira que la produccion de car-
ne/hafafic puede llegar a ser de 672
kg para esta region.

Por lo demas abundan estudios gque
demuestran el aito potencial ganadero

privado, sino a los bajos indices de
inversion en ¢l sector.?

Si se revisan los datos que se refie-
ren a la existencia de ganado fino en
el pais (o sea, ejemplares de raza pura
o de alto encaste) se observa que, al
nivel total, representan un 10% del
hato nacional.? ¢ Ello indica, pues,
que dentro del total de inversiones
derramadas en este sector, la parte
mayoritaria se concentra en capital
semoviente del cual se puede esperar
una rotacion relativamente rapida.

Para concluir el andlisis escueto
de la produccién y productividad,
consideremos también el rendimien-
to de la carne en canal y el sacrificio
(relacionando este altimo con el total
de bovinos existentes en el pais, es
decir, la tasa de extracciéon del hato
nacional). Aungue en cuanto al in-
dicador primero (rendimiento en
canal) los datos varian seglin las

existente en este sentido, muchas
veces cifrado en los mejores terrenos
como de 1500 kg/hafatfio, o mds
adn.

Habria que poner énfasis aqui, en el
hecho de que, segiin varios informan-
tes, el porcentaje de animales finos,
dados por el censo de 1970, es dema-
siado bajo, a causa de {emores de
tipo fiscal por los ganaderos encues-
tados, y que, especialmente en la
region norte, tal porcentaje debe os-
cilar alrededor del 35% del hato exis-
tente.

26
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CUADRO 7
PAISES SELECCIONADOS: - RENDIMIENTO PROMEDIO DE

LA CARNE DE RES EN CANAL, 1969-1874
(kilogramos)
ANO PERU MEXICO VENEZUELA BRASIL ARGENTINA CANADA E.E.U.L.
1969 144.2 144 4 1785 2230 1662 21486 261.2
1870 1464 149.7 168.1 180.1 1613 2168 2758
1971 1389 1523 168.3 1780 159.1 218.1 2755
1972 143,14 149.6 174.7 176.1 1483 235.6 2865
1973 134.7 161.3 1742 186.0 164.2 244.6 2928
1974 1375 166.0 1777 1956.3 1826 2359 2828

FUENTE: Estadisticas de U.S. Department of Agriculture, Foreign Agriculture Circular, FLM 10-78,

September 1978,

fuentes consultadas’’ se nota un
aumento relativo en este renglon,
el cual, segin muchos especialistas
en la materia, es el aspecto mas
progresivo de la ganaderia bovina
en México. Sin embargo, en tér-
minos absolutos, el valor de este
indicador resulta ser bastante bajo,

27 Ge consultaron estadisticas dei De-
partamento de Agricultura de los
E.E.U.U., datos de la Direccion Ge-
neral de Ganaderia, de los Anuarios
Estadisticos y de diversos Manuales,
en donde la diferencia a veces llega
a ser de 12 kg para ¢l mismo aiio,
ya que e rendimiento de la canal
s¢ obtiene dividiendo ¢ numero de
reses sacrificadas entre el peso total
de las canales.

N.A.13-14

en comparacién con otros paises
de América, (ver cuadro 7) ya que
México ocupa su lugar después de
Brasil, Venezuela y Argentina, poco
distanciado de un pais como Perq,
cuya economia en general deja mucho
que desear.

Teoricamente se podria pensar que
el bajo rendimiento de la carne en
canal puede ser compensado con una
alta tasa de extraccion, Pero la pers-
pectiva, en tal caso, tampoco es de
lo mas halagadora. Aunque la tasa
de extraccion en el hato mexicano
se elevd del 12% en 1960, cerca de
19%, actualmente, esta aln sus-
tancialmente por debajo de paises
como Alemania Federal, los Estados
Unidos, Francia, etc., que tienen una
tasa del 40, 35 y 35%, respecti-
vamente.
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Ademids de que ello indica un pro-
ceso productivo poco eficiente en
cuanto al tiempo de ceba requerido
etc., hay que tener en cuenta que en
el cilculo para determinar la tasa de
extraccién, se incluye el niamero
de los animales exportados, tanto en
pie como en forma de carne deshue-
sada, por lo cual un aumento de la
misma no necesariamente significa
una mayor disponibilidad de came
para el consumo interno, ni tampo-
co un abaratamiento de los precios
de este producto o de sus derivados
(ver cuadro 8).

No pretendo hacer aqui un anélisis
completo del fendomeno complejo de
las practicas productivas y de la
productividad en la ganaderia bovina
del pais. Pero en resumidas cuentas, se
puede decir que si bien la ganaderia
registr6 un aumento relativo en la
cuantia de su produccién, los logros

en cuanto a los niveles de producti-.

vidad son de escasa importancia. La
explicacion de este hecho no se en-
cuentra en circunstancias inmutables,

28 Como aparceria de ganado o gana-
deria “‘al partido” se describe un con-
venio bastante difuhdido en el pais
en e cual participan por un lado un
ganadero privado, el que aporta pie
de crfa y un ejidatario, juridicamente
poseedor de ciertas tierras aptas para
la pastura de ganado, el cual invierte
su fuerza de trabajo y ciertos insumos
{como medicamentos por ejemplo)
para mantener en buiena salud al ganado

ecologicas, etc. per se, sino en las
condiciones sociales e historicas espe-
cificas, dentro de las cuales se des-
arrolld y se desarrolla la produccion
en esta rama. Una de estas condicio-
nes, como se sefialé en pdginas ante-
riores, fue la tenencia de la tierra, la
cual fungia como una variable casi
irrestricta para el empresario gana-
dero. En gran medida esto es cierto
alin después de la aplicacion de los
indices de agostadero y el control
de la tierra (el que aqui no se confun-
de con la posesion juridica) se mani-
fiesta en mecanismos productivos,
como la *“ganaderia al partido”,?®
que asegura bajos costos de produc-
cion, reduciendo notablemente los
riesgos econdmico-politicos, y eleva
sustancialmente las tasas de ganancia
obtenidas por el empresario. En este
sentido, la tenencia juridica de la
tierra esta pasando a un segundo
plano. El argumento tantas veces
manejado por los ganaderos privados
en el sentido de que la “inseguridad”
en la tenencia ha sido uno de los

y llevar a cabo el proceso de cria, de
manera extensiva. Segiin un estudio
de caso de este fendémeno (ver Alexan-
der Schejiman y Roberto Sepillveda,
Un modelo pare la evaluacion de lo
ganaderie al partido, multicopiado,
México, 1977) la utilidad neta de
una empresa que trabaja con arreglo a
dicho convenio supera en un 269%
a la de un rancho ganadero que ira-
baje sin tales contratos.



MEXICO:

GANADOQ BOVINO, VARIABLES DE PRODUCCION Y CALCULO DE

CUADRO 8

LA TASA DE EXPORTACION, 1972-1978
(millones de cabezas)

1 2 3* 4 5 6 1/6

Afto Poblacién Anirnalas 10 % de Exporiacién Exportacién 2+3+4+5 tasa de

Animal Sacrificados Sacrificio en pie en carne Extraccion

*in situ” deshuesada (%)
1972 264 347 034 085 035 5.07 19.2
1973 27.1 3.65 0.36 0.7 021 493 18.1
1974 27.9 380 0.38 0.71 0.25 5.14 184
_ 1875 285 4.10 0.41 054 0.23 528 185
1976 292 an 0.42 0.63 0.19 5.45 18.6
1977 30.0 4.33 0.43 0.70 0.25 5.77 19.0
1878 308 485 048 0.60 0.27 6.20 201

* Se calcula un 10% de sacrificio “in
captados en las cifras censales.

FUENTE: Direccién General de Ganaderfa, Programa de Acciones para el Abastecimiento de Carnes y Empacadoras TIF, mul-

ticopiados, México, 1979.

situ”, eso es, animales sacrificados sin control de dependencias oficiales y por lo tanto no
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mayores obsticulos para la elevacién
de la produccion, en la realidad pro-
ductiva misma se nos presenta enton-
ces exactamente a la inversa: aunque
el problema juridico sobre la tenencia
de la tierra, por mucho tiempo, no
se resolvid definitivamente, fue esto
mismo lo que proporciond, de hecho,
una gran disponibilidad de este me-
dio de produccion, y, en consecuen-
cia, bajas inversiones tendientes a ele-
var la produccion unitaria. Este argu-
mento, como se expresd un entrevis-
tado nuestro, “fungia, pues, como
el petate del muerto debajo del que
se esconde la ganancia facil”.

Pero, sin duda, otro condicionante
para €l bajo nivel de eficiencia produc-
tiva en este sector ha sido y es la
exportacion de ganado en pie y de
carne deshuesada, y los fenémenos
relacionados con la misma.?*

4, ACERCADE LA
“LEY DEL EMBUDO”

3% Suprimimos aquf un anilisis del crédito

y de la politica crediticia gue se ejerce
en cuanto a la rama pecuaria. Sin duda
este constituye otro factor muy impor-
tante en cuanto a la explicacion del
precario nivel de productividad que
muesira la ganaderia, ya que tanto el
crédito derramado a través de institu-
ciones privadas como de la banca ofi-
cial apoya mais bien a las inversiones a

N.A, 13-14

Mucho se ha comentado la expor-
tacion de ganado (ya sea en forma de
carne deshuesada, ya sea en pie) a los
Estados Unidos, sobre todo, desde
principios de este afio (1979), cuando
se manifesto un alza notable en el pre-
cio del producto en el mercado nacio-
nal, ocasionada por lo que se ha lla-
mado *“escasez’’ especulativa o real.

Mientras la iniciativa privada del
sector de productores directos de ga-
nado se unieron en torno al clamor
por sus altos costos de produccion,
vy en contra de los intermediarios del
pais, tanto privados como de parti-
cipacion estatal (como es Industrial
de Abastos (IDA), por ejemplo),
sostuvo su cahallito favorito en pro
de la exportacion: las cuantiosas di-
visas que dejard de percibir el pais
y el susodicho “sobrepastoreo” de
las dreas del norte (a causa del cual
las crias nuevas no se pueden man-
tener en su totalidad, puesto que es-
tarian en competencia con la genera-
cion anterior por las pasturas escasas
y secas). Por el otro lado, los sectores
representativos de los intereses popu-
larés sostuvieron que precisamente,

corto plazo (es decir de capital circu-
lante y semoviente) que a las inversiones
tendientes a 1a creacion de infraestruc-
tura de capital constante, con rotacion
mds lenta de capital. En resumidas
cuentas, y como es de esperar, ta poli-
tica crediticiz asi ha estado al servicio
mas bien de la ganancia facil, contrario
al interés del consumidor nacional.
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a causa de esta exportacion, se pre-
senta periddicamente una escasez de
carne en el mercado nacional, con el
consiguiente aumentc del precio al
consumidor, ocasionando asi una san-
gria creciente de la economia popular
y gque existe también un constante
aumento del nimero de mexicanos
sin posibilidad para consumir este
producto proteinico.

Segin el andlisis que se llevé a
cabo con mads detalle del que se pue-
de presentar aqui, la exportacién de
ganado constituye un proceso de acu-
mulacion de la burguesia ganadera
nacional, cuyos efectos favorecen, en
igual medida, a la economia de los
Estados Unidos, Estos hechos, final-
mente, redundan en detrimento de
los sectores populares consumidores.
También ocasiona la exportacion,
mediante ciertas maniobras ilegales
empleadas (léase: contrabando), fric-
ciones entre algunas facciones del
sector ganadero. Asimismo, la conti-
nuacidén de dicho fendémeno recrea
constantemente la ‘“‘justificacion” nu-
mero dos de la misma exportacién: a
saber, la falta de infraestructura de
la economia nacional para la engorda
" de las reses en el pais mismo.

En pocas palabras, el “embudo”
(entendido como este proceso de
comercializacion-produccion especifi-
co) crea su ley conveniente para la
burguesia exportadora y el vecino
pais, mientras que discrimina a vas-
tos sectores consumidores de escasos
ingresos en el mercado nacional. El
suefio biblico de José acerca de las

giete vacas flacas se realiza, pues,
para los 0ltimos, en tanto que las
vacas gordas del profeta toman pro-
porciones agradables y tangibles para
los primeros.

No obstante que en el pais vecino
se idean y se aplican los métodos mds
sofisticados de cria y engorda de bo-
vinos para carne, su produccion mues-
tra un déficit notorio, esto es, no
cubre por completo la demanda del
mercado interno. Asi, dentro del to-
tal de las carnes que importan los
Estados Unidos, la importacion de
came de becerro y de res llega a ser
mds de las dos terceras partes para
los ultimos siete afios, (ver grafica 1).
Tal déficit se agrava, por un lado,
por practicas, como matanza abusiva,
toda vez que el precio del producto
carne tiende a la baja, provocando
asi una oferta reducida de esta mer-
cancia y, a largo plazo, una nueva
escalada de precios; por el otro lado
aqui influye también el alte consumo
per capita de carne de res que se
registra en este pais.??"

39 K] consumo per capita de carne de res
en los Estados Unidos oscila entre 50
y 55 kg por afio. Adn con un alto nivel
de precios esta demanda sigue persistien-
do en gran medida. Asi se comprueba
que “U.S. beef output during the first
quarter of 1979 declined 9 percent from
the year earlier level and 7 percent
compared with the averapge of the last
two quarters of 1978, Strong consumer
preference for beef continues even
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IMPORTACIONES DE CARNES ROJAS

GRAFICA
1970 -1977

ESTADOS UNIDOS:

CARNEROQ Y
CARNE DE CABRA
PUERCO
TERNERA

TOTAL
= CORDERO,

/

0 o 10
o~ (]

se4q)| ap souof;ig

78

76

74

Peso muerto equivalente

72

1970

FUENTE: United States Department of Agriculture, 1978 Handbook of Agriculture Charts, p. 83 b.
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Ahora bien, aunque, para los Esta-
dos Unidos, la importacion que efec-
tia México es reducida, como pro-
veedor de carne deshuesada, sucede
lo contraric con la importacion de
animales en pie, los denominados
“feeder cattle’’. Tales importaciones
oscilan entre 500 000 y mds de un
millén de cabezas por afio, y México
participa con el 40 - 80% en la provi-
sion de esta mercancia, mientras que
la demanda restante es cubierta por
importaciones desde Canada. Los
animales que México exporta, anual-
mente, tienen en teoria entre los 6
meses ¥ los 2 afos de edad, y no de-
ben rebasar de los 200 kilos de peso,
va gque el motivo de exportacion
oficialmente manejado, se encuentra
en la falta de infraestructura de ceba
v el *“sobrepastoreo” en las dreas
nortefias, determinando ‘‘excedentes
exportables” de la produccion, apa-
rentemente, conforme las variantes
condiciones climatologicas.

though prices for all categories of cattle
and beef have attained record high
levels”, U.S. Department of Agricul-
ture, Foreign Agriculture Circular, FLM
3-79, August T9. page 1,

Este fenomeno se explica por el hecho
de que los terneros mastican y digieren
el alimento mucho mejor que el ganado
adulto por lo que es un principio com-
probado y conocido en la ganaderia
en general que “cuanto mas joven es el

31

ganado, mayor sera la eficiencia alimen-

taria”, Diggins/Bundy, Produccion de

En primer lugar, la juventud de es-
tos animales es la que le da una ven-
taja al comprador estadounidense,
puesto que a dicha edad se reduce
grandemente el riesgo de la produc-
cion; ademads, el animal se encuentra
en su fase optima de conversion ali-
menticia,?' y las cabezas que cruzan
la frontera son de sexo masculino,
lo cual puede también redundar en
un mayor beneficio para el compra-
dor.?? Por tltimo, v respecto a las
calidades biologicas del animal ex-
portado, se tiene que mencionar el
factor de la raza del animal. Esta,
por lo general, es de un tipo especia-
lizado en produccion de carne, como
son las razas de Hereford, Aberdeen-
Angus, Sta. Gertrudis, etc., difundi-
das en el norte de nuestro pais.

En resumen, si el ganado joven es
destinado a un régimen de pesebre
intensivo —como de hecho sucede
con los becerros comprados por los
Estados Unidos, trasladados al “‘corn-
belt’”” de dicho pais y terminados a

Carne Bouvine, 2a edicion, Compafiia
Editorial Continental S.A., Barcelona,
1970, pag. 207,

Aungue las opiniones de los técnicos no
son siempre uniformes a este respecto,
parece ser de consenso comin que soh
los animales de sexo masculino los que
pueden lograr un aumento mayor. Ver
Elwood M. Juergenson, Métodos apro-
bados en lg Produccion de Ganado Va-
cuno pera Carne, Ed. Trillas, México
1972, pag. 159.

32
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base de granos en los famosos “feed-
lots”— ofrece varias ventajas al com-
prador: no se corren los riesgos in-
minentes de la crianza; el animal de
esta edad gumenta de peso para su
terminado adecuado, con menor cos-
to de alimentacién que el adulto, y
presenta asi una mayor flexibilidad pa-
ra la comercializacion,®® esto es,
para la realizacion de la ganancia que
se espera por resultado del proceso
productivo y de inversion. Lo mismo
ocurre cuando se consideran los
factores de raza y de sexo.

~ Pero, aparte las cualidades biologi-
cas que posee la mercancia adquirida,
desde el lado del comprador esta tam-
bién tiene un bajo precio de adquisi-
cién. No se obtuvieron datos compa-
rativos del precic de compra de un
animal destinado 2 la engorda, criado
en el oeste de los Estados Unidos,
y el de un becerro adquirido en la
frontera con México;**" pero se reco-

lectaron datos del valor de un animal

comprado en la frontera mexicana

33 i la eficiencia alimentaria de un bece-

rro se expresa en el logro de mas kilo-
gramos de peso, con menos costo de
alimentacion, se puede entonces mante-
ner a un becerre por un periodo relati-
vamente largo, mientras gue la manu-
tencion de ganado adulto mas alla del
tiempo estrictamente requerido puede
significar pérdidas econémicas.

Sin embargo, por pura deduccién de
sentido comiin resulta logico pensar

34

que un becerro criado en los EEE.U.U., -

N.A.13-14

y la canadiense. De los udtimos se
deduce que, para el afio” de 1978,
el precio unitario de la mercancia
proveniente de México se encuentra

un 41% por debajo del que se paga en

la frontera con Canada.

De manera tal, que, tanto por el
inexistente riesgo de la crianza, como
por el sexo, raza y edad, y, asimismo,
por el precio de adquisicion de los ani-
males exportados alos Estados Unidos,
este pais obtiene un beneficio y una
transaccidn comercial sumamente fa-
vorable.

Pero si bien, por una parte las ven-
tajas de la “ley del embudo” recaen
sobre la economia norteamericana,
los beneficios que obtiene la burgue-
sia exportadora tampoco son despre-
ciables. Como anoté mas arriba, exis-
te ung depresion ciclica en la produc-
cion bovina de los Estados Unidos,
la cual trae consigo una subida de pre-
cios, tanto para la mercancia produ-
cida en el pais, como para la de im-
portacion,®s

producto de un sistema intensivo con
alta mecanizacién, tendrdi un precic
mis aito que su congénere mexicano.

“The most dramatic price increases
have been in prices of utility cows,
canner and cutier cattle, and feeder
cattle, the result of the high rate of cow
slaughter in recent years. The most
significant increases in beef prices have
been for boneless manufacturing beef,
both domestic and imported product.
In addition to expected tight suppiies

s
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En muchas ocasiones se ha repetido
que las zonas ganaderas del pais estan
constituidas fundamentalmente por
tres regiones, de las cuales la zona
norte es la region criadora (de pro-
duccidn tipo vaca-becerro) orientada
a la venta de ganado a los Estados
Unidos, mientras que la zona sur y
centro se dedican al abasto nacional.
Sin embargo, los caminos del capital
(en este caso concretamente de las
vacas) en busca de la maximizacion de
Su ganancia no conocen ni fronteras
geograficas ecologicas, ni de necesi-
dades nacionales de abasto o de exigen-
cias semejantes, Prueba de ello es lo
sucedido en 1978 y en 1979, cuando
el ganado encontré caminos “misterio-
sos” de las praderas mas alejadas hasta
la frontera norte, en donde su precio
de venta alcanzd una utilidad neta
minimo de 2 mil pesos , segn infor-
macion de un entrevistado; pero més

of these meats for the next few years,
the rapid growth in fast-food chains
using hamburgers as a featured item,
has contributed this escalation of price
for lean beef”.

U.S. Departament of Agriculture, Fo-
reign Agriculture Circular, FLM 2-79,
May 1979, pag. 3.

Cabe anotar aqui que también el precio
de la carne deshuesada experimenté un
alza poco comiin entre los afios de 1977
y 1978. En este renglon el precio por
tonelada subid 565 ddlares aproximada-
mente, lo cual significa una subida del
45% respecto al afio anterior. A causa

3 6

bien se cree que tal utilidad oscilé
entre los 5 o 6 mil pesos.

Seguramente no fueron los prime-
ro8 afics cuando el contrabando inci-
dié en la exportacion de los becerros
hacia los Estados Unidos. Sin embar-
go, tal parece que el contrabando
alcanzé niveles y nimeros bastante
amplios, va que la diferencia de
precio de venta entre el mercado
intemo y el de la frontera se hizo
mds notorio que nunca, siendo de
39.57 pesos (25.14 /kg el precio na-
cional y 64.71 kg en la frontera) para
¢l periodo de 1977/78; es decir, el
precio pagado por el comprador
estadounidense era un 157% superior
al que regia en el mercado nacional.? *

Estos datos dan una idea acerca de
la gran atraccion que ejerce el mer-
cado de la frontera norte para la bur-
guesia ganadera y el porqué del con-
trabande cuantioso que hubo en el
ano de 1978. En un estudio oficial
se da la cifra de unas 240 000 cabe-

de lo mismo, existi0 también para esta
mercancia un contrabando cuantioso,
en ¢l sentido de que se sacrificaron ani-
males que no fueron de deshecho como
se supone que deben ser las cabezas
sacrificadas para la exportacion en las
empacadoras respectivas. No podemos
abundar aqui en este tema con mds de-
talle. Para un gnalisis més extenso, ver
Mechthild Rutsech, Acerca de la Ley
del Embudo: Exportacion en la Gea-
naderia, CIIS, multicopiado, enero
1980.
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zas que fueron trasladadas subrepti-
ciamente a la frontera norte, sin
permiso correcto de exportacién.3?
Estos permisos de exportacion son
expedidos por el gobierno mexicano
(por razones obvias, el gobiermno de
los Estados Unidos nunca impuso
una cuota limitante a la entrada de
ganado en pie), para la proteccion
del hato y del abasto nacional. Los
permisos se distribuyen cada afio
a los interesados por la Confedera-
ciébn Nacional Ganadera, en las regio-
nes nortefias (dentro de los estados

autorizados oficialmente para tal ne-

37 “En la actualidad la Direccion Gene-

ral de Ganaderia ha intensificado la
“Campafia de Mar¢aje Consumo Nacio-
nal” con el fin de detectar el ganado
que subrepticiamente es {rasladado a
la zona Norte. Los reportes de esta
campaiia registran un total de 118 000
cabezas de ganado bovino provenientes
del sureste del pais y se estima que exis.
te otra cantidad considerable que no
se ha podido coentrolar por carecer de
los recursos y mecanismos indispensa-
bles para tal efecto” y, mis adelante en
el mismo documento bajo la ribrica
de “Metas’ se enumera para el aio de
1980: “Control del 100% de las movi-
lizaciones de ganado del Sur al Norte,
estimada en 250 000 cabezas para des-
tinarlas al consumo nacional.

Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, Programa Linea de Control
de Ganedo, multicopiado, México, Ma-
yo de 1979, pigs. 4 y 11.

N.A. 13-14

gocio). Por supuesto, y no es ningin
secreto para cualquiera que haya
investigado el problema, aunque sea
minimamente, existen grandes inte-
reses comerciales creados alrededor
de la exportacion.®® La consolida-
cion monopodlica de ciertos capitales
hacen posible mecanismos como son
el arrendamiento de potreros en esta-
dos norteiios, los cuales son ocupados
posteriormente por animales traidos
de otras regiones del pais, y, una vez
llegados al norte, los duefios tienen de-
recho a la obtencidn de permisos de
exportacion (ya que se presume que
son originarios de esta region), Tam-
bién es factible que los animales lleven

3% El sector comercial de la mercancia
carne muestra una fuerte tendencia
de monopolizacién, a tal grado que,
como nos confid un funcionario de
ia SARH, “tuvimos que intervenir
para impedir un acaparamiento total”.
Uno de los monopolistas de la rama
es el Sr. Brenner, propietario del 80%
de las empacadoras de exportacion
del pais. Los mismos intereses mono-
polizan también las importaciones de
los subproductos del renglon, como
son p.ej. las visceras. Como consta en un
documento de Ia Direccion General
de Ganaderia a nivel gubernamental se
cede cada vez mis ante los intereses y
presiones de los representantes de di-
cha importacion, aun cuando se contra-
tan visceras en mal estado etc.; para
mayor detalle ver e estudio Empaca-
dorgs TIF, multicopiado, 1979, pag. 47.
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inarcas y sefiales de un rancho expor-
tador, aun cuando nacieron en otras
areas, etc. o, simplemente, se convier-
ten en “vacas mojadas”, sin permisos,
v as? pasan la frontera.

Si los permisos se acaparan por
intereses extrafios a los criadores y
capitales locales de un estado expor-
tador, esto puede suscitar un conflicto
Jde intereses inter-burgués, tal y como
parece que sucedié el afio pasado.??

Otro aspecto del mismo proceso es,
cn verdad, el “sobrepastoreo”, el cual,
como dijimos mas arriba constituye
¢l argumento de mas peso en pro de
15 exportacion, manejado por la inicia-
tiva privada. Pero, habiendo visto,
vomo el capital operando en esta rama
{en realidad el capital en general por
su propia naturaleza), no se detiene
ante las fronteras geograficas o estata-
l2s de la repiiblica, este fenomeno, al
parecer tan obvio y natural, adquiere
una nueva dimension. Esto es, el “so-
*® De ahi las numerosas denuncias que
ha hechc la Confederacidon Nacional
Ganadera, a fin de que los permisos
de exportacion sean otorgados a los
“auténticos criaderos” y la también de-
nuncia del gobernador de Sonora,
Carrilio Marcor en el sentido de que los
ganaderos del lugar son hombres a
quienes “les tiemblan las corvas y no
fueron lo suficientemente hombres
“para denunciar ante el secretario de
la SARH a los traficantes de ganado
que han provocado la escasez de ani-
males en el sur del pais” (Excéisior,
28.4.79.)

brepastorec”, aparte del hecho de ser
causado por negligencia de los empre-
sarios {en cuanto a la conservacion de
recursos naturales ya que ello significa-
ria inversiones de capital con lenta ro-
tacidn), también es resultado de aque-
llos manejos que causan los movimien-
tos del ganado sureiic hacia el norte.
Aunque el mismo argumente de sobre-
pastoreo se usa no solo por los ganade-
ros organizados, sino que tiene también
use oficial, como justificacion de la
exportacion, el punto de vista anterior
se confirma con un estudio de la misma
Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, en el cual se lee:

“Por otra parte, la movilizacion incon-
trolada del ganado provoca también la
sobrecarga de los agostaderos de la zona
Norte, pobre en este sentido, propiciando
el detrimento gradual de los mismos, v a
corto plazo, incidiendo en la disminucién
de la produccion y productividad de la
ganaderia en esta region. Como contrapar-
tida, al movilizarse el ganado provenien-
te del Sureste hacia el Norte, desapro-
vecha los recursos agrostologicos exis-
tentes en las regiones de su origen, siendo
que son mis ricas y con mayor potencial
forrajero. Ademas el traslado de este ga-
nado, cuya pretension es canalizario a
la exportacién aiin cuande ho estd auto-
rizado, incide en la contraccion de la ofer-

ta de ganado para el abasto interno™.*®

40 Citado de SARH, Progreams Linea
Control de Ganado, multicopiado,
1979, p. 3.
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Muchas veces el susodicho sobre-
pastoreo es agravado, ademds de
medida decisiva, por un prolongado
periodo de espera de un mejor precio
de la mercancia en la frontera. Elio
significa, pues, que si existiera tal cosa
como una produccidon en favor de las
necesidades sociales y no del capital
como relacion social dominante, el
fendmeno “sobrepastoreo” hubiera
cesado de existir.

Para concluir el panorama de la ex-
portacidén repasaré solo algunos aspec-
tos del costo social que provoca la ley
del embudo. Aqui, ¥ en primera ins-
tancia, se nota la subida aguda de los
precios, tanto a nivel de mayoreo, co-
mo al consumidor durante el afio de
1978, y por lo que se refiere a la
mercancia carne, En este periodo
el precio de ganado en pie pasé de
18.30 pesos/kilogramo a 25.30 pesos/
kilogramo, v el de la carne en canal
de 28,50 a 38.60 pesos/kilogramo,
lo que significa un aumento del 38
y del 35%, respectivamente. A partir
de enero de 1979, tanto el precio de
ganado en pie, como el de la carme
en canal se dispararon, alcanzando
tal alza un 49 y 51%, respectivamen-
te*! A pesar de ello, la argumenta-
cion del sector de empresarios priva-
dos de la ganaderia presenta un pano-

*! Datos segin Balogh/Saavedra, Algunos
Aspectos de Abastecimiento de Camne
de Res de la Zona Metropolitana de
la Ciuded de México, multicopiado,
México, 1979.

N.A,13-14

rama alegre de la situacion, ya que
(ver cuadro 9) se infiere de sus célcu-
los que aun percibiendose el salario
minimo, se pueden adquirir 3.209 kg
de carne al dia. Pero aqui se pasa por
alto que los precios de Ferreria no
son los que paga el consumidor final,
y, ademdis se pierde de vista el hecho
de que ‘“‘no solamente de carne vive
el hombre . ..”. Por lo demds, segiin
el Banco de México, los precios de
res al detalle se elevaron,®? en 65.7
66,7 vy B8.1%, en los tres primeros
meses de 1979, con respecto al afo
anterior. Por lo tocante a las visceras,
sustituto popular para la carne maci-
Za, es peor aun. Entre enero de 1978
y marzo de 1979, su precio alcanzd
entre el 50 y el 90% de aumento.*?

La correlacidon existente entre la
cuantiosa exportacion y el déficit de
la oferta nacional (todavia sin conside-
rar el contrabando de ganado)** se
expresa muy bien en las siguientes
palabras;

“La disponibilidad de la carne de
boving por habitante-afio ha venide

42 Yer Balogh/Saavedra, op. cit., pig. 33.

43 patos tomados de Balogh/Saavedra,
op. cit.

44 por falta de espacio no podemos demos-
trar este punto mas en detalle, pero aiin
teniendo solamente en cuenta las cifras
oficiales, tanto del Departamento de
Agricultura de los E.U., como de la
SARH, se demuestra esta tesis con
facilidad.
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CUADRO 9
SALARIOS MINIMOS GENERALES Y PRECIOS
DE LA CARNE EN CANAL,
HUASTECA DE PRIMERA

Salerio
Minimo Precio Poder
D.F. Ferreria Adquisitivo

Septiembre de 1973 $ 44 85 16.30 2751 kgs
Noviembre de 1973 44 85 16.20 2768 kgs
Diciembre de 1973 6$2.00 16.60 3132 kgs
Septiembre de 1974 52.00 17.25 3014 kgs
Qctubre de 1974 63.40 17.35 3654 kgs
Septiembre de 1975 6340 18.80 3372 kgs
Diciembre de 1975 78.60 18.60 4225 kgs
Agoste de 1976* 7860 19.70 3989 kgs
Diciembre de 1876 106.40 2200 4836 kgs
Enerc de 1977 106.40 2255 4718 kgs
Diciembre de 1877 120.00 26.70 4 494 kgs
Noviembre de 1978 120.00 37.50 3200 kgs
Enero de 1979 138.00 43.00 3209 kgs

* MES DE LA DEVALUACION DE NUESTRA MONEDA, FECHAS INTERMEDIAS ENTRE
LOS MESES DE FIJACION DE LOS SALARIOS MINIMOS GENERALES
FUENTE: Tomado de: Confederacidn Nacional Ganadera, México Ganadero, México Marzo 1979,

decreciendo de 12.7 kg en 1965, a 11.2
kg en 1975 y con tendencias a bajar a
10.7 en en 1980. (. ..) Las cuotas de ex-
portacion que fija la SARH anualmente
son del orden de las 650 a 700 mil ca-
bezas, (...) el remanente debe consi-
derarse como el consumo nacional
después de descontar otras 300 mil
cabezas que proporcionan la came
deshuesada y congelada que casi en su

N.A. 13-14

45

totalidad se exporta. Consecuentemente
el remanente que se destina al consumo

interno es realmente exiguo™.**

Citado de Dr. M.V.Z. Pedro Saucedo
Montemayor, Carne 1979, Departamen-
to de Asesoria y Estudios Especiales,
Direccion General de Ganaderia, multi-
copiado, 1979.
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CUADRO 10
COMPARACION ENTRE EL AUMENTO/DISMINUCION
DEL VOLUMEN Y VALOR DE
LAS IMPORTACIONES TOTALES
DE VISCERAS Y PIELES DE RES,
CON REFERENCIA AL ANO ANTERIOR

ANO Volumen {%) Valor {%)
76/76 - 222 118
76/77 16.1 241
77/78 49 454

FUENTE: Cdlculo porcentual basado en datos estadisticos de U.S.
Department of Commerce, U.S. Exports, Schedule A

Group, Commodity by Country, mes de diciembre del

afio respectivo.

Pero, aparte de las repercusiones
consistentes en un gravamen severo
del costo de la came para el consumi-
dor de bajos y medios ingresos, la
escala de precios del producto carne
y su escasez condujo a un elevado ni-
vel de importaciones de sus sub-
productos, tal como son las pieles y
las visceras. Asi, por ejemplo la canti-
dad de las pieles importadas, prove-
nientes de los Estados Unidos, aumen-
t6 un 131%, entre los afios de 1976
y 1978. En el mercado nacional, el
valor por kilogramo de la piel subio,
de enero de 1978 a abril de 1979, un
300%.* ¢ En el mismo orden de cosas,
calculando que, segin las estadisticas
del Departamento de Comercio de los

46 Ver Balogh/Saavedra, op. cit.

N.A. 13-14

Estados Unidos, la cantidad de la len-
gua de res importada y proveniente
de este pais, y, asimismo, el volumen
de higado de res aumentaron para el
afio de 1978 en un 108.4 y un 233.7%
respectivamente.® 7 De los datos anali-
zados al respecto se desprende, por
lo demés, que existe una correlacién
fuerte entre los afios de elevados nii-
meros de exportacién de animales
en pie y la cantidad de subproductos
(se consideran visceras y pieles) im-
portados.

47 Cilculo porcentual basado en las esta-
disticas del U.S. Department of Com-
merce U.S, Exports, Schedule A Group/
Commodity by Couniry, diciembre
1977 y 1978.
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Ademas, es importante sefialar que
la relacién entre el valor de los sub-
productos importados y de su volu-
men es cada vez mas desfavorable al
pais (ver cuadro 10).

Por lo tanto de la resefia anterior se
puede concluir que el argumento, ma-
nejado por parte oficial y por parte
privada, acerca del hecho de que
solamente se exportan los “exceden-
tes” de la produccién bovina y la be-
cerrada que no se puede sostener en
el pais, carece de fundamento. Por el
contrario, la exportacion ganadera es
propicia para el negocio de unos cuan-
tos, mientras que, a la vez, causa una
inflacion creciente e “importada™ de
esta mercancia alimenticia y sus
subproductos.

A lo largo del presente trabajo he
querido ofrecer un panorama de la
produccion ganadera del pais y de
los factores mas importantes que
le atafien. Aunque este ensayo de nin-
guna manera pretende agotar el pro-

blema, de él se desprende que tanto
la produccién como la comercializa-
cion pecuarias arrastran muchos vi-
cios, relacionados todos con un
comin denominador: la busqueda de
la miéxima ganancia posible; asi,
mientras no se den condiciones
socio-politicas que ejerzan una mayor
presion (restringiendo efectivamente
la posibilidad de expansion de los
terrenos ganaderos, un sisterna mas
adecuado de intermediacion, elimi-
nacion de la exportacion de ganado
en pie, el establecimiento de una zona
de engorda en el pais, etc.) para el
logro de una productividad elevada
en esta rama, la produccion ganadera
sera una rama mas del sector agrope-
cuario que propicia la dependencia
del vecino del norte, dentro de la lu-
cha ya desatada por el “‘poder alimen-
ticio” (food-power) y la ley del

embudo seguira produciendo sus ne-
fastos efectos para la mayoria del
pueblo mexicano.




