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LoSs DILEMAS CONCEPTUALES DE LA SEGURIDAD INTERIOR

Luis Felipe Cangas Hernédndez"

SUMARIO: Introduccion; I. Debate conceptual de la seguridad interior; II
Conceptualizacion de la Seguridad Interior en América Latina; III. Seguridad
interior en México; IV. Normatividad actual en materia de Seguridad Interior;
Conclusiones; Fuentes consultadas.

Resumen

El documento trata de definir el concepto de Seguridad Interior, derivado de las
discrepancias que existen a la hora de abordar el tema por diversos especialistas y
tedricos de la seguridad. La seguridad interior es una de las vertientes de la
seguridad nacional junto a la defensa exterior. Su definicion es multifactorial y
cambia con el tiempo y el contexto de cada nacion; es por ello que proponemos
entenderla como la condicién variable de seguridad, coordinada por el Ejecutivo
Federal, en conjunto con los demas Poderes de la Union y los distintos niveles de
gobierno, que tiene como objetivo prevenir e inhibir actividades delictivas o
violentas que no pueden ser contenidas por la autoridad local legitimamente
constituida, mediante los mecanismos de inteligencia disponibles, la intervencion
directa de las Fuerzas Armadas y la gobernanza.

Palabras Clave: Seguridad Interior, Estado, gobierno, individuo, amenazas y
riesgos.

Introduccion

En el mundo globalizado, cualquier pais del mundo esta expuesto a riesgos o
amenazas que pueden afectar su sistema normativo o el bienestar de sus
ciudadanos. La capacidad para lidiar con esos antagonismos esta condicionada al
reconocimiento anticipado de las problematicas, asi como a la claridad y eficacia de
las estrategias para inhibirlas. De esa manera, es prioritario que las naciones se
adectien constantemente a las cambiantes necesidades en materia de seguridad
nacional.

" Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion Publica por la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM); Maestria en Administracion Publica por la
Universidad Andhuac; Maestria en Administracion Militar para la Seguridad y Defensa
Nacionales por el Colegio de la Defensa Nacional. Docente del Colegio de Defensa
Nacional, Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA). Candidato a Doctor en
Administraciéon Publica por la Universidad Anahuac.
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Uno de los aspectos que
contempla el mantenimiento de la
integridad del Estado se relaciona
directamente con la seguridad
interior. A pesar de las discrepancias
conceptuales que ésta  genere,
diversos  estudiosos del tema
coinciden en que la seguridad interior
debe posicionarse como una de las
principales tareas a realizar por los
gobiernos. La razon, sin duda, es que
la seguridad global se construye
desde el interior de cada pais:
mientras mas fortalecido se esté al
interior 'y menos antagonismos
existan,
posibilidades de paz y tranquilidad
en el mundo.

El ejercicio que intentamos
abordar procura abonar al debate
tedrico de la seguridad interior. El
motivo por el que se lleva a cabo
dicho ejercicio es para posicionar el
término en el marco normativo
mexicano, de tal manera que se
cuente con mayor certeza juridica en
las acciones coordinadas entre
Fuerzas Armadas e instituciones
civiles de seguridad. Asimismo, como
resultado del contraste de teorias se
espera que el lector conozca los
alcances y las limitantes de la misma,
asi como la relacion con respecto a
otros tipos de seguridades.

Como una base metodoldgica en
base a la descripcion, se exponen las
definiciones de diversos autores
desde wuna Optica divisoria entre
vertientes
militarista o multifactorial. Ademas,

mayores seran las

doctrinarias, ya sea

se ahonda en las definiciones
adoptadas por diversas naciones para
conocer mas sobre la aplicacion de la
seguridad interior en la region. Por
ultimo, se lleva a cabo un recuento
historico del concepto en el orden
juridico mexicano, para después
concluir con wuna propuesta de
definicion que cumpla con el objetivo
del documento.

«Uno de los aspectos que
contempla el mantenimiento
de la integridad del Estado se
relaciona directamente con la
seguridad interior. A pesar de
las discrepancias conceptuales
que ésta genere, diversos
estudiosos del tema coinciden
en que la sequridad interior
debe posicionarse como una de
las principales tareas a
realizar por los gobiernos. La
razon, sin duda, es que la
seguridad global se construye
desde el interior de cada pais:
mientras mds fortalecido se
esté al interior y menos
antagonismos existan,
mayores serdn las
posibilidades de paz y
tranquilidad en el mundo.»
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I. Debate conceptual de la seguridad
interior

Una de las grandes problematicas
tedricas de la seguridad interior tiene
que ver con el trato indistinto que se
la ha dado con respecto a la
seguridad nacional. Asimismo, de
acuerdo a Margarita VILCHIS!, existen
tergiversaciones en la discusion
“porque los estrechos vinculos entre
ambas dificultan la delimitacion de
sus fronteras.” No obstante, debemos
resaltar que la seguridad interior es
una de las vertientes de la seguridad
nacional junto a la defensa exterior.
Por ende no se trataria de un
problema de limites o fronteras entre
conceptos, sino de superposiciones
entre los mismos.

Al igual que los demas tipos de
seguridades, la seguridad interior es
diferente para cada nacion y su
esencia se modifica con el tiempo. Los
antagonismos de la actualidad no son
los mismos de hace treinta afios y,
definitivamente, son ajenos a los que
pudieran existir en otras regiones del
mundo como Medio Oriente o
Estados Unidos. Sin embargo, los
intentos por definirla en América

! VILCHIS, Margarita, «El concepto
de seguridad y seguridad nacional en la
region Asia-Pacifico y el caso particular
de México», presentado en XIII Congreso
Internacional de la
Latinoamericana de Estudios de Asia y
Africa ALADAA, 2012, disponible en:
[http://ceaa.colmex.mx/aladaa/memoria
Xili_congreso internacional/images/vilchi
s.pdf], consultado en: 2018-04-20.

Asociacion
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Latina han resaltado un punto
comun: la seguridad interior tiene
como objetivo velar por la integridad
y estabilidad del Estado.

El Libro Blanco de la Defensa
Nacional?> establece que la seguridad
interior se  vincula con los
antagonismos que suceden al interior
del pais, mientras que la seguridad
externa se refiere a las presiones
surgidas en territorio exterior. Bajo la
GARZA  SALINAS’
menciona que «se circunscribe a la
actividad del Estado que le asegura a
la nacion una garantia contra los

misma linea,

antagonismos y presiones que se
manifiestan dentro del territorio de
un pais... tiene como objetivo superar,
neutralizar y reducir antagonismos o
presiones  que se  producen
interfronteras».

En inicio podria parecer que las
fronteras  territoriales son una
segmentacion sencilla y adecuada

para catalogar estos tipos de

2 Libro Blanco de la Defensa
Nuacional, Secretaria de la Defensa
Nacional, México 2005, pp. 30-32,
disponible en:
[http://www.resdal.org/Archivo/libro-
blanco-mexico.html], consultado en:
2018-04-20.

3 GARZA  SALINAS, Mario,
«Politicas publicas y seguridad en el
marco de la accién del Estado». Texto
presentado en Los desafios de la segquridad
publica en Meéxico, 1IJ - UNAM,
Universidad Nacional Auténoma de
México, México 2002, pp.100-112.
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seguridades, aunque una vez que se
profundiza en la relacién no pareciera
ser del todo cierta. Dado que la
integracion econdmica, politica y
cultural de los paises ha ocasionado
que las problematicas sean cada vez
ejemplo,
podriamos tomar los siguientes
cuestionamientos: ;como  deberia
definirse un problema que opera en el
interior del pais pero que es
financiado en su totalidad por agentes
extranjeros? ;El problema es interior

mas difusas. Como

o exterior? ;La situacién indeseable es
el financiamiento, la expresion del
movimiento o ambos?

Derivado de las interrogantes
expuestas, el caso mexicano sugiere
que el origen de la amenaza, o el
territorio donde se exprese la misma,
no es la mejor via para identificar un
problema de seguridad interior o de
defensa exterior. Intentar definir la
competencia de una ‘seguridad’ con
base en esa Optica solamente
provocaria constantes invasiones a
sus fronteras de actuacién. Por ello
debe profundizarse en la literatura
disponible de tal manera que se
identifiquen criterios sobre los que si
sea posible identificar un caso de
seguridad interior.

Desde una perspectiva
castrense, la SEDENA la define en el
Glosario de Términos Militares de 2001*

4 Glosario de Términos Militares,
Secretaria de la Defensa Nacional,
Coleccion ~ Manuales del  Ejército
Mexicano, México 2001, p. 379.

como las «providencias adoptadas
para mantener la tranquilidad de la
nacion». Claramente este concepto es
ambiguo porque permite incluir en la
agenda de  riesgos  cualquier
acontecimiento como si fuese un
evento de seguridad interior. Por su
parte, la idea de “nacion” cuenta con
distintas acepciones, ya sea desde el
ambito juridico o desde la perspectiva
socioldgica, por lo que la claridad de
la interpretacion se merma si no hay
especificacion sobre el tema que se
trata.

Para subsanar la carencia
conceptual entre lo interno y externo,
la  seguridad
concebirse como «la parte de la
Seguridad Nacional que se preocupa
por los antagonismos y presiones de
orden interno; es decir, problemas
que teniendo un origen externo o
interno se manifiestan en vulneraciéon

interior  podria

de violencia, subversion, corrupcion,
dominacion
disgregacion social, con lo que alteran
las reglas
convivencias social y las posibilidades
de desarrollo»>. Por lo tanto, si se
considerara que es conveniente
identificar el tipo de seguridad segun
la localizacion del problema, entonces
todo problema sera de seguridad
interior, a menos que se promueva en

econdmica, o)

establecidas de

5 ROSsAS, Maria Cristina, La
sequridad internacional y la lucha contra el
terrorismo a cinco afnos del 11 de septiembre,
Comercio Exterior, vol. 56. num. 9,
México 2006, pp. 740-761.
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territorio  extranjero, lo que no En el Manual de Guerra Irregular

necesariamente es cierto.

«Para subsanar la
carencia conceptual
entre lo interno y
externo, la seguridad
interior podria
concebirse como «la
parte de la Sequridad
Nacional que se
preocupa por los
antagonismos y
presiones de orden
interno; es decir,
problemas que
teniendo un origen
externo o interno se
manifiestan en
vulneracion de
violencia, subversion,
corrupcion,
dominacion
economica, o
disgregacion social,
con lo que alteran las
reglas establecidas de
convivencias social y
las posibilidades de
desarrollo.»

se establece que, en cumplimiento de
su mision constitucional, las Fuerzas
Armadas...

...realizan operaciones de
seguridad interna mediante
medidas activas y pasivas, para
evitar o contrarrestar la subversion,
los disturbios civiles, el sabotaje, el
terrorismo, las acciones armadas de
rebeldes y en forma especial a
auxiliar a la poblacién civil en casos
de necesidades publicas que
también afecten la paz publica del

pais®.

No  obstante que dicha
conceptualizacion es mds completa
que la del Glosario de Términos de la
SEDENA, debe expresarse que no
toma en consideracion la naturaleza
multifactorial de la seguridad
interior. Su aspecto militarista remite
al uso de las Fuerzas Armadas como
principal medio para inhibir las
amenazas y riesgos del pais, lo que no
necesariamente es lo mas eficaz en
todo momento. Como menciona
VEGA RIVERA: en principio, la fuerza
no debe usarse para mantener el
orden interno’.

¢ Manual de Guerra Irregular,
Operaciones de guerrilla, Tomo I,
Secretaria de la Defensa Nacional,
México 1998, p. 21.

7 VEGA RIVERA, Eduardo, La
participacion de las fuerzas armadas en la
seguridad interior en apoyo a las autoridades
responsables, para preservar el orden interno
y el estado de derecho, Tesis, Secretaria de
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Para la sexta antigliedad de la
Maestria en Seguridad Nacional del
Colegio de Defensa Nacional, citada
en el Trabajo Grupal de la Maestria en
Administracion Militar para la Seguridad
Interior 'y Defensa Nacional de la
trigésimo segunda antigiiedad, la
seguridad interior se entiende como
las:

... condiciones permanentes dentro
del territorio nacional, para
mantener a cubierto de factores
adversos internos o externos, los
diversos sectores de la poblacion
para la satisfaccion de sus
aspiraciones e intereses a través de
las acciones gubernamentales en
los campos politico, econdémico,
social y militar.

Esta definicion resalta que la
frontera entre seguridad publica e
interior no es totalmente clara. Los
factores adversos no necesariamente
repercuten en la seguridad nacional o
interior, por lo que pareciera
necesaria una diferenciacion explicita
en cuanto a los antagonismos que se
pretenden inhibir. Asimismo, si la
intencion de la seguridad nacional es
repercutir en todas las esferas, es
importante comprender que la
intervencion radica en todo el aparato
estatal y no solo en el rubro
gubernamental.

La seguridad interior tampoco
puede considerarse la «manifestacion
efectiva de la accion gubernamental,

la Defensa Nacional, Colegio de Defensa
Nacional, México 2008, p.24.

ejercida  para  salvaguardar la
integridad de las personas, asi como
de los intereses y bienes privados y
publicos», tal como se define en el
Manual de Informacion de Orden Interno
editado por el Estado Mayor de la
Defensa  Nacional, citado por
ESPINOsSA®. La razén es que la
“manifestacion efectiva” se contempla
como un fendmeno dicotoémico,
donde no se acepta la versatilidad de
distintas aristas. Por otro lado, es
importante recalcar que la accion
gubernamental
preservacion de los bienes privados
no es competencia de las Fuerzas
Armadas, sino de las instancias civiles
(locales y federales), por lo que habria
de limitarse adecuadamente para no
correrse el riesgo de coincidir con
otras materias.

El Glosario de Términos del Colegio
de Defensa Nacional, segin Eduardo
VEGA RIVERA, define la seguridad
interior como la «funcion del Estado,

enfocada en la

de velar por la seguridad y el Orden
Interno® manteniendo asi el imperio

8 ESPINOSsA, Alberto, Chiapas:
problema de sequridad interior o de sequridad
nacional, Tesis, Secretaria de la Defensa
Nacional, Colegio de Defensa, México
1995, p. 121.

° Segun el Glosario de Términos del
Colegio de Defensa Nacional, citado en el
Trabajo Grupal de la Maestria en
Administraciéon Militar para la Seguridad
Interior y Defensa Nacional, el Orden
Interno «es la situacion de equilibrio
armoénico existente entre los diversos
sectores sociales y entre estos y las
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de la Constitucion y demas leyes que
de ella emanen, para generar las
necesarias para el
desarrollo de la Nacion; previniendo
y controlando actos antisociales o
contra el Estado, llevadas a cabo por
personas o grupos transgresores de la
ley, cuya actuacién delictiva se
encuentra prevista en las Leyes del
fuero comun y federal».

condiciones

En sintonia con la definicion del
Colegio de Defensa Nacional, se
comparte que el Estado tiene la
funcion de velar por la seguridad y el
orden interno. Esto quiere decir que
distintas instituciones
gubernamentales, ajenas a las Fuerzas
Armadas, son responsables de
coadyuvar en el logro de los objetivos
nacionales. Sin embargo, el problema
del concepto es que aborda dos
aspectos  esenciales que  no
necesariamente son objeto de la
seguridad interior. En primer lugar,
los “actos antisociales” son un tanto
ambiguos como concepto y se prestan
a la subjetividad de los tomadores de
decision. Es decir, no queda duda de
que los movimientos armados deben
inhibirse, dado que la violencia
legitima de la fuerza recae en el
Estado; sin embargo, ante Ila
inexistencia de una regla clara, la
parcialidad de un actor

autoridades, como consecuencia de la
justa aplicacion de las leyes por parte de
estas y de la correspondiente observancia
de las mismas por parte de los
gobernados».

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

gubernamental podria tachar a
cualquier colectivo de caracter
movilizador como un movimiento
antisocial.

El segundo punto tiene que ver
con las
previstas en las leyes del fuero comun
y federal. El caso particular de esta
definicién es que las leyes del fuero
comun precisamente hacen referencia
a las acciones que se deben tomar en
el ambito local segun los cddigos
penales de cada entidad federativa, lo
que no tendria por qué ser una
actividad directa de la seguridad
interior.

actividades delictivas

La seguridad interior se realiza
en todo momento por medio de la
generacion  de
seguimiento a fendmenos en los que
peligre la
ciudadanos, aunque su participacion
a través de las Fuerzas Armadas

inteligencia y

seguridad de los

depende de otros factores como la
incapacidad institucional local o, en
otros casos, rebase de los fendomenos
delincuenciales. De esta manera, la
intervencion  militar ~ debe  ser
temporal y justificable, ya que de no
ser asi solamente se estaria generando
una descomposicion institucional en
la que resulte en dependencia con
respecto a las Fuerzas Armadas.

En teoria, algunos procesos
enfocados al mantenimiento de la
seguridad  interior, como la
generacion  de
necesariamente tendrian por qué
incluir la participacion de las Fuerzas
Armadas. Esto se menciona porque

inteligencia, no
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hipotéticamente el CISEN o la PGR
pudieran entablar los mecanismos
para poseer informacion de utilidad
que se transformen en insumos para
la toma de decisiones del Presidente
de la Reptblica. Sin embargo, la
realidad es que las Fuerzas Armadas
son una  parte
caracteristica de la seguridad interior,
ya que en el contexto mexicano
complementan o
practicamente suplen las carencias
institucionales

algunos territorios.

prioritaria y

muchas veces

observadas en

«La seguridad interior se
realiza en todo momento por medio
de la generacion de inteligencia y
sequimiento a fendmenos en los
que peligre la sequridad de los
ciudadanos, aunque su
participacion a través de las
Fuerzas Armadas depende de otros
factores como la incapacidad
institucional local o, en otros
casos, rebase de los fenomenos
delincuenciales. De esta manera, la
intervencion militar debe ser
temporal y justificable, ya que de
no ser asi solamente se estaria
generando una descomposicion
institucional en la que resulte en
dependencia con respecto a las
Fuerzas Armadas.»

Las Fuerzas Armadas son un
actor necesario para el cumplimiento
de la seguridad interior, ya sea desde
los procesos de inteligencia hasta la
participacion activa en aspectos
operativos. Es por eso que el Manual
de Operaciones de Campana hace
una distincion sobre dicha institucion
al sefialar que la mision de
garantizarla «busca el logro del orden
interior por el mantenimiento de la
constitucion y demas leyes, en
problemas  que
solucionados por la
procedimientos
solamente por métodos policiacos».
Bajo esa linea, «ni para las Fuerzas
Armadas de México y para ningun
otro caso, la
seguridad publica es una mision
principal... lo que si es en cambio una
tarea esencial, es evitar que los
trastornos  derivados de  una
incontenible ola criminal violenta,

requieran  ser
fuerza 'y

militares 'y no

conservacion de

afecten de manera irremediable la
confianza en las autoridades,
instituciones y leyes»'C.

Otra definicion —relativamente
tradicional — es la provista por el
Gerardo VEGA!, quien

menciona que:

General

10 SECRETARIA DE LA DEFENSA
NACIONAL, Manual de Operaciones en
campaiia, Tomo I, SEDENA, México 2012,
pp. 2-3 'y 29-31.

11 Esta cita se recoge del Trabajo
grupal de la 32? generacion de Ila
Maestria en Administracion Militar para
la Seguridad Interior y Defensa Nacional.
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la seguridad interior trata de
hacer homdloga a la seguridad
nacional con aspectos de orden
interno, los cuales se aduce

provienen de amenazas
patrocinadas del exterior,
manifestadas por supuestas

infiltraciones ideoldgicas, las cuales
alteran la seguridad interior
desembocando en problemas de
inestabilidad politica, subversion,
terrorismo y guerra de guerrillas.

Este planteamiento claramente
ha sido rebasado por la realidad; sin
embargo esta conceptualizacion no
debe descalificarse debido a que es
util para conocer el dinamismo y
heterogeneidad que caracteriza a la
seguridad interior, segun el tiempo y
espacio en el que se utilice.

En el 2000, cuando se publico el
texto del General VEGA, todavia se
tenian presentes algunos escenarios
de subversidon relacionados con el
EZLN o el EPR. Estos movimientos
fueron  considerados  amenazas
patrocinadas por el exterior, ya que
estaban fuertemente influenciados
por la ideologia guerra de guerrillas
de mediados del siglo XIX. Asi, es
posible que el General VEGA
considerara —acertadamente— que
este tipo de actores repercutieran
negativamente en la estabilidad
politica del pais, asi como en las

VEGA, Gerardo, Seguridad Nacional:
Concepto, Organizacion, Método, Secretaria
de la Defensa Nacional, México 2000.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

instituciones democraticas que se
consolidaban en ese momento.

Debe destacarse que siempre
existirdn
potencialmente
instituciones. La seguridad interior,
entonces, no debe
idealistamente como un mecanismo
bajo el cual se estara en total defensa;
sino como una capacidad para

amenazas que
vulneren las

concebirse

prevenir y reaccionar ante los
antagonismos. Para ello es prioritario
que «el Estado mantenga el poder de
decisiéon y
instituciones»'?,
comprenderla como una variable
politdmica. En defensa a lo anterior,
Thiago CINTRA la define como:

permanezcan  las
ademas de

... la garantia en grado variable,
proporcionada principalmente por
el Estado a la Nacion a través de
acciones  politicas, econdmicas,
psicosociales y militares para que,
superados los
antagonismos y presiones en el

una vez

ambiente interno del pais, se
puedan mantener y conquistar los
objetivos nacionales

permanentes»*>.

2 Apuntes de la conferencia de
CASTELLANOS, Rogelio, La participacién de
las Fuerzas Armadas en caso de afectaciones a
la Seguridad  Interior,
impartida a la 32* Antigiiedad del
Colegio de Defensa Nacional, México
2012.

Conferencia

13 Como se puede observar, la
definicién de Thiago CINTRA es la misma
para seguridad interior (para él es
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Segun el autor, la seguridad
interior es una parte de la seguridad
nacional que se enfoca en los procesos
interiores, sin importar el origen
(interior o exterior), la naturaleza
(politica, econdmica, psicosocial o
militar) y sus formas de presentacion
(violencia, subversidn, corrupciéon o
infiltracion ideologica). Su carga
conceptual se inclina
preponderantemente a las presiones
de caracter subversivo y propone que
las acciones destinadas a seguridad
interna se dirijan en gran medida a
evitar, impedir y eliminar las acciones
subversivas.

Como se puede observar, su
definicion se caracteriza por ser
sumamente estructurada, ya que
procura explicar el qué, quién, como y
para qué de la misma. En inicio debe
resaltarse su posicion acerca del
fendmeno como una garantia en
grado variable. De acuerdo a lo
analizado la seguridad interior no
debe considerarse un conjunto de
acciones, ni como una garantia,
puesto que es una condicién que no
solamente depende del Estado, sino
del contexto local y mundial. Es cierto
que las deficiencias provienen del
interior y que el Estado debe velar

Interna) y seguridad nacional. CINTRA,
José Thiago, Sequridad Nacional, Poder
Nacional 'y Desarrollo, México 1991,
disponible en:
[https://asiapacificoydelsurfesaragon.wik
ispaces.com/file/view/Cintra.pdf],
consultado en 2018-04-27.

por inhibirlas, pero no todo depende
de ese factor.

«Debe destacarse que
siempre existirdn amenazas
que potencialmente
vulneren las instituciones.
La sequridad interior,
entonces, no debe
concebirse idealistamente
como un mecanismo bajo el
cual se estara en total
defensa; sino como una
capacidad para prevenir y
reaccionar ante los
antagonismos. Para ello es
prioritario que «el Estado
mantenga el poder de
decision y permanezcan las
instituciones», ademadas de
comprenderla como una
variable politomica.»

Otro aspecto relevante es el
actor y los medios que tiene para
repercutir en su objetivo. Conforme a
la Optica ampliacionista, Thiago
CINTRA plantea que el Estado
garantiza la seguridad interior por
politicas,
econdmicas y militares, lo que esta
alineado a las
normativas de las que dispone. Esto

medio de acciones

herramientas
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quiere decir que todos los poderes y
ordenes de gobierno pueden influir
en la finalidad de la seguridad
interior, la cual es inhibir los riesgos y
amenazas para mantener y conquistar
los objetivos nacionales permanentes.
Como se ha mencionado, los intereses
nacionales varian segun el contexto
histérico y econdmico de cada nacion,
aunque no necesariamente todos son
parte de la ella.

Aunque la definicion de Thiago
CINTRA es la base de otras
conceptualizaciones debido a su
estructura y fondo, probablemente
solo resaltarian dos cuestiones a
discutir. En primer lugar, la
diferenciacion con la seguridad
exterior es mejorable una vez que se
pone en perspectiva la globalizacion
actual. Este aspecto se ha comentado,
la  diferencia entre estas dos
seguridades no debe
solamente a las fronteras territoriales
en las que se refleja el problema. En
segundo lugar, a excepcion del
énfasis realizado para movimientos
subversivos, su enfoque no permite

limitarse

identificar claramente cuando un
problema pasa de ser de seguridad
publica a uno de seguridad interior.

En contraste se puede usar el
concepto de “afectacion a la
Seguridad Interior” provista por
CASTANOY, quien la
comprende como:

Cristian

4 CASTANO, Cristidn, op. cit., p.
96.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

la afectaciéon grave de la
estabilidad politica, el desarrollo
econdmico o social, o el
cumplimiento del estado de
derecho en una parte o en todo el
territorio nacional, incontenible por
la autoridad local legitimamente
constituida y que amerite la
intervencion de los poderes
federales de la nacidén, incluyendo
la potestad de emplear la Fuerza
Armada permanente por parte del
Presidente de la Republica, por un
tiempo determinado y conforme a
las disposiciones legales previstas.

La propuesta de CASTANO es un
punto de quiebre para la delimitacion
entre  los
‘seguridades’. Esto se menciona
porque se posiciona la capacidad de
la autoridad local como un referente
para conocer si es necesaria la
intervencion de las Fuerzas Armadas.
Es importante mencionar que el
trasfondo de  esta
contempla  distintos  tipos  de
problematicas,

distintos  tipos de

definicion

incluyendo la
necesidad de intervenir en el combate
a la delincuencia debido a la
debilidad institucional de las policias
locales, o de participar en el auxilio
de la ciudadania ante algiin desastre
natural.

El contexto mexicano de las
ultimas décadas permite que la
afectacion a la seguridad interior
propuesta  por  CASTANO  sea
adecuada. Cabe resaltar que las
instancias locales no necesariamente
solicitan el apoyo federal, aun vy
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cuando lo necesiten. Sin embargo, la
evidencia reciente sostiene que
gobiernos estatales y municipales
buscan apoyo de la federacion debido
a que se ven superados por las olas de
delincuencia en sus regiones. Es
importante aclarar que esta peticion
no debe ser suficiente para validar la
intervencion en materia de seguridad
interior. Dado que los gobiernos
cuentan con recursos humanos y
materiales limitados, es necesario
llevar a cabo un andlisis en el que se
pondere si el asunto amerita ser
tratado desde una arista superior o
no, de tal forma que los medios
gubernamentales se usen
eficientemente y legitimamente.

En linea con el concepto de
“afectacién a la Seguridad Interior”,
CASTANO propone también en su
texto que la seguridad interior es la*:

... condicion de estabilidad politica,
desarrollo econémico y social, y de
cumplimiento del estado de
derecho que se da en una parte o en
todo el
garantizada por la federaciéon pero

territorio  nacional,
desarrollada de manera coordinada
por los tres ordenes de gobierno
aplicando los medios necesarios del
poder nacional y respetando los
derechos  humanos de los

habitantes.

Para CASTANO, la seguridad
interior se entiende como la
estabilidad politica,
econdmico y social que se da en una

desarrollo

15 [dem.

parte o en todo el territorio nacional.
En la doctrina de la seguridad
nacional, ésta fija sus metas con base

en los objetivos nacionales
establecidos, los cuales buscan
materializarse en desarrollo,
estabilidad y paz.

El desarrollo econdmico y social
esta en funcidon de diversas variables,
como pueden ser el crecimiento
economico, la redistribucion de
recursos publicos, las politicas
educativas y las barreras de entrada a
la economia, entre muchos otros
aspectos. Debe comprenderse que
practicamente todos los objetivos
nacionales estan interrelacionados y
por ello aumenta la dificultad para
lograr metas especificas que se
plantee el gobierno. Desde esta
perspectiva, la seguridad interior esta
lejos de ser la condicién de
estabilidad politica y de desarrollo
que prevalece en la definicion, siendo
francamente solo una de las variables
con las que se alcanzaria el fin.

En cuanto a los actores de la
definicion, CASTANO hace ver que la
responsabilidad recae en los tres
Poderes de la Union y en los distintos
niveles de gobierno; es decir, de
acuerdo a una logica multifactorial, el
autor incluye a casi todo el aparato
estatal para cumplir con los objetivos
planteados. Si bien es cierto que no
explicitamente  quién
coordina los esfuerzos para alcanzar
el fin, puede obviarse con base en la
normatividad que quien asume ese
papel es el Ejecutivo Federal.

menciona
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Por otro lado, CASTANO
menciona que se debe disponer de
todos los medios necesarios del poder
nacional para cumplir con la
seguridad interior. Este término se
relaciona con Thiago CINTRA'®, quien
argumenta que el Poder Nacional es
el «conjunto de medios, de todo tipo,
que son accionados por la voluntad
nacional con la finalidad de lograr,
conquistar y mantener, interna y
externamente, los Objetivos
Nacionales». Para él, los fundamentos
del Poder Nacional se dividen en
cuatro expresiones: la politica, la
econdmica, la psicosocial y la militar.
Por ello, segun lo desarrollado por
CASTANO, esas cuatro serian las
vertientes desde las que se impulsa la
consolidacion de la  seguridad
interior.

Concluyendo con la secciéon de
las definiciones, LOPEZ argumenta
que la seguridad interior es'”:

la funcion a cargo de la
Federacién, que tiene como
proposito garantizar la condicién
de estabilidad, orden publico y
permanencia del Estado, en los
casos en que el ambito de la
seguridad publica haya sido

16 CINTRA, José Thiago, op. cit., pp.
6-8.

7 LOPEZ, Gabriel, Definicién
Técnico-juridica de seguridad interior, su
inclusion en el marco normativo vigente y su
repercusion en la seguridad nacional, Tesis,
Secretaria de la Defensa Nacional,
Colegio de Defensa Nacional, México
2009.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

desbordado, neutralizando los
riesgos y amenazas que se opongan
al logro y mantenimiento de los
objetivos del proyecto nacional;
pudiendo emplear todos los
recursos y medios que disponga,
con plena observancia de los
derechos fundamentales de las
personas y del marco normativo
vigente.

Desde esta perspectiva, la
propuesta de LOPEZ surge como la
opcion mas integral de las revisadas,
ya que comunica facilmente los
actores, medios y fines de la
Seguridad Interior. Si se pudiera
hacer una anotacion sobre la misma,
solamente seria que los medios
deberian limitarse mads, segun lo
expuesto en parrafos anteriores, para
que no englobe cuestiones ajenas a si
misma.

II.  Conceptualizacion de la
Seguridad Interior en América
Latina

El contexto histérico, econdomico y
cultural de México es similar al de
Ameérica Latina. En gran medida, las
problematicas son
compartidos en la region y por ende
los antagonismos no difieren mucho
entre un Estado y otro. Derivado de

elementos

ello se decide profundizar en la
normatividad actual de América
Latina para abonar, posteriormente, a
una definicion adecuada para México.
Las definiciones
segmentadas por pais, se encuentran
en el Cuadro siguiente:

encontradas,
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Cuadro 1. Definiciones de Seguridad Interior y similares en América Latina

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

| Pais | Ley | Concepto Mencién Fuente |
Argentina ' Ley de Seguridad | La seguridad interior es la situacion de hecho basada en | [http:/serv
Seguridad Interior. el derecho en la cual se encuentran resguardadas la | icios.infole
Interior. libertad, la vida y el patrimonio de los habitantes, sus = g.gob.ar/in
derechos y garantias y la plena vigencia de las | foleglntern
instituciones del sistema representativo, republicano y | et/anexos/
federal que establece la Constitucién Nacional. 0-
4999/458/t
exact.htm]
Bolivia | Libro Seguridad | Esta ligada estrechamente a las amenazas que pueden | [http://ww
Blanco de = Interna. | obstaculizar el desarrollo y la seguridad interna, entre las | w.defesa.g
Defensa. que se encuentran la corrupcion, delincuencia, | ov.br/proje
inestabilidad politica, trafico de armas, narcotrafico, | toswebl/livr
terrorismo, etc. La Policia Nacional es la institucién | obranco/ar
designada por el orden constituyente a preservar el | quivos/pdf/
orden publico. Las Fuerzas Armadas de acuerdo a lo | bolivia-
establecido en la Ley Organica de las Fuerzas Armadas libro-
a solicitud del Ejecutivo, colaboran con esta Institucién, | blanco-de-
cuando sus posibilidades de control han sido rebasadas. | defensa20
04.pdf]
Chile Libro de la  Noaplica. = No se define la Seguridad Interior, aunque el documento | [http://www
Defensa. presume que se eliminan "organismos que responden a = .defensa.cl
una concepcion donde se confunden la seguridad interior | /media/201
y la seguridad exterior... [para] apuntar a generar una | 0_libro_de
estructura superior mas simple y de funcionamiento | _la_defens
colectivo. a_3 Parte
Politica d
e Defensa
_Nacional.
pdf]
Ecuador | Plan  de | Seguridad | La seguridad con Enfoque Integral es la condicién que | [http:/www
Seguridad Integral. | tiene por finalidad garantizar y proteger los derechos | .seguridad.
Integral. humanos y las libertades de ecuatorianas y ecuatorianos, | gob.ec/wp-
la gobernabilidad, la aplicacion de la justicia, el ejercicio | content/upl
de la democracia, la solidaridad, la reduccion de | oads/down
vulnerabilidades, la prevencion, proteccién, respuesta y | loads/2012
remediacion ante riesgos y amenazas. 07/01_Pla
n_Sequrid
ad_Integra
|_baja.pdf]
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Guatemala | Politica de
Defensa
Nacional.

Honduras

Nicaragua

Paraguay

Uruguay

Libro
Blanco de
Defensa
Nacional.

Ley de
Seguridad
Soberana

Ley de
Defensa
Nacional y
Seguridad
Interna.

Ley
Organica
Militar.

Defensa
interna.

Seguridad
Interior.

Seguridad
Interna.

Seguridad
Interna.

Conmocion
Interna.

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
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La Defensa se refiere al mantenimiento de las
condiciones que le permitan al pais asegurar sus
intereses vitales, ante posibles amenazas o acciones
tanto del interior como del exterior. Sin perjuicio de ello,
en aquellas situaciones en que los 6rganos nacionales
competentes lo dispongan, el Ejército apoyara a las
fuerzas de seguridad interna.

La participacion de las Fuerzas Armadas en la seguridad
interior es de caracter excepcional, cuando la Policia es
rebasada por la fuerza de las organizaciones delictivas y
debe ser en todos los casos regulada por el poder
politco  mediante  los  instrumentos  legales
correspondientes.

Es una consecuencia de asegurar mecanismos de
prevencion y luchas contra riesgos y amenazas,
generadas dentro del pais, que atentan contra la vida y
bienes de los ciudadanos y la familia, en el goce de sus
libertades, derechos y garantias.

La situacion de hecho en la cual el orden publico esta
resguardado, asi como la vida, la libertad y los derechos
de las personas y entidades y sus bienes, en un marco
de plena vigencia de las instituciones establecidas en la
Constitucion Nacional.

La Seguridad Nacional en lo interior y exterior exige la
contribucion personal, material, moral e intelectual de
todos los ciudadanos a los efectos de la Defensa
Nacional, para el mantenimiento de la soberania y la
independencia de la Nacién en caso de amenaza de
ataque exterior o de situaciones excepcionales de
conmocion interna (militares, econémicas, politico-
sociales o de cualquier otro caracter).
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http://www
.resdal.org
[Archivo/g
uatemala-
pol-
defensa05

-cap4.htm]

http://www

.resdal.org
[Archivo/h

on-lb-

part3.pdf
http:/legis

lacion.asa
mblea.gob.
ni/normaw
eb.nsf/b92
aaea87dac
76240625
7265005d
21f7/f6d2c
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960625711
b007a1afe
?0penDoc
ument
http://www
.cej.org.py/
games/Ley
es_por M
ateria_jurid
ica/ADMIN
ISTRATIV
O/LEY%20
%201337.
pdf]
https://leqi
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amento.qu
b.uy/tempo
rales/leyte
mp770567
4.htm]
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Venezuela Ley Orden El Estado garantiza la preservaciéon del orden interno, | [http://ww
Organica Interno.  entendido éste como el estado en el cual se administra | w.acnur.or
de justicia y se consolidan los valores y principios | g/t3/filead
Seguridad consagrados en la Constitucidn y las leyes, mediante las | min/Docu
dela previsiones y acciones que aseguren el cumplimiento de | mentos/BD
Nacién. los deberes y el disfrute de los derechos y garantias por | L/2008/66
parte de los ciudadanos y ciudadanas. 67.pdf?vie
w=1]

Derivado del Cuadro 1, se
desprende que existe una gran
heterogeneidad en los documentos
normativos de cada pais. Por ejemplo,
algunas de las naciones comprenden
la Seguridad Interior como un asunto
relativo a la intervencion de las
Fuerzas Armadas, de tal forma que la
existencia de la misma se condiciona
a la participacion militar. En cambio,
otros paises la contemplan como una
condicién en la que se cumplen los
objetivos nacionales mediante el uso
de todas las herramientas del Estado.

Existen tres casos que llaman la
atencion por no seguir la ruta cldsica
de definicion: Chile, Ecuador vy
Honduras. Para el primer caso, el
Libro de la Defensa de Chile retoma
que la visién de seguridad interior y
defensa exterior es —por decirlo de
alguna forma— obsoleta, debido a
que la concepcion se hizo desde
finales de la Segunda Guerra Mundial
y las estrategias de seguridad en el
mundo  han  cambiado  desde
entonces. A su vez, mencionan que
las  fronteras
identificables entre ambos conceptos,
por lo que se inclinan hacia una
Optica operativa en donde se genere
una estructura mas simple que

dificilmente son

aborde los dos aspectos casi sin
distincion.

En Ecuador no se observa una
definicion de Seguridad Interior como
tal, pero se incluye la misma en la
nocion de seguridad integral. Cabe
destacar que este enfoque se acerca a
conceptos como seguridad ciudadana
o seguridad humana, donde se
prioriza el desarrollo del ser humano
por medio de la proteccion de sus
derechos basicos y libertades, entre
muchos otros aspectos. No obstante,
Ecuador integra en un solo sistema la
seguridad internacional, la defensa
nacional, la seguridad econdmica y la
seguridad interna. Para esta tltima, el
Ministerio del Interior queda a cargo
de la formulacidén, ejecucion vy
evaluacion de la politica en la
materia, mientras que las Fuerzas
Armadas  intervienen en @ la
prevencion y enfrentamiento de
amenazas.

Honduras resalta porque usa
una estrategia similar a la propuesta
por CASTANO. En su definicion se
menciona que la participacion de las
Fuerzas Armadas se da cuando las
instituciones locales son rebasadas, lo
que empata con que exista una
«afectacion grave a la estabilidad...
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incontenible por la autoridad local» .
Derivado de ello,
contemplando lo establecido en la
norma, es importante mencionar que
no se le considera una actividad
cotidiana, sino un recurso para
erradicar problemas publicos de
indole superior.

solamente

«...algunas de
las naciones
comprenden la
Sequridad Interior
como un asunto
relativo a la
intervencion de las
Fuerzas Armadas, de
tal forma que la
existencia de la
misma se condiciona
a la participacion
militar. En cambio,
otros paises la
contemplan como una
condicion en la que se
cumplen los objetivos
nacionales mediante
el uso de todas las
herramientas del
Estado.»

18 CASTANO, Cristian, op. cit., p.
96.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

II1. Seguridad interior en México
El concepto de Seguridad Interior en
México no es reciente. Hasta antes de
la culminacién de la Independencia
de México, su aparicion normativa se
remonta a la Constitucion Politica de
la Monarquia Espafiola de 1812,
también conocida como Constitucion
de Cadiz. En dicho documento, el
articulo 356 menciona que “habra una
fuerza militar nacional permanente,
de tierra y de mar, para la defensa
exterior del Estado y la conservacion
del orden interior.” Su potestad,
segun el articulo 170, «reside
exclusivamente en el Rey, y su
autoridad se extiende a todo cuanto
conduce a la conservacion del orden
publico en lo interior, y a la seguridad
del Estado en lo exterior».
Posteriormente, en el Decreto
Constitucional para la Libertad de la
Ameérica  Mejicana, = comunmente
denominada como Constitucién de
Apatzingan, refiere en el articulo 160
que corresponde  al
Gobierno «organizar los ejércitos y
milicias... y tomar cuantas medidas
estime conducentes, ya sea para
garantizar la tranquilidad interior del
Estado o bien para su Defensa
Exterior». Cabe destacar que en el
texto mencionado se trata de distinta
forma el orden publico, ya que en el

Supremo

articulo 40 se establece que cualquier
ciudadano tendrd derecho a la
libertad de expresion siempre vy
cuando no “turbe la tranquilidad
publica”.
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Una vez concluido oficialmente
el movimiento independentista, la
Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos de 1824 incluyo en
su articulo 110 que el Presidente tenia
la atribucion para «disponer de la
fuerza armada permanente de mar y
tierra, y de la milicia activa, para la
seguridad interior y defensa exterior
de la Federacion». Asimismo, se
menciona en ese articulo que el
Presidente podra «poner en ejecucion
las leyes y decretos dirigidos a
conservar la integridad de la
Federacion, y a
independencia en lo exterior, y su
union y libertad en lo interior».

Con el transcurso de los anos, el
5 de febrero de 1857 se promulgd la
Constitucion Politica de la Republica
Mexicana,
practicamente lo mismo que en la de
1824 para su articulo 85, fraccion VI:
el Presidente podrd «disponer de la
fuerza armada permanente de mar y
tierra para la seguridad interior y

sostener su

estableciendo

defensa exterior de la federacion».
Por su parte, para la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 se obtiene:
«preservar la seguridad nacional, en
los términos de la ley respectiva, y
disponer de la totalidad de la Fuerza
Armada permanente o sea del
Ejército, de la Armada y de la Fuerza
Aérea para la seguridad interior y
defensa exterior de la Federacion».
Como se puede observar, los
cambios constitucionales en cuanto a
seguridad interior no han sido

relevantes en ningun sentido, ya que
su esencia se mantiene, por lo menos,
desde 1824. Es importante recalcar
que el término solamente se utiliza
facultades  del
Presidente y no trasciende como
aspecto relevante en la Constitucion,
lo que también sucede en los 6rdenes
normativos de América Latina.

Derivado de ello, es importante
conocer si en otros textos existe
contenido complementario,
especialmente desde la Optica del
Ejecutivo Federal, que permita
profundizar en las particularidades
de la seguridad interior.

dentro de las

«... los cambios
constitucionales en cuanto
a seguridad interior no
han sido relevantes en
ningun sentido, ya que su
esencia se mantiene, por lo
menos, desde 1824. Es
importante recalcar que el
término solamente se
utiliza dentro de las
facultades del Presidente y
no trasciende como aspecto
relevante en la
Constitucion, lo que
también sucede en los
ordenes normativos de
Ameérica Latina.»
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En sintonia se analiza el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) de
cada gobierno que funge como
directriz sobre las politicas que se
aplicaran en el periodo. Durante el
sexenio de Carlos SALINAS DE
GORTARI, el PND 1989-1994 incluy6
diversos aspectos en materia de
seguridad nacional, pero no asi con la
seguridad interior. De hecho, como se
puede consultar en la fuente, en
ningin momento se menciona el
término, aunque se hace referencia a
que las Fuerzas Armadas son
garantes de soberania al combatir el
narcotrafico y apoyar a la poblacién
en situaciones de emergencia.

Similar a lo que se interpreta de
la Constitucion, el PND 1989-1994
menciona que las Fuerzas Armadas
contribuyen a definir las acciones
necesarias  para  garantizar la
seguridad de la Nacién, 1la
independencia y el
democratico. Para lograr esa labor, el
Ejército, Marina y Fuerza Aérea
realizan operaciones para proteger
instalaciones estratégicas, apoyan en
acciones de proteccidon civil y hacen
uso de la fuerza para inhibir
amenazas como el narcotrafico’®. No
obstante, en ningin momento se

régimen

19 PND 1989-1994, Plan Nacional de
Desarrollo  1989-1994, Secretaria de
Gobernacién, México 1989-1994,
disponible en:
[http://ordenjuridico.gob.mx/Publicacion
es/CDs2011/CDPaneacionD/pdf/PND %2
01989-1994.pdf], consultado en 2018-04-
20.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

encaminan directamente los esfuerzos
para mejorar procesos de inteligencia
y, mucho menos, definir el rumbo de
la seguridad interior.

Por su parte, el PND 1995-2000
en el sexenio de Ernesto ZEDILLO
provee de mayores insumos para
tratar el tema. A pesar de no
mencionar el término textualmente, el
enfoque de seguridad establece que
algunas de las acciones a realizar
deben enfocarse a asegurar la unidad
de criterios para inhibir amenazas
como el narcotrafico, el lavado de
dinero, el trafico ilegal de armas y el
terrorismo. Bajo la misma linea, el
PND sehala que es relevante
«actualizar el marco legal en materia
de servicios de inteligencia, con el fin
de tipificar y reglamentar las labores
que se realicen»®.

A pesar de todo, la realidad del
PND 1995-2000 es que no profundiza
en definiciones o acciones especificas
referentes a la materia, y se limita a
hacer posicionamientos sobre la
importancia del tema que,
retrospectivamente, resultaron en
poco o nada.

Eso mismo se refleja en el PND
del siguiente periodo,
correspondiente a 2001-2006. Si bien
es cierto que en este ultimo se toca

20 PND 1995-2000, Plan Nacional de
Desarrollo  1995-2000, Secretaria de
1995-2000,
disponible en:
[http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/
pnd.pdf], consultado en: 2018-04-20.

Gobernacion, México
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repetidamente el concepto de
seguridad nacional, no puede decirse
lo mismo con respecto a seguridad
interior. Independientemente de las
limitantes del PND 2001-2006, cabe
destacar que hay algunas anotaciones
que no deben dejarse de lado. Por
ejemplo, en dicho documento se
menciona que la Secretaria de
Gobernacion es la encargada de velar
por la seguridad nacional,
encontrandose  dentro de esos
aspectos la preservacion de la
integridad, estabilidad y permanencia
del Estado mexicano, asi como la
prevalencia de la gobernabilidad
democratica. Ello no es menor; de
hecho, es un gran avance en cuanto se
reconoce a una dependencia como la
encargada de coordinar los esfuerzos
en la materia.

Otro punto importante a
destacar es que no se mencionan los
movimientos subversivos como un
problema. Inclusive la critica que se
hace es que la seguridad nacional
anteriormente era utilizada para
reprender, en vez de promover
medidas encaminadas a inhibir
amenazas como la delincuencia
organizada?. No obstante, la realidad
es que el documento en cuestion

21 PND 2001-2006, Plan Nacional de
Desarrollo  2001-2006, Camara de
Diputados, México 2001-2006, disponible
en:
[http://www.diputados.gob.mx/LeyesBib
lio/compila/pnd.htm], consultado en:
2018-04-20.

contiene  una  carga
considerable y  seria

politica
preferible
identificar comunes denominadores
en fuentes trabajadas por diversos
grupos, como es la Ley de Seguridad
Nacional®.

Contrario a lo acontecido para la
seguridad nacional, la LSN no
signific6 un gran cambio para la
seguridad interior. Esto se menciona
porque el término no se documenta
una sola vez en la Ley; es decir, hasta
ese momento no se contaba con una
definicion en todo el marco juridico
mexicano, a pesar de ser mencionado
explicitamente en el apartado de
facultades del DPresidente en la
Constitucion (CPEUM). Dado lo
anterior, se deja ver que el enfoque de
seguridad para ese momento no

estaba  encausado  hacia las
instituciones, sino a la seguridad
publica.

Para el gobierno siguiente, el de
Felipe Calderdn, puede decirse que
una de las principales acciones que se
tomaron fue la denominada “lucha
contra el narcotrafico”, la cual inicid
practicamente desde el comienzo de
su gestion. Mucho se debate sobre la
estrategia utilizada y las
implicaciones que tuvo; sin embargo,
los motivos que acompanaron su
decision y las  justificaciones
normativas en las que se apoyd se
reflejan en tres documentos que
provienen directamente del Ejecutivo:
el PND, el Programa para la

22 Ley de Seguridad Nacional.
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Seguridad Nacional (PSN) vy el
Programa Sectorial para la Defensa

Nacional (PSDN).
A diferencia del PND de
administraciones anteriores, el

correspondiente a 2007-2012 incluyd
el término de seguridad interior.
Dentro de uno de los objetivos del
documento se plasmo la importancia
de “recuperar la fortaleza del Estado
y la seguridad en la convivencia
social.” Como parte de la estrategia se
decidié erradicar las dreas de
produccion de  droga,
decomisos en la materia, consolidar
estrategias de
modernizar las Fuerzas Armadas y
desintegrar las redes delincuenciales,
solo  por
medidas®. Sin embargo, lo relevante
de ello en términos del texto es que
todas estas acciones se enfocaban,
segin el documento, a preservar la
seguridad interior.

Por su parte, el PSN 2009-2012
no menciona el término seguridad
interior, pero establece algunos
antagonismos para la seguridad

realizar

prevencion,

mencionar  algunas

nacional embonan adecuadamente
para el primer caso. En relacion con
las amenazas, se involucra a la
delincuencia organizada, puesto que
vulnera la soberania y el orden

23 PND 2007-2012, Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, México 2007-2012,
disponible en:
[http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/
pdf/PND 2007-2012.pdf], consultado en:
2018-04-20.
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constitucional; los grupos armados,
debido a que ejercen una fuerza no
legitima y potencialmente pueden
dafar areas estratégicas de la nacién;
terrorismo, por el miedo que utiliza
para danar las instituciones; y las
vulnerabilidades en fronteras, puesto
que debilita los
institucionales a través de los que
Meéxico ejerce su soberania. En tanto a
los riesgos se contemplan conflictos
politicos y sociales, pérdida de
cohesion social,
migratorias, pandemias y epidemias,
calentamiento global y desequilibrios
en el desarrollo nacional.

En relacion con el PSDN 2007-
2012, la seguridad interior toma un
papel relevante al ser el enfoque de
uno de los seis objetivos planteados,
el cual es apoyar las politicas en
materia de seguridad interior en un
marco de respeto al Estado de
Derecho. Asi, dentro de sus cuatro
estrategias se encuentra mejorar los
esquemas de operacion integral,
contribuir con las actividades que
realicen las instituciones de seguridad
publica, acotar los grupos armados en
todo el territorio nacional y fortalecer

controles

dindmicas

2 PSN 2009-2012, Programa para la
Sequridad Nacional 2009-2012, Diario
Oficial de la Federacién, Secretaria de
2009-2012,
disponible en:
[http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codi
g0=5106082&fecha=20/08/2009],
consultado en: 2018-04-22.

Gobernacion, México

PAGINA 138 DE 192

DR © 2018. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
http://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

ANO VI ¢« NUMERO 23*MAYO 2018

las capacidades del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos®.

Como se puede observar, los
tres principales documentos en
materia de seguridad nacional para el
periodo de CALDERON se enfocan en
la parte operativa y no en el
fortalecimiento teorico o juridico.

IV. Normatividad actual en materia
de Seguridad Interior

Una de los principales pendientes que
hered6 la  administracion  del
Presidente Enrique PENA NIETO tiene
que ver con la seguridad interior de la
nacion. En este sentido, el combate a
la delincuencia organizada llevado a
cabo por gobiernos anteriores ha
modificado las estrategias cldsicas de
intervencion. Para cumplir con el
objetivo de inhibir esta amenaza, al
igual que en el periodo anterior, se
cuenta primordialmente con tres
instrumentos
dependientes del Ejecutivo: el Plan
Nacional de Desarrollo (PND), el
Programa para la Seguridad Nacional
(PSN) y el Programa Sectorial de
Defensa Nacional (PSDN).

Al igual que los casos
desarrollados a lo largo de la seccidn,
el PND 2013-2018 practicamente no le
atribuye relevancia al término de

normativos

» PSDN 2007-2012, Programa
Sectorial de Defensa Nacional 2007-2012,
Secretaria de la Defensa Nacional,
México  2007-2012, disponible en:
[http://www.sedena.gob.mx/pdf/psdn.pd
f], consultado en: 2018-04-22.

seguridad interior. Esto se menciona
porque el apartado de “Defensa
exterior y seguridad nacional”
solamente establece que “las tareas
realizadas por las Fuerzas Armadas
particularmente la de coadyuvancia a
la seguridad interior, deben basarse
en un fortalecido marco juridico que
otorgue certeza a la actuacion de su
personal”, dejando asi de lado la
intencion de profundizar en el tema?.

Sin embargo, el gobierno en
turno presentd al afio siguiente el
Programa de Seguridad Nacional 2014-
2018. Dicho documento sienta las
bases y proporciona las directrices en
cuanto a la seguridad nacional. Como
se puede comparar, los avances con
respecto al PSN anterior son bastos
puesto que desglosa claramente los
objetivos y estrategias a seguir, al
igual que los términos conceptuales
bajo los que se va a regir.

La perspectiva general del Plan
de Seguridad Nacional es claramente
ampliacionista, al mencionar en el
documento que «la mejor forma de
garantizar la seguridad de los
ciudadanos y la gobernabilidad
democratica es transformar el entorno
operativo que ha permitido el

fortalecimiento del crimen

26 PND 2013-2018, Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, Secretaria de
Gobernacién, Diario Oficial de la
Federacién, México 2013-2018, disponible
en:

[http://www.dof.gob.mx/nota detalle.ph
p?2codigo=5299465&fecha=20/05/2013],
consultado en: 2018-04-20.
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organizado». A lo largo del mismo se
observan dos enfoques operativos: el
de prevencion ante amenazas y
riesgos; y erradicacion de los mismos.
Por su parte, es importante mencionar
que el PSN no focaliza su interés
solamente en la
organizada, sino que  abarca
cuestiones como los
naturales y
ciberseguridad; las fronteras, mares y
flujos migratorios; asi como el
terrorismo y las armas de destruccion

delincuencia

desastres
pandemias; la

masiva®.

Los aportes conceptuales del
PSND 2014-2018 no son menores,
dado que establece que las «las
instituciones que desempefian
funciones publicas en los ambitos de
la defensa exterior, la Seguridad
Interior y la protecciéon civil forman
parte de un Sistema de Seguridad
Nacional que debe ser fortalecido
para garantizar la seguridad de
México en el siglo XXI».

El propio PSN argumenta que la
seguridad interior es la «condicion
que proporciona el Estado mexicano
para salvaguardar la seguridad de sus
ciudadanos y el desarrollo nacional
mediante el mantenimiento del

Estado de  Derecho y la

7 PSDN 2014-2018, Programa
Sectorial de Defensa Nacional 2014-2018,
Secretaria de la Defensa Nacional,
México  2014-2018, disponible en:
[http://www.sedena.gob.mx/archivos/ps
dn 2013 2018.pdf], consultado en: 2018-
04-22.
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gobernabilidad democratica en todo
el territorio nacional». Asimismo,
menciona que «debe ser entendida
como una funciéon politica que, al
garantizar el orden constitucional y la
gobernabilidad democratica, sienta
las bases para el desarrollo
econoémico, social y cultural de
nuestro pais, permitiendo asi el
mejoramiento de las condiciones de
vida de su poblacion».

«La perspectiva general del
Plan de Seguridad Nacional
es claramente
ampliacionista, al
mencionar en el documento
que «la mejor forma de
garantizar la seguridad de
los ciudadanos y la
gobernabilidad democrdtica
es transformar el entorno
operativo que ha permitido
el fortalecimiento del crimen
organizado». A lo largo del
mismo se observan dos
enfoques operativos: el de
prevencion ante amenazas y
riesgos; y erradicacion de

los mismos.»

PAGINA 140 DE 192

DR © 2018. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
http://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

ANO VI ¢« NUMERO 23*MAYO 2018

A grandes rasgos, la definicién
del PSN defiende la  Optica
multifactorial que se desarrolla a lo
largo del presente documento. Para el
gobierno federal es una condicion, no
una garantia, lo que es de utilidad
para determinar que se trata de un
fendmeno cuantificable segtin los
atributos observables que se le
asignen. Bajo esta linea, lo que
pudiera agregarse es que se trata de
un fendmeno variable, ya que la
seguridad interior presenta distintos
niveles de cumplimiento y por lo
tanto no debe comprenderse
dicotdmicamente.

La lbégica subyacente a la
definicion presentada es que funge
como base para preservar la
seguridad de los ciudadanos y el
desarrollo nacional. Sin embargo, no
se contempla que probablemente se
trate de una variable endodgena; es
decir, que la estabilidad politica, a su
vez, sea explicada a partir del
desempeno
Independientemente de ello, Ia
estabilidad y el desarrollo estan en
funcién de diversas variables, como
pueden ser el crecimiento econdmico,
la redistribucion de recursos publicos
y las politicas educativas, entre
muchos otros aspectos. Por lo tanto,
se resalta que la seguridad interior no

gubernamental.

explica completamente el logro de las
dos cuestiones de interés, sino que
solo coadyuva al logro de las mismas.

Por otro lado, el PSN establece
que los medios disponibles para
alcanzarla son el mantenimiento del

Estado de  Derecho 'y la
gobernabilidad democratica,
encontrando ahi la mayor
problematica de la definicion. Como
menciona CASTANO?, el

inconveniente es que «los medios
para llegar al fin son los mismos
puesto que la
persecucion y sancion de los delitos
forman parte de la consolidacion de
un Estado de derecho» y por lo tanto
no se pueden diferenciar las fronteras
de actuacién entre los distintos tipos
de seguridades.

Para distinguir las
competencias,  algunos
sugieren que se haga explicita la
participacion de las Fuerzas Armadas
cuando las instituciones locales se han
visto superadas.

Desde dicha perspectiva se
pudieran delimitar en mejor medida
las competencias entre cada tipo de
seguridad, lo que proveeria de mayor
certeza juridica a la actuacion de las
Fuerzas Armadas en conflictos
seguridad

prevencion,

autores

relacionados con la
publica.

El PSDN reconoce la seguridad
interior como una vertiente de la
seguridad nacional, siendo ésta la
«condicion necesaria que proporciona
el Estado para el desarrollo de la
nacion, mediante el mantenimiento
del Estado de Derecho». Con respecto
a ello, sobra decir que aplican las
mismas anotaciones resaltadas para la

2% CASTANO, Cristidn, op. cit., p.
78.
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definicion del PSN y principalmente
aquella en la que se confunden los
medios con el fin. A su vez, cabe
destacar que el enfoque operativo del
PSDN deja que desear puesto que
solamente se acota a delimitar dos
estrategias en la materia: primero,
enfocar el adiestramiento hacia
aspectos sustantivos de las Fuerzas
Armadas; y segundo, fortalecer el
marco legal de las Fuerzas Armadas y
su jurisdiccion militar, la cual no ha
obtenido los avances deseados.

Uno de los objetivos del
presente documento es proveer una
definicion de seguridad interior que
se retome en investigaciones o leyes
posteriores. Se tiene presente que las
condiciones bajo las que se define la
seguridad son distintas en cada
momento y pais, asi que por ello la
propuesta se limita a abordar el
contexto mexicano en la segunda
década del siglo. Desde esta
perspectiva, el planteamiento es el
siguiente:

La Seguridad Interior es Ia
condicion sequridad,
coordinada por el Ejecutivo Federal, en
conjunto con los demds Poderes de la
Union y los distintos niveles de gobierno,
que tiene como objetivo prevenir e inhibir
actividades delictivas o violentas que no
pueden ser contenidas por la autoridad
local legitimamente constituida, mediante
los  mecanismos  de  inteligencia
disponibles, la intervencion directa de las
Fuerzas Armadas y la gobernanza.

variable  de

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

«La Seguridad

Interior es la condicion
variable de seguridad,
coordinada por el Ejecutivo
Federal, en conjunto con
los demds Poderes de la
Union y los distintos
niveles de gobierno, que
tiene como objetivo
prevenir e inhibir
actividades delictivas o
violentas que no pueden
ser contenidas por la
autoridad local
legitimamente constituida,
mediante los mecanismos
de inteligencia disponibles,
la intervencion directa de
las Fuerzas Armadas y la
gobernanza.»

El primer asunto a resaltar es
que no se aborda la division
tradicional de seguridad interior. Esto
se menciona porque las cuestiones
relativas a fendmenos meteorologicos
no son consideradas como
problemadticas de la vertiente, aunque
si de la seguridad nacional, por medio
de la arista de proteccion civil. Como
se puede notar, el objetivo es
esclarecer alin mas las fronteras entre

seguridades, comprendiendo de
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manera muy simple la vertiente de
proteccion civil como la prevencion,
auxilio y recuperacion ante los
desastres a toda la poblacion, sus
bienes y el entorno®.

La orientacion de la seguridad
interior en México debe dirigirse
hacia las problematicas presentes y
mas tangibles, encontrandose dentro
de ellas la delincuencia organizada,
los grupos subversivos, la seguridad
fronteriza y la seguridad de
instalaciones estratégicas. Bajo este
esquema, los riesgos que enfrenta son
la  pobreza, el
corrupcion y riesgos en la salud,
aunque como se ha expresado
anteriormente, no solamente se tratan
en el tenor de la seguridad interior.

Se considera que la seguridad
interior es una condicion variable
porque estd en funcion de distintos
factores que no van a permitirle
lograr un “nivel total” de seguridad.
Como se ha expresado anteriormente,
la ‘seguridad’, cualquiera de la que se
trate, no debe ser vista como una
condiciéon dicotomica sino como un
fendmeno gradual multifactorial. En
si, al ser un bien publico, se habla de

desempleo, la

2 Este texto se encuentra en la
mision de la Coordinacién Nacional de
Proteccion Civil, utilizandose solamente
para objetivos ilustrativos, disponible en:
[http://www.gobernacion.gob.mx/es mx/
SEGOB/Mision CGPC]. Si en un futuro
decidiera aceptarse la proteccion civil
como una vertiente de la seguridad
nacional, ésta seguramente deberia

adaptarse a la misma.

seguridad cuando el gobierno provee
herramientas para satisfacer ciertas
carencias; de ahi que la condicién de
seguridad interior se comprende en
un segundo paso como el conjunto de
medidas o acciones para protegerse
adversas,
sefalandose para este caso la

ante situaciones

insuficiencia institucional en materia
de seguridad a nivel local.

La definicién propuesta
comprende que los tres Poderes de la
Union y todos los niveles de gobierno
son responsables en la materia. Esto
se menciona porque el Ejecutivo
participa por medio de la
intervencion de las Fuerzas Armadas
y labores de inteligencia; el
Legislativo desde la creacion vy
modificacion de leyes que permiten
actuar mas eficientemente a las
autoridades; y el Judicial a través de
las sanciones 'y castigos que
convengan. Por el otro lado, ademas
de su cooperacion en materia de
inteligencia, los diversos niveles de
gobierno coadyuvan para proteger las
libertades, integridad y patrimonio de
las personas desde la seguridad
publica, de ahi que al ser vulneradas
esas instituciones se requiera de una
intervencion superior.

Por otro lado, el objetivo de
prevenir e inhibir actividades
delictivas o violentas que no pueden
ser contenidas por la autoridad local
legitimamente
referencia al contexto mexicano
actual. En otros paises este enfoque
estaria explicitamente dirigido a

constituida hace

PAGINA 143 DE 192

DR © 2018. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
http://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

NOVAIUSTITIA

cuestiones como el terrorismo o
desarme nuclear; sin embargo, la
realidad social de México nos remite a
problemas que crecen en el ambito
local y son superados con facilidad.
Cabe destacar que de ninguna
manera se descarta la existencia de
otras problematicas de seguridad
interior, las cuales definitivamente
deben ser atendidas, pero la logica del
enunciado se dirige a fendmenos
como la delincuencia organizada, los
grupos subversivos, la seguridad
fronteriza y la seguridad de
instalaciones estratégicas.

En cuanto a las tres
herramientas de las que dispone el
Estado para proveer seguridad
interior, se trata de: los mecanismos
de inteligencia; la gobernanza; y la
intervencion de las Fuerzas Armadas.
La inteligencia se define como «el
conocimiento obtenido a partir de la
recoleccion,
diseminacion y explotacion de
informacion, para la toma de
decisiones en materia de Seguridad
Nacional»®. Bajo esa linea, la
inteligencia sirve como mecanismo de
prevencion ante amenazas, las cuales
se puedan anticipar e inhibir
adecuadamente sin necesidad de

procesamiento,

recurrir al uso de la fuerza.

Por su parte, la gobernanza son
las acciones encaminadas a
«comprender los

procesos e

mecanismos,
instituciones  que

3% Definicién que se establece en el
articulo 29 de la Ley de Seguridad Nacional.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

determinan como se ejerce el poder,
como se toman las decisiones en
temas publicos, y cémo los
ciudadanos articulan sus intereses,
ejercen sus derechos, cumplen sus
obligaciones y
diferencias»’'. Desde esta perspectiva,
los distintos niveles de gobierno se
hacen participes de las problematicas
de seguridad y procuran dirimir los
conflictos a través del debate y la
negociacion, caracteristicas
primordiales de la democracia actual.

La gobernanza es utilizada para
referirse al ejercicio de la autoridad
dentro de una determinada esfera,
empleandose a
sinonimo de la gestion eficaz de un
amplio espectro de organizaciones y
actividades®. Intrinsecamente, dado
el sistema politico que nos rige, se
entiende que la gobernanza es

median sus

menudo como

31 UNITED NATIONS DEVELOPMENT
PROGRAMME, A  Guide to UNDP
Democratic Governance Practice, United
Nations Development Policy Democratic
Governance Group, New York 2010,
disponible en:
[http://www.undp.org/content/dam/apla
ws/publication/en/publications/democrat
ic-governance/dg-publications-for-
website/a-guide-to-undp-democratic-
governance-practice-/DG_FinalMaster2-
small.pdf], consultado en: 2018-04-22.

%2 CANGAS HERNANDEZ, Luis
Felipe, El sistema politico mexicano en el
siglo XXI desde la perspectiva de la sequridad
nacional, Tesis, Secretaria de la Defensa
Nacional - Colegio de Defensa Nacional,
México 2010, p. 36.
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democratica. Es decir, por definicion,
la gobernanza es democratica, ya que
no busca el “orden” por si misma,
sino inhibir conflictos y promover el
bienestar social a través del uso de
mecanismos institucionalizados
existentes.

De esta manera, el resultado de
la gobernanza o la propiedad de ser
gobernable es la gobernabilidad * .
Para ello, el Banco Mundial la define
como un estilo de gobierno
caracterizado por un mayor grado de
cooperacion e interaccion entre el
Estado y actores no estatales en el
interior de redes de decisiones mixtas
publicas y privadas. Algunos de los
indicadores para cuantificarla, segin
el PNUD, se basan en la voz y
rendicion de cuentas; estabilidad
politica y ausencia de violencia;
efectividad del gobierno; calidad
regulatoria; imperio de la ley; y
control de corrupcion.

Por ultimo, tal como se expresa
en la definicion propuesta, la
intervencion de las Fuerzas Armadas
se da cuando la autoridad local
legitimamente constituida se ve
rebasada por la violencia o crimen del
territorio. Este enfoque ha sido
predominante en la explicacion de
seguridad nacional y seguridad
interior; sin embargo, debe resaltarse

3 CAMOU, Antonio, Gobernabilidad
y democracia, Coleccion Cuadernos de
divulgacién de la cultura democratica,
Instituto Federal Electoral, México 1995,
p. 13-15.

que el uso de herramientas coactivas
de esta magnitud no busca ser el
principal elemento de actuacion. Asi,
la prevenciéon y distensiéon de
conflictos resultan ser unas de las

caracteristicas ~ primarias de la

seguridad interior.
«... la intervencion de
las Fuerzas Armadas se da
cuando la autoridad local
legitimamente constituida
se ve rebasada por la
violencia o crimen del
territorio. Este enfoque ha
sido predominante en la
explicacion de segquridad
nacional y seguridad
interior; sin embargo, debe
resaltarse que el uso de
herramientas coactivas de
esta magnitud no busca ser
el principal elemento de
actuacion. Asi, la
prevencion y distension de
conflictos resultan ser unas
de las caracteristicas
primarias de la sequridad

interior.»
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Conclusiones

En nuestro pais los conceptos de las
“seguridades” no han quedado
claramente  definidos, hay wuna
relativa confusion en los conceptos,
limites, alcances y componentes de la
seguridad nacional y la seguridad
interior. El intento de este trabajo es
promover el debate conceptual del
término seguridad interior ante la
carencia doctrinaria, juridica y
programatica de ésta.

En este sentido creemos que
proponer una conceptualizacion de la
Seguridad Interior para iniciar la
construccion de la doctrina, es parte
del desafio; la busqueda de Ila
estabilidad, la paz, la preservacion de
los derechos de las personas, el
cumplimiento de la obligacion
gubernamental, del Estado mexicano
todo, con sus instrumentos e
instancias son garantia para el
desarrollo y la gobernabilidad.
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