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DE LAS MUJERES: UN CAMINO HACIA LA IGUALDAD DE
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Resumen

La igualdad de género requiere que las mujeres posean autonomia fisica, econdmica y de
decisiones. En este sentido, nuestro pais tiene un marco juridico reconocido como avanzado
en la region latinoamericana y la Ciudad de México se ha considerado incluso progresista en
esta materia, con una legislacién que considera el género como eje fundamental y una
politica publica que concreta acciones para alcanzar la igualdad sustantiva. En este ensayo
se evidencian cdémo un marco juridico con perspectiva de género incide en acciones de
politica publica y programas concretos que inciden en la vida de las mujeres, su
empoderamiento y el ejercicio pleno de sus derechos.

* Licenciatura en Derecho en el Instituto Universitario Puebla / Instituto de Formacion Profesional
de la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México; Licenciatura en Psicologia en la
Universidad Nacional Autdnoma de México (UNAM). Se ha desempefiado como Directora de Desarrollo
Institucional en Equidad de Género, Ciudadania, Trabajo y Familia, A. C. y Asistente Dictaminadora de
Procedimientos No Penales “C” en funciones de Coordinadora de Asesoras y Asesores de la
Subprocuradora de Atencién a Victimas y Servicios a la Comunidad, en la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal. Actualmente ocupa el cargo de Directora Ejecutiva para el Acceso a la
Justicia y Espacios de Refugio de la Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México.
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Abstract

In order to achieve gender equality,
women must have physical, economic and
decision-making autonomy. In this sense,
our country has a legal framework
recognized as advanced in the Latin
American region, and Mexico City is
considered progressive in this matter, with
such legislation that considers gender as a
fundamental axis and its public policy that
specifies actions to achieve de facto
equality. This essay shows how legal
framework with gender perspective affects
public policy actions and specific programs
that affect women’s lives, their
empowerment and the full exercise of their
rights.

Palabras Clave
Empoderamiento de las Mujeres; Igualdad
Sustantiva; Politicas Publicas de Género.

Introduccion

México esta comprometido con la igualdad
de género, historicamente ha realizado
acciones para el avance de las mujeres en
diversas esferas de desarrollo. A través de
acciones afirmativas se han atendido los
ajustes legislativos necesarios para
construir  los cimientos para las
instituciones, los instrumentos
programaticos 'y los  presupuestos
encaminados a alcanzar la igualdad
sustantiva.

La Ciudad de México ha contribuido
para la igualdad entre mujeres y hombres,
con avances en la legislacién y en
politicas publicas. Ademas, ha sido
fundamental la participacién, apoyo y
vigilancia de los movimientos feminista y
amplio de mujeres, la sociedad civil
organizada, la academia y del sector
politico convencido de que la igualdad

sustantiva es indispensable para una
sociedad incluyente. El gobierno local
tiene el interés de transformar las politicas
publicas en acciones hacia la igualdad,
por lo que se coordina con todos los
6rdenes y niveles de gobiemo para
alcanzar este objetivo.

Con el fin de que mujeres vy
hombres, en su diversidad, tengan acceso
a oportunidades y ejerzan sus derechos,
es necesario cumplir con los mandatos
establecidos en instrumentos
internacionales ratificados por México
como la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en
inglés), la Plataforma de Accién de Beijing,
asi como con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y la llamada Agenda 2030.

En las Observaciones finales sobre
el noveno informe periédico de México’, el
Comité CEDAW reconoci6 a nuestro pais
por sus avances en materia legislativa,
programatica y de politica publica para
garantizar la no discriminacion hacia las
mujeres y la igualdad de oportunidades
para nifias y mujeres. Sin embargo,
expreso su preocupacion por los contextos
y altos niveles de violencia que enfrentan
las mujeres y nifias en México.

l. lgualdad y empoderamiento: marco
juridico internacional y nacional

Los antecedentes del reconocimiento del
derecho de las mujeres tienen su origen
en la historia antigua y durante las Ultimas

T ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS, Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer, Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer, Observaciones
finales sobre el noveno informe periddico de
México, CEDAW/C/MEX/CQO/9, México 2018.
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setenta décadas ha quedado plasmado en
instrumentos y mecanismos
internacionales. Sin embargo, la igualdad
de jure ha resultado suficiente para que la
igualdad entre mujeres y hombres sea
realidad.

El Comité CEDAW, en su
Recomendacién general nimero 25 sobre
medidas temporales para acelerar la
igualdad de facto, sefala la insuficiencia
de un enfoque juridico o programatico
para alcanzar la igualdad de facto? entre
mujeres y hombres, interpretada como
igualdad sustantiva, la que es realizable si
se corrige la insuficiente representacion de
las mujeres y la redistribucion del poder
entre unas y otros.

Por lo tanto, subraya que la igualdad
de resultados sera posible a través de la
igualdad sustantiva o de facto, que afecta
todos los ambitos, desde la percepcion de
ingresos, la toma de decisiones, la
influencia y participacion politica, y una
vida libre de violencia para ejercer los
derechos en igualdad.

De este modo, el empoderamiento
es el proceso de adquisicion de poder que
lleva a la autonomia, para que las mujeres
detenten el poder sobre si mismas vy
tomen decisiones sin tutela. Por lo tanto,
se vincula con la autonomia fisica,
econémica y de decisiones de las
mujeres, lo que modifica la manera en que
se relacionan en los ambitos personal,

2 ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS, Recomendacion general num. 25, sobre
el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, referente a
medidas especiales de caracter temporal,
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer., Estados Unidos 2004.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

familiar, comunitario, laboral, escolar,
institucional, entre otros.

En la agenda internacional
continian los esfuerzos para que las
mujeres tengan poder de decision, esto
implica mantener e incrementar las
acciones para avanzar hacia la igualdad
sustantiva, lo que esta plasmado en la
Agenda 2030 y en el Quinto Objetivo de
Desarrollo Sostenible, referente a lograr la
igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y las nifias. México ha
firmado y ratificado diversos instrumentos
internacionales que sustentan y dirigen las
acciones necesarias cumplir con o
anterior.
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Instrumentos y Convenios Internacionales en materia de Igualdad de Género, firmados
y ratificados por México®.

Convencioén y Protocolo de CEDAW.

Convenios de OIT vinculados con la igualdad de género:

C100 Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951.

C156 Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades

familiares, 1981.

e (183 Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000.

e (189 Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores
domésticos, 2011.

e (190 Convenio sobre la eliminacion de la violencia y el acoso en el

mundo del trabajo, 2019.

Fuente: Elaboracion propia.

El orden juridico nacional* en materia de igualdad de género se ha reconocido como
uno de los méas avanzados de la region, con leyes y normatividades para incorporar la
perspectiva de género en aspectos como la igualdad salarial, la proteccion a la maternidad,
los cuidados y el trabajo doméstico remunerado®.

Legislacion Nacional vinculante en Materia de Género.

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y su
Reglamento.

e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y su Reglamento.

e Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminaciéon y su
Reglamento.

o Ley Federal del Trabajo.

e Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos.

e Ley de Seguro Social.

Fuente: Elaboracién propia.

3 GOBIERNO DE MEXICO, Secretaria de Gobernacion, Unidad General de Asuntos Juridicos,
México 2021, informacién disponible en:
[http://www.ordenjuridico.gob.mx/derechos _humanost#gsc.tab=0], consultada en: 2021-02-27.

4 ldem.

5 ONU MuJeres MEexico, Secretaria General Iberoamericana, Legislacion en materia de
autonomia y empoderamiento econémico de las mujeres en Iberoamérica y el Caribe, Secretaria General
Iberoamericana, México 2019, disponible en: [https://www2.unwomen.org/-
Imedia/field% 20office% 20mexico/documentos/publicaciones/2019/ficha% 20mx% 20legislacion% 20aut.pdf
?la=es&vs=4324], consultada en: 2021-02-27.
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La igualdad salarial esta prevista en
el articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los
articulos 5 y 86 de la Ley Federal de
Trabajo, y en el articulo 3° de la Ley
Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos. Ademas, México
ratifico el Convenio 100 de la
Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) sobre igualdad de remuneracion por
trabajo de igual valor, asociando la
igualdad de salarios con trabajos iguales.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

La proteccion a la maternidad esta
considerada en el articulo 123 de la
Constitucion  Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los articulos 126, 132 y
165 a 172 de la Ley Federal del Trabajo,
asi como en los articulos 11, 85, 94 y 101,
102 y 103 de la Ley del Seguro Social. En
conjunto, se legisla sobre el periodo de
descanso por maternidad que debe ser
remunerado de manera integra por el
Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS). Las mujeres tienen el derecho a
conservar su empleo, el puesto de trabajo®
y los derechos adquiridos por la relacidn
laboral.

En materia de cuidados, en su
articulo 17, numeral VIII, la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
sefiala que la politica nacional debe
considerar medidas que aseguren la
corresponsabilidad en el trabajo y la vida
personal y familiar de mujeres y hombres.
Mientras que los articulos 201 y 2015 de
la Ley de Seguro Social reconocen el
derecho a estancias infantles o
guarderias para las y los trabajadores’.

En relacion con el trabajo doméstico
remunerado, los avances se enfocan en la
igualacién plena de los derechos
laborales. Por lo tanto, los articulos 127 7
del 331 al 343 de la Ley Federal del
Trabajo y el articulo 2 de la Ley del
Seguro Social, garantizan el derecho a
salario minimo y el régimen obligatorio del
Seguro Social, la jornada laboral de ley, el
derecho al pago de horas extras, y los
descansos regulados y en dias feriados.
Ademas, se considera el derecho a

6 Siempre y cuando no haya
transcurrido mas de un afio desde el parto.

7 La reforma a la Ley del Seguro Social
del 21 de octubre de 2020 incluye a los
trabajadores.
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vacaciones, la indemnizaciéon por despido
injustificado, la prohibicién de despido por
embarazo, y la proteccion a la maternidad.

La Ciudad de México se reconoce
por su caracter progresista en relacion con
la igualdad de género, con un marco
juridico robusto, y medidas temporales de

avance legislativo para mejorar hacia el
empoderamiento y la autonomia de las
mujeres. Lo anterior es el fundamento
para los instrumentos programaticos, las
politicas publicas y los programas que
tienen efectos en materia de igualdad de
género y no discriminacion.

Legislacion de la Ciudad de México en materia de Género.

e Constitucion Politica de la Ciudad de México.
e Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en la Ciudad de

México.

e Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la
Ciudad de México y su Reglamento.
e Ley Para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de

México.

Fuente: Elaboracién propia.

En materia de igualdad de género y
no discriminacion, el articulo 4°, de la
Constitucion de la Ciudad de México
mandata que debe garantizarse |la
igualdad sustantiva entre todas las
personas en su diversidad. Y en el articulo
15 bis de la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion de la Ciudad de México, se
establecen medidas para garantizar la
igualdad de oportunidades, que incluyen la
nivelacion, la inclusion y las acciones
afirmativas.

Il. Politicas publicas en la Ciudad de
México: hacia la igualdad sustantiva

Ademas de un marco juridico que
considera la perspectiva de género, en el
articulo 11 de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México se reconoce que las
mujeres  contribuyen  de  manera
fundamental en el desarrollo de la ciudad.
Con base en lo anterior, se incluy6 en el
Plan de Gobierno 2019-2024 el Eje 1.
Igualdad de Derechos, con acciones para

la promocion de la igualdad sustantiva y
que adopta las medidas necesarias,
temporales y permanentes, para erradicar
la discriminacion, la desigualdad de
género y toda forma de violencia contra
las mujeres.

PAGINA 13 DE 108

DR © 2021. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
http://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

NovA IUSTITIA

En congruencia, desde 2019 se
elevo el rango del Instituto de la Mujer a
Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de
México (SEMUJERES), entidad
responsable de la promocion de la
autonomia econdmica, fisica y politica de
las mujeres, y con el compromiso de
impulsar politicas publicas integrales para
erradicar la violencia de género y prevenir
el embarazo en adolescentes.

SEMUJERES es rectora de las
politicas publicas a favor de las mujeres, a
través de un trabajo coordinado con los
diversos entes publicos locales vy
federales, para instrumentar  los
mecanismos necesarios para el avance de
las mujeres en todos los &mbitos de su
desarrollo.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Esta institucion coordina y promueve
la implementacion de la politica del
Gobierno de la Ciudad de Mexico en
materia de igualdad entre mujeres y
hombres y para una vida libre de violencia,
con el fin de contribuir al logro de la
autonomia fisica, econdmica y en la toma
de decisiones de todas las mujeres y
nifas que viven y transitan en la Ciudad
de México. En este sentido, SEMUJERES

gestiona los siguientes  programas
federales y locales®:
a) Fortalecimiento a la

Transversalidad de la Perspectiva de
Género

Propuesto por el Instituto Nacional de
las Mujeres (INMUJERES); contribuye a
que los mecanismos para el adelanto de
las mujeres promuevan la incorporacion
de la perspectiva de género en el marco
normativo, en los instrumentos de
planeacion, programaticos, y en las
acciones gubernamentales para
instrumentar esta politica en todas las
entidades federativas, municipios y
alcaldias de la Ciudad de Meéxico,
mediante el fortalecimiento institucional.

b) Fondo para el Bienestar y el
Avance de las Mujeres

Emitido por el Instituto Nacional de las
Mujeres, tiene el objetivo de erradicar el
embarazo infantil y disminuir la incidencia
del embarazo adolescente. Esta dirigido a
las instancias de las mujeres en las
entidades federativas, con el fin de realizar
acciones con perspectiva de género e

8 SECRETARIA DE LAS MUJERES DE LA
CIUDAD DE MEXICO, Programas Sociales, México
2021, informacion disponible en:
[https://www.semujeres.cdmx.gob.mx/programa
s/programa/programas_sociales],  consultada
en: 2021-02-27.
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interculturalidad, analisis interseccional y
enfoque de derechos humanos.

c) Apoyo a Instancias de Mujeres de
las entidades federativas

El Instituto de Desarrollo Social
(INDESOL) encabeza este programa para
combatir la inequidad de género y la
desigualdad social. Su objetivo es
contribuir a la generacién de condiciones
para el desarrollo humano, el ejercicio de
derechos, el empoderamiento y la plena
inclusién social de las mujeres, a través de
la prevencion y atencion de las violencias
de género.

d) Coinversion para la Igualdad de la
Ciudad de México

Se enfoca en el fortalecimiento de
acciones para la igualdad con proyectos
que atienden a mujeres, que viven
discriminacion,  exclusion, violencia 'y
mayores obstaculos para el pleno ejercicio
de sus derechos y libertades. Estas
actividades son realizadas por
organizaciones de la sociedad civil (OSC)
inscritas en el Registro de las
Organizaciones Civiles del Distrito Federal
(hoy Ciudad de México), las cuales
reciben financiamiento para implementar
los proyectos.

Asimismo, impulsa la creacion o el
fortalecimiento de proyectos sociales a
cargo de las OSC, que deben contribuir a
garantizar el acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia en espacios
privados,  publicos y  culturales,
fundamental para lograr la igualdad
sustantiva.

e) Apoyo a mujeres en situacion de
violencia de género

Contribuye al empoderamiento de las
mujeres mediante el fortalecimiento de la
capacidad economica, el acceso a la
justicia y la generacion de un plan de vida.
Para ello, se otorga apoyo econémico
temporal a las mujeres que con alto riesgo
por violencia de género extrema. Se
ofrece apoyo psicoldgico, asesoria juridica
y atencion de trabajo social para elaborar
un plan de accion para una vida libre de
violencia que fortalezca su autonomia
fisica, econdmica y social.
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Lo anterior, permite aportar en la
disminucion de la violencia de género
contra las mujeres en la Ciudad de
México. En este programa es fundamental
la atencidon especializada de las LUNAS,
unidades territoriales de atencion 'y
prevencion de la violencia de género de
SEMUJERES, asi como la proteccién de
las mujeres y sus hijas e hijos en espacios
de refugio.

) Yo Decido Mi Futuro

Se enfoca en la prevencion de
embarazos y maternidad en menores de 19
afos, por lo que se instrumenta la
estrategia  #YoDecidoMiFuturo, trabajo
colaborativo que se realiza en el marco de
la Estrategia Nacional de Prevencion del
Embarazo en la Adolescencia (ENAPEA) y
el Grupo de Prevencion del Embarazo en
Adolescentes (GEPEA) de la Ciudad de
México. El objetivo es brindar informacién
sobre relaciones de noviazgo positivas,
violencia de género, criterios para ejercer
los derechos sexuales y reproductivos y
para decidir sobre la sexualidad y el
embarazo.

g) Grupo de  Prevencion  del
Embarazo de la Ciudad de México

El GEPEA de la Ciudad de México
impulsa la vinculacion institucional entre
gobierno, dependencias y organizaciones
de la sociedad civil para fortalecer la
prevencion y contribuir a la reduccion del
embarazo en las adolescentes de la
Ciudad de México. Lo anterior, a través de
la educacion integral en sexualidad,
derechos sexuales y reproductivos, la
reduccion de la violencia sexual en el
noviazgo y el acceso a métodos
anticonceptivos. Estas acciones se dirigen
a adolescentes, docentes, profesionales
de orientacion escolar, psicologia y trabajo

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

social de los centros educativos, asi como
a personal médico, y de enfermeria de los
llamados servicios amigables de salud.

h) Estrategia Abogadas de las
Mujeres en las Agencias del Ministerio
Publico®

Implementada por la SEMUJERES,
busca garantizar el acceso a la justicia a
las mujeres que habitan y transitan en
esta ciudad. Las abogadas brindan
asesoria juridica y acompafiamiento
desde la perspectiva de género y de
derechos humanos, lo que permite a las
mujeres  iniciar una carpeta de
investigacion por delitos de género, en
coordinacién con la Fiscalia General de
Justicia, en el marco de un convenio de
colaboracion. Ademas, un grupo de
abogadas esta dedicado a tramitar
medidas de proteccion de emergencia
contempladas en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
la Ciudad de México.

lll. Igualdad sustantiva ante Ila
pandemia por CoviD-19

El contexto actual, en el que el CoviD-19
ha impuesto retos que han implicado
medidas de los gobiernos; federal y de la
Ciudad de México, para prevenir y detener
los contagios. Asi, se han continuado las
acciones para garantizar los derechos de
las mujeres, en particular para una vida
libre de violencia, por lo que se siguen
brindando servicios de prevencion y
atencion, de acceso a la justicia y de

9 SECRETARIA DE LAS MUJERES, México
2021, disponible en:
[https://www.semujeres.cdmx.gob.mx/servicios/s
ervicio/abogadas-de-las-mujeres_MP],
consultada en: 2021-02-27. Nota: Cabe precisar
que, esta estrategia no es un programa social.
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proteccién a quienes se encuentran en
riesgo de violencia feminicida.

Asimismo, se mantienen y refuerzan
las acciones para la transversalizacion de
la perspectiva de género, el seguimiento a
los presupuestos de género y continuan
los programas de capacitacion a traves de
medios virtuales y a distancia. Las tareas
de gestion institucional protegen a las
personas servidoras publicas y a las
mujeres. La busqueda de la igualdad
sustantiva y la vida libre de violencia debe
seguir y reforzarse ante los impactos de la
pandemia en la vida de las mujeres, a
quienes afecta al exacerbar las
desigualdades de género y las préacticas
violentas que ponen en riesgo su
integridad fisica y su vida.

IV. Prioridades para el aiio 2021

La situacion de contingencia sanitaria
continuara durante 2021, lo que establece
retos para el trabajo desarrollado por
SEMUJERES. Por ello, es indispensable
mantener activos y vigentes los programas
que permitiran a las mujeres vivir con
autonomia fisica, econdmica, y de toma
de decisiones, lo cual sera posible a
travées de los ejes de trabajo que
sustentan la labor de esta institucion:
Igualdad sustantiva, Vida libre de violencia
y Fortalecimiento Institucional. Sobre todo,
dar seguimiento a que las tareas de
reconfiguracion de la sociedad mexicana,
posteriores a la conclusion de la etapa
mas critica de la pandemia, cuenten con
perspectiva de género y derechos
humanos, para impactar de manera
transversal las  politicas  publicas,
programas, proyectos y acciones del
Gobierno de la Ciudad de México.

Conclusiones
No basta con un marco juridico robusto
para avanzar en materia de igualdad
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NovA IUSTITIA

sustantiva que se traduzca en el goce
pleno de los derechos de las mujeres en
todo su ciclo vital, incluyendo la garantia
de una vida libre de violencia y libre de
todo tipo de discriminacion, el acceso a la
justicia y a las mismas oportunidades que
sus pares hombres en todos los @mbitos
de desarrollo.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Para alcanzar la igualdad entre
mujeres y hombres es necesario continuar
y fortalecer los esfuerzos coordinados
entre las instituciones de todos los
ordenes de gobierno —incluso los 6rganos
autonomos—, y sectores como la
academia y la sociedad civil. Asimismo, es
fundamental la participacion de las
agencias multilaterales, en el marco de
sus atribuciones, competencias y con
fundamento en el orden juridico vigente y
aplicable.

Ademas, los instrumentos
programaticos para el desarrollo y la
igualdad entre mujeres y hombres —a
nivel federal y local— ofrecen la
estructura, las estrategias de coordinacién
y la aplicacion de presupuesto destinado a
las politicas para la igualdad.

Sin embargo, la realidad evidencia
que el camino hacia la igualdad de facto o
igualdad sustantiva aun tiene obstaculos,
ante un escenario social en el que la
violencia estructural permanece y se
acepta que los hombres se nieguen a
renunciar a los privilegios que les provee
el patriarcado. Lo anterior, incluso cuando
existe claro agravio comparado en
diversos estados del pais, que es
permisivo ante la violacion de los
derechos de las mujeres y ante la
violencia de género que amenaza su
integridad y vida.

Por ello, es indispensable acudir al
marco juridico internacional, nacional y
local para el disefio y la instrumentacion
de politicas publicas que promuevan vy
propicien el empoderamiento de las
mujeres hacia su autonomia fisica,
economica y la toma de decisiones. Sin
duda, este es uno de los caminos hacia la
igualdad de facto entre mujeres y
hombres.
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