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Resumen 
La constante reflexión del Poder Judicial de la Federación como una institución 
simultáneamente jurídica y política ha demostrado la necesidad de reforma para la mejora de 
sus funciones sustantivas y su independencia. En el marco de la propuesta de Reforma 
Judicial que se debate en la actualidad y que busca reformar siete artículos constitucionales, 
modificar cinco leyes y emitir otras dos; se exponen de manera sucinta cinco puntos que se 
consideran esenciales de dicha reforma, a saber: la nueva escuela judicial para el 
fortalecimiento institucional; el mejoramiento de la defensoría pública federal; medidas para 
la lucha contra la corrupción, nepotismo y acoso sexual; la inclusión de medidas para la 
equidad de género; y, el establecimiento de un nuevo sistema de jurisprudencia. 
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Abstract 
The constant reflection of the Federal 
Judiciary as a simultaneously legal and 
political institution has shown the need of a 
reform to improve its substantive functions 
and independence. Considering the 
current judicial reform proposal, which 
seeks to reform seven constitutional 
articles, amend five laws and issue two 
others, this paper presents in a succinct 
manner five points that are considered 
essential to this reform, viz. the new 
judicial school for institutional 
strengthening; improving the federal public 
advocacy; measures to combat corruption, 
nepotism and sexual harassment; the 
inclusion of measures for gender equity; 
and the establishment of a new system of 
judicial precedent. 
 
Palabras Clave 
Poder Judicial; Reforma Judicial; 
Independencia Judicial; Capacidades 
Institucionales; Jurisprudencia. 
 
Introducción 
Siempre que estamos en presencia de un 

cambio, ya sea menor o mayor del 

sistema judicial, el foro académico y de 

abogados proveerán a la ciudadanía de 

reflexiones, que a mi parecer valiosas y 

necesarias, para comprender desde una 

perspectiva constructiva y crítica qué es lo 

que se espera o qué es lo que ellos 

calibran de esta reforma. 

Es por eso que no pienso 

sustituirme a esas voces que son de vital 

importancia para nuestro orden jurídico, 

sino que buscó condensar de forma 

sencilla qué aspectos de esta reforma, a 

mi parecer, serán de mayor impacto para 

nuestro sistema de justicia, y sobre todo, 

enfocarme en cómo la posible supresión 

del recurso de reclamación en el amparo 

directo en revisión puede reconfigurar el 

papel de la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación en el trámite de las solicitudes 

de ejercicio de facultad de atracción y las 

solicitudes de ejercicio de reasunción de 

competencia de parte no legitimada. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

«En el marco de la 

propuesta de Reforma 

Judicial que se debate en 

la actualidad y que busca 

reformar siete artículos 

constitucionales, 

modificar cinco leyes y 

emitir otras dos; se 

exponen de manera 

sucinta cinco puntos que 

se consideran esenciales 

de dicha reforma, a 

saber: la nueva escuela 

judicial para el 

fortalecimiento 

institucional; el 

mejoramiento de la 

defensoría pública 

federal; medidas para la 

lucha contra la 

corrupción, nepotismo y 

acoso sexual; la inclusión 

de medidas para la 

equidad de género; y, el 

establecimiento de un 

nuevo sistema de 

jurisprudencia». 
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I. La importancia del Poder Judicial 
Federal 
Hablar de derecho justo parecería una 

tautología, sin embargo, la historia nos ha 

dado suficientes ejemplos para reconocer 

que ambas ideas no siempre coinciden en 

una misma realidad, es por esto que 

pienso que reflexionar sobre la 

importancia del Poder Judicial nunca debe 

ser considerado un asunto menor ni un 

aspecto circunstancial. 

Es justamente en la sede judicial 

donde la idea de derecho y de justicia 

debería tener una clara coincidencia a 

través de su función que se manifieste 

diariamente. No se puede dejar de 

recalcar la importancia de que las 

personas sepan y conozcan de manera 

clara cuál es la función de los jueces en 

un país. Si estos dos aspectos no se 

actualizan en la realidad, existe el riesgo 

de que se considere la aplicación del 

derecho, como lo narró Víctor Hugo en 

Notre-Dame de Paris, «un haute futaie de 

chicanes et de procédures», es decir, un 

alto monte de argucias y procedimientos. 

Por otro lado, es necesario señalar 

que, acotar al Poder Judicial únicamente a 

una institución legal sería desestimar su 

significado como una institución política 

del sistema político mexicano1, esto es, 
                                                             

1 Dentro de la consideración de las 

Cortes Supremas de Justicia como instituciones 

políticas es necesario señalar el artículo clásico 

respecto del sistema político estadounidense de 

DAHL, Robert A., «Decision-making in a 

democracy: the Supreme Court as a national 

que hoy en día no es posible entender 

cabalmente el funcionamiento de nuestro 

sistema político sin considerar el impacto 

que han tenido los jueces en diversas 

cuestiones sociales, políticas y 

económicas. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                      
policy-maker», Journal of Public Law, Vol. 6, No. 

279, Estados Unidos 1957, pp. 279-295; así 

como otras obras que realizan un enfoque 

parecido respecto de América Latina, inter alia, 

HELMKE, Gretchen y RÍOS FIGUEROA, Julio 

(coords.), Tribunales Constitucionales en 

América Latina, Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, México 2010, pp. 47-90, SIEDER, Rachel 

et al. (eds.), The Judicialization of Politics in 

Latin America, Palgrave MacMillan, Nueva York 

2005, pp. 21-46 y SKAAR, Elin, Judicial 

Independence and human rights in Latin 

America, Palgrave MacMillan, Nueva York 2011 

p. 7 y ss. 

«… el Poder Judicial, 

como parte del sistema 

político mexicano, 

necesita de una serie de 

aspectos de planeación 

institucional como 

garantía de su 

independencia para 

poder llevar a cabo la 

función sustantiva, 

incluyendo la resolución 

de conflictos 

intergubernamentales y 

la defensa efectiva de 

los derechos humanos». 
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Lo anterior implica que el Poder 

Judicial, como parte del sistema político 

mexicano, necesita de una serie de 

aspectos de planeación institucional como 

garantía de su independencia para poder 

llevar a cabo la función sustantiva, 

incluyendo la resolución de conflictos 

intergubernamentales y la defensa 

efectiva de los derechos humanos. 

Es verdad que el aumento de esfera 

competencial de la jurisdicción 

constitucional le ha abierto caminos de 

incidencia e influencia al Poder Judicial en 

la vida del Estado, pero lo cierto es que 

ese poder ha sido llevado hacia el 

equilibrio frente al Legislativo y al 

Ejecutivo, lo que ha significado un 

esfuerzo considerable para consolidar la 

vida democrática del país. 

Es precisamente la consideración 

del Poder Judicial como una institución 

simultáneamente política y jurídica2, que 

se desprende la trascendencia e 

importancia de la propuesta de reforma al 

Poder Judicial Federal, pues ella 

presupone un ejercicio valioso de 

autocrítica institucional donde se 

reconocen los grandes retos a los cuales 

está sujeta la justicia federal en México. 

Dicha reforma que propone reformar 

tanto la Constitución como diversos 

documentos normativos para hacer 

cambios institucionales respecto del Poder 

Judicial, fortaleciendo su independencia, 

autonomía, funcionamiento y capacidades, 

así como cambios inherentes respecto de 

sus funciones sustantivas en favor de los 

derechos de todas y todos los mexicanos. 

 

 

 

                                                             
2 Al respecto puede verse el estudio de 

MÉNY, Yves y KNAPP, Andrew, Government and 

politics in Western Europe. Britain, France, Italy, 

Germany, 3a. ed. Oxford University Press, 

Oxford 1998, capítulo 8. 

«Dicha reforma que 

propone reformar 

tanto la Constitución 

como diversos 

documentos 

normativos para hacer 

cambios  

institucionales 

respecto del Poder 

Judicial, fortaleciendo 

su independencia, 

autonomía, 

funcionamiento y 

capacidades, así como 

cambios inherentes 

respecto de sus 

funciones sustantivas 

en favor de los 

derechos de todas y 

todos los mexicanos». 
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II. Sobre la Reforma al Poder Judicial 

Federal 

Son muchas vertientes y cambios que 

abarca la reforma al Poder Judicial 

Federal, por ello me ocuparé de las que 

considero más importantes, a saber: i) la 

nueva escuela judicial, ii) fortalecimiento 

de los defensores del pueblo, iii) medidas 

contra la corrupción, nepotismo y acoso 

sexual, iv) medidas por la equidad de 

género, y v) los cambios al sistema de 

jurisprudencia. 

 

1. La nueva escuela judicial 

En primer lugar, se propone algo 

particularmente valioso para nuestro 

sistema jurisdiccional: el fortalecimiento de 

la carrera judicial. Esto implica mejorar, 

mediante la especialización y la creación 

de capacidades para aquellos que están 

involucrados en la función jurisdiccional. 

Lo que se propone es que, mediante la 

expedición de una «Ley de Carrera 

Judicial», se regule un servicio profesional 

de carrera en el Poder Judicial Federal, a 

fin de que el país tenga “personas 

honestas, capaces y comprometidas con 

los derechos” para impartir justicia, 

transformando al Instituto de la Judicatura 

Federal en la Escuela Federal de 

Formación Judicial. 

Esta Institución, no solamente se 

encontrará encargada de llevar a cabo 

concursos de oposición para todos los 

cargos de la función jurisdiccional, sino 

que también con el objeto de garantizar 

los más altos estándares de capacitación 

y estudio de la ciencia jurídica, para 

convertirse un referente nacional e 

internacional. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

«El fortalecimiento de 

dicha institución a 

través de la reforma, se 

entiende como una 

garantía de la 

independencia judicial, 

en tanto que señala que, 

para la permanencia en 

la carrera judicial se 

deberán aprobar 

esquemas de evaluación 

del desempeño laboral 

obligatorios, mediante 

evaluaciones periódicas 

de competencias. Los 

resultados de la 

evaluación serán la base 

para la obtención de 

estímulos y 

reconocimientos, así 

como para la toma de 

decisiones en materia de 

permanencia y, en su 

caso, separación de la 

Carrera Judicial». 
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El fortalecimiento de dicha 

Institución a través de la reforma, se 

entiende como una garantía de la 

independencia judicial3, en tanto que 

señala que, para la permanencia en la 

carrera judicial se deberán aprobar 

esquemas de evaluación del desempeño 

laboral obligatorios, mediante 

evaluaciones periódicas de competencias. 

Los resultados de la evaluación serán la 

base para la obtención de estímulos y 

reconocimientos, así como para la toma 

de decisiones en materia de permanencia 

y, en su caso, separación de la Carrera 

Judicial. 

 

2. El fortalecimiento de los 

defensores del pueblo 

Me permito también resaltar la reforma por 

cuanto hace al mejoramiento de la 

defensoría pública federal. Este es uno de 

los principales aciertos de la reforma pues, 

al mejorar este servicio, se intenta 

destacar la labor de los abogados como 

agentes primarios en el accionar del 

sistema, esto es, que para el correcto 

funcionamiento del sistema de justicia se 

necesita fortalecer la función, tanto del 

juez como de los abogados postulantes. 

 
 
 

                                                             
3 RÍOS FIGUEROA, Julio, «“Instituciones 

para la justicia constitucional en América 
Latina», en HELMKE, Gretchen y RÍOS FIGUEROA, 
Julio (coords.), Tribunales Constitucionales en 
América Latina, Op. Cit., p. 51. 

«Lo que se 

propone es que, 

mediante la 

expedición de una 

«Ley de Carrera 

Judicial», se 

regule un servicio 

profesional de 

carrera en el 

Poder Judicial 

Federal, a fin de 

que el país tenga 

“personas 

honestas, 

capaces y 

comprometidas 

con los derechos” 

para impartir 

justicia, 

transformando al 

Instituto de la 

Judicatura 

Federal en la 

Escuela Federal 

de Formación 

Judicial». 
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La nueva Escuela Judicial será la 

que capacite a los defensores públicos, 

con un esquema integral y especializado, 

y realizará los concursos para el ingreso y 

promoción en la carrera del defensor 

público. Esto busca configurar un nuevo 

perfil de los defensores públicos: que se 

constituyan en verdaderos abogados de 

los necesitados, a efecto de que la justicia 

llegue a todas las personas del país. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. Medidas contra la corrupción, 

nepotismo y acoso sexual 

Esta reforma plantea la expedición de una 

nueva Ley Orgánica del Poder Judicial de 

la Federación que dote al Consejo de la 

Judicatura Federal de herramientas para 

combatir la corrupción y el nepotismo. 

Para combatir la corrupción de 

magistrados o jueces, se propone que el 

Consejo de la Judicatura Federal tenga 

facultades para dictar medidas cautelares 

—incluyendo el cambio de adscripción o la 

suspensión temporal— mientras se 

concluyen las investigaciones y adopta 

una resolución. Otra de las medidas que 

se propone es la posibilidad de realizar 

visitas extraordinarias a tribunales, o crear 

comités de investigación ante cualquier 

asunto que el Consejo de la Judicatura 

considere como de riesgo de corrupción. 

Respecto al nepotismo, en la 

propuesta «se establece claramente como 

causa de responsabilidad el influir en el 

nombramiento de algún familiar en el 

Poder Judicial Federal y se prevé que 

queden sin efectos los nombramientos 

que se lleguen a otorgar en violación a 

esta prohibición». 

Como medidas para combatir el 

acoso sexual, la iniciativa plantea que 

«basta con que se lleve a cabo una 

conducta de naturaleza sexual sobre otra 

persona de su entorno laboral, sin 

consentimiento de ésta para que se 

actualice la causal de responsabilidad 

administrativa», esto es, que existan 

«Para combatir la 

corrupción de 

magistrados o jueces, se 

propone que el Consejo 

de la Judicatura Federal 

tenga facultades para 

dictar medidas 

cautelares —incluyendo 

el cambio de adscripción 

o la suspensión 

temporal— mientras se 

concluyen las 

investigaciones y adopta 

una resolución. Otra de 

las medidas que se 

propone es la posibilidad 

de realizar visitas 

extraordinarias a 

tribunales, o crear 

comités de investigación 

ante cualquier asunto 

que el Consejo de la 

Judicatura considere 

como de riesgo de 

corrupción». 
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procedimientos eficaces para que este tipo 

de manifestaciones de discriminación sea 

sancionada, tanto para los casos de 

condicionar beneficios laborales a cambio 

de actos sexuales como para hacer frente 

a ambientes laborales hostiles. 

 

4. Medidas para la equidad de 

género 

En la reforma planteada se ubica a la 

paridad de género como un principio de la 

carrera judicial para garantizar la 

efectividad de dicha obligación de 

derechos humanos, dotándola de 

instituciones efectivas y políticas públicas 

que la hagan operativa. 

La transversalidad y progresividad 

de dichas políticas facilitarán la creación 

de indicadores sobre el desarrollo de 

dicho objetivo en la carrera judicial, 

además de asegurar que existan 

instituciones encargadas de su 

implementación. 

 

5. Cambios al sistema de 

jurisprudencia 

Se busca que este Alto Tribunal avance 

hacia un sistema de precedentes en el 

que todas y cada una de sus sentencias 

tengan un impacto en la vida pública, 

cambiando la idea de que los precedentes 

no solo son una evidencia del derecho 

sino una fuente de este4. Por lo tanto, se 

busca eliminar la obligación de que la 
                                                             

4 GARNER, Bryan A., The law of judicial 

precedent, Thomson Reuters, Estados Unidos 

de América 2016, pp. 21-43. 

Corte dicte cinco sentencias similares para 

fijar una jurisprudencia o un criterio 

obligatorio para todos los tribunales del 

país. 

En cambio, se propone que los 

considerandos de las sentencias sean 

obligatorios para todos los órganos 

jurisdiccionales de nuestro país, sin 

necesidad de reiteración, siempre y 

cuando sean aprobadas por una mayoría 

calificada de ocho votos cuando se trate 

de un asunto visto en el Pleno y de cuatro 

votos, cuando haya en Sala. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

«En la reforma 

planteada se ubica 

a la paridad de 

género como un 

principio de la 

carrera judicial 

para garantizar la 

efectividad de 

dicha obligación de 

derechos humanos, 

dotándola de 

instituciones 

efectivas y políticas 

públicas que la 

hagan operativa». 
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Otra iniciativa en este sentido es la 

creación de Plenos Regionales como 

órganos permanentes del Poder Judicial, 

los cuales sustituirán a los Plenos de 

Circuito, con el objetivo de unificar criterios 

de los tribunales colegiados de su región, 

dando certeza y coherencia a la 

impartición de justicia. Por otro lado, los 

Tribunales Unitarios de Circuito serán 

sustituidos por Tribunales de Apelación, 

los cuales se conformarán por tres 

magistrados. El objetivo de esta propuesta 

es generar un proceso deliberativo y de 

corresponsabilidad en la emisión de sus 

sentencias. 

 
III. Reforma Judicial y Política Judicial 

La propuesta de la llamada reforma 

judicial, que hemos condensado en los 

apartados que consideramos relevantes, 

pretende reformar siete artículos 

constitucionales, modificar cinco leyes y 

emitir otras dos. Dentro de todo el trabajo 

que implica realizar dicha empresa, la 

reforma judicial pretende eliminar los 

recursos de reclamación derivados de la 

determinación del presidente de la 

Suprema Corte de Justicia de admitir o 

desechar la revisión de un amparo directo. 

Esta decisión, implicaría, entre otras 

muchas cosas, que el Ministro Presidente 

decida, sin revisión, cuáles son los casos 

relevantes y trascendentes que conocerá 

el Alto Tribunal. A pesar de que dicha 

modificación a la competencia de la 

Suprema Corte ha desatado múltiples 

comentarios respecto a que la política 

«Se busca que este 

Alto Tribunal 

avance hacia un 

sistema de 

precedentes en el 

que todas y cada 

una de sus 

sentencias tengan 

un impacto en la 

vida pública, 

cambiando la idea 

de que los 

precedentes no solo 

son una evidencia 

del derecho sino 

una fuente de este. 

Por lo tanto, se 

busca eliminar la 

obligación de que la 

Corte dicte cinco 

sentencias similares 

para fijar una 

jurisprudencia o un 

criterio obligatorio 

para todos los 

tribunales del país». 
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judicial que ejercerá el Máximo Tribunal 

estará determinada por el criterio de 

admisión del Presidente, lo cierto es que 

esta visión deja de lado la gran 

prerrogativa que tiene cada ministro para 

generar planteamientos relevantes y 

trascendentes para el orden jurídico 

nacional. Esto es mediante las Solicitudes 

de Ejercicio de Facultad de Atracción y las 

Solicitudes de Ejercicio de Reasunción de 

Competencia de parte no legitimada5. 

Si bien estos recursos parten de 

fundamentos procesales distintos, lo cierto 

es que ambos son mecanismos 

extraordinarios que permiten a los 

ciudadanos plantear su controversia ante 

los miembros del Máximo Tribunal. Esto 

supone muchas ventajas. En principio, 

porque dicha facultad es prácticamente 

discrecional —siempre y cuando se 

satisfagan los criterios de relevancia y 

trascendencia— y no es necesario pasar 

por un filtro mayor a que se cumplan los 

presupuestos procesales para su 

procedencia. 

En segundo lugar, porque de esta 

manera la ministra o ministro que decidan 

hacer suya una solicitud de ejercicio de 

facultad de atracción, podrán emitir 

pronunciamientos relevantes que 

constituyan un precedente firme en el 

encuadre de la nueva reforma judicial. 

Dicho de otro modo, esta firmeza se 

refiere a que si un asunto fuera resuelto 

                                                             
5 En lo subsecuente referidas con los 

acrónimos SEFAS y SRC respectivamente. 

por otro órgano jurisdiccional no gozaría 

del mismo alcance que si fuera resulto por 

la Suprema Corte. Específicamente, 

porque al ser el órgano máximo del Poder 

Judicial, sus resoluciones revisten del 

mayor grado de vinculatoriedad. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

«Estas son el medio a través 

del cual, las Salas de la 

Corte generan un diálogo 

directo con el gobernado. 

Especialmente, porque es 

posible que los ministros 

atraigan amparos directos 

que posiblemente no 

cumplirían con las 

características necesarias 

para proceder a la revisión 

en caso de que la 

controversia resuelta por el 

Tribunal Colegiado no fuera 

satisfactoria. Además, en 

términos de prontitud en la 

resolución, las SEFAS y las 

SRC generan una respuesta 

cierta para el gobernado en 

un plazo menor, ya que 

estas permiten que la Corte 

reasuma su competencia 

delegada en otro órgano o 

realice la atracción de un 

asunto que no es de su 

competencia originaria». 
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Las SEFAS y SRC son un 

mecanismo para destacar determinados 

asuntos que por sus características sui 

generis ameritan una intervención directa 

de la Suprema Corte de Justicia para que 

esta establezca criterios rectores en 

distintas materias. Por esto es que 

considero que estas son la alternativa 

para llenar el vacío que genera la 

desaparición del recurso de reclamación. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Estas son el medio a través del cual, 

las Salas de la Corte generan un diálogo 

directo con el gobernado. Especialmente, 

porque es posible que los ministros 

atraigan amparos directos que 

posiblemente no cumplirían con las 

características necesarias para proceder a 

la revisión en caso de que la controversia 

resuelta por el Tribunal Colegiado no fuera 

satisfactoria. Además, en términos de 

prontitud en la resolución, las SEFAS y las 

SRC generan una respuesta cierta para el 

gobernado en un plazo menor, ya que 

estas permiten que la Corte reasuma su 

competencia delegada en otro órgano o 

realice la atracción de un asunto que no 

es de su competencia originaria. 

Por lo mismo, será necesario que 

los Ministros nos volquemos, con especial 

detenimiento, al análisis y estudio de las 

solicitudes que llegan a nuestras puertas. 

Porque en las peticiones de los 

gobernados puede estar el caso que 

permita emitir algún pronunciamiento que 

se adecue con la pretensión de justicia 

que enmarca nuestra Constitución 

General. Mediante la resolución de estos 

mecanismos podremos ir formando un 

camino que siente las bases para la 

resolución de temas novedosos y 

relevantes para nuestro ordenamiento 

jurídico nacional. Así como, para generar 

las pautas para que los miembros del 

Poder Judicial resolvamos de manera 

pronta, completa y justa las controversias 

que nos planteen los ciudadanos. 

 

«… será necesario 

que los Ministros nos 

volquemos, con 

especial detenimiento, 

al análisis y estudio 

de las solicitudes que 

llegan a nuestras 

puertas. Porque en 

las peticiones de los 

gobernados puede 

estar el caso que 

permita emitir algún 

pronunciamiento que 

se adecue con la 

pretensión de justicia 

que enmarca nuestra 

Constitución 

General». 
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Reflexión final 

Sin duda alguna es grande el reto al que 

nos enfrentamos. No obstante, estoy 

seguro de que, a partir de la convergencia 

de todos los poderes del Estado, 

podremos superarlos y tener una reforma 

al Poder Judicial Federal. 

El fortalecimiento de las instituciones 

del Poder Judicial de la Federación y de 

las capacidades de quienes intervienen en 

el sistema de justicia puede dar contenido 

a la idea subyacente de todo sistema 

jurídico, esto es, que el derecho existe por 

el bien de las todas personas, con todas 

las complejidades que esto implica. 

Pienso firmemente que un efecto 

indirecto de esta reforma, será un 

fortalecimiento del papel que juegan las 

SEFAS y las SRC en la consolidación de 

criterios relevantes para nuestro sistema 

judicial, y en concreto el actuar de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación. 
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