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Resumen

El presente texto analiza la entrada en vigor de la Ley Nacional de Extincién de
Dominio, sus avancesy problematicas en la Ciudad de México, en comparacién con
la Ley anterior, se retoma como nacio la figura de extincion de dominio en
América, como se le denomina en algunos otros paises; los Estados pioneros en
extinciéon de dominio; los tratados que le dieron vida a nivel internacional; las
estadisticas de los avances en el tema; la reforma constitucional que incremento las
hipotesis para la extincion de dominio. Asimismo, se hace énfasis de las nuevas
herramientas en la Ley que han tenido gran interés en el publico, como la venta y
disposicion anticipada de los bienes; la procedencia de extinciéon de dominio en
bienes comunales y ejidales, las medidas cautelares; el desarrollo del proceso civil;
las recomendaciones al ciudadano ante alguna investigacion de extincion de
dominio.
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Abstract

This text analyzes the entry into force of
the National Domain Extinction Law, its
progress and problems in Mexico City,
compared to the previous Law, it takes up
how the figure of domain extinction in
America was born, how it was it is called
in some other countries; the pioneer states
in extinction of domain; the treaties that
gave it life at the international level;
statistics of progress on the subject; the
constitutional reform that increased the
hypotheses for the extinction of domain.
Similarly, the new tools in the Law that
have had great interest in the public are
emphasized, such as the sale and early
disposal of goods; the source of extinction
of domain in communal property,
precautionary measures; the development
of the civil process; the recommendations
to the citizen before any investigation of
extinction of domain.

Key Words

Extinction of domain, advance sale,
advance provision, extinction of social
assets,  precautionary  measures  in
extinction of domain, domain extinction
statistics.

Introduccion

El9 de agosto de 2019 se publico en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF),
la Ley Nacional de Extincién de Dominio
(LNED), reglamentaria del articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Entr6 en vigor al
dia siguiente; el articulo Segundo
Transitorio, abrogd tanto la Ley
Federal de Extincion de Dominio como
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las leyes de extincion de las todas las
entidades federativas y derogo todas
las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas que
se opongan a ella; entre ellas, la ley en
la materia para la Ciudad de México.

Debemos precisar que la figura
se cred6 desde la  reforma
constitucional publicada el 18 de
junio de 2008, incorporada en el
articulo 22 de la Constitucién, como
resultado de exigencias de caracter
internacional para combatir el crimen
organizado.

Antecedentes

La extincion de dominio tiene su
antecedente en tres convenciones
internacionales a saber:

e La Convencién de las Naciones
Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas (1988);

e La Convencion de Viena (1969), y;

e La Convencion de Palermo
Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (2000).

La primera legislacion de
extincion de dominio y que ha sido
modelo fue la de Colombia; se trata
de la denominada Ley de Extincion
de Dominio de Bienes Ilicitos de
Colombia que data de 1996 y que ha
sido reformada.

Igualmente, hay varios paises
tienen una ley similar, como son El
Salvador, Perti, Argentina, Honduras

y Guatemala.
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Italia, Irlanda y otros paises han
institucionalizado el decomiso civil; y
en el Reino Unido, Australia, Irlanda,
Sudafrica, Estados Unidos y algunas
provincias de Canada tienen la figura
del Forfeiture (decomiso de activos
civiles).

La Ciudad de México, ha tenido
diversas leyes en la materia, la
primera fue la Ley de Extincién de
Dominio para el Distrito Federal
publicada el 08 de diciembre de 2008
con entrada en vigor el 8 de marzo de
2009, abrogada al publicarse la Ley de
Extincion de Dominio para la Ciudad
de México el 17 de noviembre de
2017, que entro en vigor el 5 de
diciembre del 2018, y cuya aplicacion
estuvo vigente hasta el 9 de agosto
del 2019, fecha en que se publico la
Ley Nacional de Extincion de Dominio,
en lo sucesivo (LNED), que entré en
vigor al dia siguiente de su
publicacion.

Debemos precisar que, previo a
la entrada en vigor de la LNED se
reformaron los articulos 22 y 73,
fraccion XXX de la Constitucion
Politica de los Estados  Unidos
Mexicanos', en materia de extincion de
dominio y entre los aspectos mas
relevantes destaca, la inclusion de los
siguientes delitos:

1. Hechos de corrupcion;

2. Encubrimiento;

3.  Delitos cometidos  por
servidores publicos;

1 Diario Oficial de la Federacién,
México, 14 de marzo del 2019.

4. Recursos de procedencia ilicita;
5. Extorsion;
6. Delitos en materia de

hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos (competencia
federal).

Sin embargo, la figura juridica
de extincion de dominio, ya se venia
aplicando en aquellos bienes que eran
utilizados como instrumento, objeto o
producto de los delitos de:

1. Robo de vehiculos;

2. Delitos contra la salud;

3. Secuestro;

4. Trata de personas, y;

5. Delincuencia organizada, que
es de competencia de la
federacion.

No obstante, se advierte que, el
fenomeno de la  delincuencia
organizada trasnacional ha venido
incrementando cada vez con técnicas
o estrategias mds  sofisticadas,
generando sumas lucrativas al crimen
organizado; de ahi que diversos
Estados del mundo hayan tenido que
implementar estrategias de politica
criminal para contrarrestar este
fendmeno.

Hay opiniones que afirman que
el derecho penal fracasé? en su mision
de mantener el orden social, que no
ha sido suficiente imponer una pena
corporal o pecuniaria al infractor de la
norma para evitar su reincidencia o

2 (Cfr. MORENO HERNANDEZ,

Moisés, Retos del Sistema Procesal Penal en
Meéxico, INACIPE, México 2004, p. 55.
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reinsertarlo a la sociedad; que no se
ha hecho énfasis para debilitar a las
estructuras financieras y mermar el
poder econémico del delincuente.

«Con lareforma al

articulo 22 constitucional,
entre los delitos susceptibles
de la extincion de dominio,
estan como ya lo
mencionamos, el secuestro,
la delincuencia organizada,
delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos, delitos contra
la salud, trata de personas,
hechos de corrupcion y
encubrimiento;, ademads de
delitos cometidos por
servidores publicos, de robo
de vehiculos; recursos de
procedencia ilicitay la
extorsion».

En México, previo a la extincion
de dominio, existia la figura del
“decomiso”, pero atendiendo el
clamor, que ellono era suficiente para
disminuir la estructura econémica de
los delincuentes, que no solo se debia
trabajar en acreditar el delito e
imponer la sancion; sino que, debia
atacarse el problema con mayor
profundidad, que debia golpearse el

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

corazon financiero de las estructuras
de la delincuencia y que los términos
penales en la investigacion eran muy
acotados y no siempre permitian
obtener con éxito el decomiso de los
bienes de la delincuencia.

De ahi el implemento de nuevas
estrategias, como la extincion de
dominio regulada en la LNED como
un procedimiento especial, con reglas
especiales, de caracter civil vy
autonomo del Derecho Penal,
teniendo como principal objetivo
disminuir el poder econémico de la
delincuencia; donde la Autoridad
Administradora de los bienes les dara
un destino legal atendiendo en todo
momento el interés publico, que mds
adelante retomaremos.

IL. ;Qué es la extincion de dominio?
Es un  instrumento  juridico
implementado por el Estado, para
disminuir el poder econémico del
crimen organizado.

Es la pérdida de los derechos
que tenga una persona en relacion
con los bienes, declarada por
sentencia de la autoridad judicial, sin
contraprestacion, ni compensacion
alguna para su propietario, o para
quien se ostente o comporte como tal,
ni para quien, por cualquier
circunstancia, posea o detente los
bienes. Es decir, cuando el Organo
Jurisdiccional declare procedente la
accion de extincidon de dominio a
favor del Gobierno, éste no tiene que
dar alguna contraprestacion, ni
compensaciéon, solo pasa a ser
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propiedad del Estado y éste debera

darle el destino correspondiente.
Con la reforma al articulo 22

constitucional, entre los delitos
susceptibles de la extincion de
dominio, estin como ya lo

mencionamos, el secuestro, la
delincuencia organizada, delitos en
materia de hidrocarburos, petroliferos
y petroquimicos, delitos contra la
salud, trata de personas, hechos de
corrupcion y encubrimiento; ademas
de delitos cometidos por servidores
publicos, de
recursos de procedencia ilicita y la
extorsion.

robo de vehiculos;

La extincion de dominio, segun
la LNED establece dos etapas: la de
integracion de la accion (agente del
Ministerio Publico), en lo sucesivo
(AMP) —con facultades de autoridad
investigadora— y la del proceso ante
los Jueces Civiles competentes —
AMP como parte en el proceso—, los
mecanismos para que las autoridades
administren y moneticen los bienes
incluidos

sujetos al proceso, sus

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
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productos, rendimientos, frutos y
accesorios.

El ejercicio de la accion de
extincién de dominio ante el Organo
Jurisdiccional, corresponde al agente
del Ministerio Publico, es un juicio de
de
patrimonial con prevalencia en la
oralidad.

La Ciudad de México, ha tenido

varios éxitos desde la implementacion

naturaleza civil, caracter

de la extincion de dominio y ha
recuperado diversos bienes
relacionados en la comisiéon de los
delitos previstos en el articulo 22
constitucional, obteniendo diversas
sentencias favorables.

A continuacion, se expone un
cuadro comparativo del ano 2009 a la
fecha, de los logros y fracasos en la
materia, donde el AMP tuvo como
herramienta primordial las dos leyes
que antecedieron a la Ley Nacional,
hoy abrogadas en las que prevalecid
un proceso escrito (por 10 anos 4
meses).

ESTADISTICA GENERAL

DEL ANO 2009 AL 13 DE MARZO DE 2020

50

40

2009 2010 2011 2012 2013

2014

HDEMANDAS

30
53
20 39 34
27 27
. i i all

2015 2016 2017 2018 2019 2020

H SENTENCIAS
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DEL ANO 2009 AL 10 DE MARZO DE 2020

EN CONTRA |

Total 126

A FAVOR |

Total 139

NOT A: Informacion estadistica de la Fiscalia Espe cializada en Extinciéon de Dominio de la Ciudad de México.

III. Aspectos importantes de la Ley
Nacional de Extincion de Dominio
Con la publicacion de la LNED del 9
de agosto de 2019, es evidente que
nuestro legislador, considerd
oportuno ampliar el catdlogo de
delitos para hacer mds efectiva la
extincion de dominio. Asimismo, se
buscé mejorar, agilizar, unificar los
criterios y conceptos a nivel nacional,
no solo a nivel local, sino en todo el
pais y con ello combatir el flagelo de
la delincuencia que, en ultimos afios
ha tomado su fuerza frente al poder
del Estado.

La LNED, sefiala de forma mas
precisa qué bienes son objeto de
extincion de dominio (de origen o
destinacion ilicita). De origen ilicito son
aquellos bienes cuya procedencia
licita no puede probarse, por ejemplo,
cuando son adquiridos mediante el
lavado de dinero o comprado
mediante el producto obtenido de un
delito; en cuando a la destinacion
ilicita, son aquellos bienes obtenidos

de forma licita pero que su
propietario o poseedor le da un
destino ilicito, como se senala el
articulo 7 de la LNED.

Seguramente un aspecto que ha
causado gran impacto en nuestra
sociedad, es cuando el bien es
utilizado para la comisiéon de un
hecho ilicito por un tercero, pues en
este supuesto, el titular del bien no es
quien comete el hecho ilicito, ni es
procesado, mucho menos esta
relacionado con el delito, lo que se
sanciona es el conocimiento que tiene,
que su bien era utilizado para la
comision de un hecho ilicito, siendo
permisivo con ese actuar delictuoso y
a pesar de ello no lo notificéd a la
autoridad o hizo algo para impedirlo;
este supuesto en la norma, impacta a
la poblacién, creando en la
ciudadania la percepcion de una Ley
injusta, por ello el agente del
Ministerio Publico que realiza la
investigacion, tiene la encomienda de
realizar un andlisis meticuloso del
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expediente con  objetividad e

imparcialidad para no afectar la
economia de las personas que por
negligencia, incapacidad o ignorancia
llegan a verse involucrados en este
tipo de situaciones, verbigracia los
bienes que son arrendados, dados en
comodato, préstamos o por cualquier
titulo que transmita la posesion, ya
que con ello no se esta cumpliendo el
fin principal, que es afectar el poder y
la estructura econdomica de la
delincuencia.

«La LNED, seriala de forma
mds precisa qué bienes son
objeto de extincion de
dominio (de origen o
destinacion ilicita). De
origen ilicito son aquellos
bienes cuya procedencia
licita no puede probarse, por
ejemplo, cuando son
adquiridos mediante el
lavadode dinero o comprado
mediante el producto
obtenido de un delito; en
cuando a la destinacion
ilicita, son aquellos bienes
obtenidos de forma licita
pero que su propietario o
poseedor le da un destino
ilicito...».

La LNED, trajo diversas
novedades para ejercer la Accién de
Extincién de Dominio, tanto para los
agentes del Ministerio Publico, como
para los jueces, en virtud de que el
proceso civil anterior era escrito; el
actual es oral, con reglas especificas
para el proceso de extincion de
dominio, mucho mas 4gil, sin que ello
implique violaciones al debido
proceso o detrimento en la defensa de
los demandados, dado que implico
un cambio de paradigmas, en el ritmo
que se venia llevando, tanto en la
preparacion de la accion, como el
proceso ante los jueces de oralidad
civil y hasta la fecha se ha llevado
avante con la presentacion de
demandas.

Otro aspecto importante
considerado en la LNED, fue la
implementacion de las medidas
cautelares, mismas que podra solicitar
el Ministerio Publico conforme al
articulo 175 de la Ley de la materia,
durante el juicio y antes del juicio, con
el fin de que los bienes no se oculten,
alteren o dilapiden, sufran menoscabo
o) deterioro econdémico, sean
mezclados o se realicen cual acto
traslativo de dominio, medidas que
estaran supeditadas al control judicial
de proceso oral civil, con lo que se da
seguridad y certeza juridica al
ciudadano.

La medida cautelar por caso
urgente, da la posibilidad al agente de
MP de realizarla y después someterla
a control judicial, tan pronto sea
posible; esta regla se considera
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benéfica en el desarrollo de la
investigacion con independencia del
proceso civil, de conformidad al
numeral 173 de la citada Ley.

Asi mismo, con el fin de dar
cumplimiento al articulo 22 parrafo
tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se ahade en
el texto de la Ley Nacional Ia
creacion de una Autoridad
Administradora  local, que se
encargara de la transferencia,
administracion y destino de bienes
materia de extincion de dominio, cabe
senalar que, al momento de la
publicacion del presente articulo, atn
no se cuenta con dicha autoridad, sin
embargo quien actualmente realiza
esa funcién, es la Secretaria de
Administracion y Finanzas de la
Ciudad de México, a través de la
Direccion General de Patrimonio
Inmobiliario (cuando se trate de
bienes inmuebles) y la Unidad de
Inteligencia Financiera (cuando sean
bienes muebles).

En relacién al destino legal de
los bienes obtenidos via extincion de
dominio en la Ciudad de Meéxico;
antes, la LED de la CDMX, vigente al
9 de agosto del 2019, establecia en su
articulo 4 que los bienes serian
aplicables a favor del Gobierno y
cuando fueran bienes fungibles se
destinarian en porcentajes iguales a la
Procuracion de Justicia y la Seguridad
Publica.

Ahora, la LNED en su articulo
233, senala que, en el ambito federal
se podran destinar al servicio publico,

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

en programas sociales u otras
politicas publicas prioritarias. En
cuanto al ambito local podran ser
destinados conforme a las
disposiciones locales aplicables.

De ahi que las entidades
federativas deben llevar a cabo la
armonizacion de su normatividad
interna a la LNED (acuerdos,
manuales, reglamentos, etc.), para dar
el destino de un bien obtenido por la
via de extincion de dominio; se
advierte que el Legislador le dio
libertad a los Estados para destinar el
bien, segin sus necesidades. Por
ende, es indispensable la
participaciéon de las instituciones
involucradas.

«...la LNED en su articulo

233, sefiala que, en el dmbito federal se
podrdn destinar al servicio publico, en
programas sociales u otras politicas
publicas prioritarias. En cuanto al
ambitolocal podrin ser destinados
conforme a las disposiciones locales
aplicables.

De ahi que las entidades

federativas deben llevar a cabola
armonizacion de su normatividad
interna ala LNED (acuerdos,
manuales, reglamentos, etc.), para dar
el destino de un bien obtenido por la
via de extincion de dominio; se
advierte que el Legislador le dio
libertad a los Estados para destinar el
bien, seguin sus necesidades. Por ende,
es indispensable la participacion de las
instituciones invol ucradas».
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La Ley Nacional también
incorpord la figura de la venta
anticipada de los bienes sujetos al
proceso de extincion de dominio, que
consiste en la enajenacion de los
mismos previo a la emisiéon de una
sentencia definitiva. Figura juridica
que denota beneficios para los
posibles afectados, toda vez que, con
la venta se asegura el valor del bien al
momento del aseguramiento,
evitando el devaltio, dano, deterioro o
menoscabo del mismo con el paso del
tiempo, ello le significa un ahorro de
administracion para el Estado.

Por lo que vale la pena
mencionar  los  supuestos de
procedencia que contempla el articulo
228 de la Ley de la materia, para la
venta anticipada:

e Que dicha enajenacidon sea
necesaria dada la naturaleza de
dichos Bienes;

¢ Que representen un peligro para
el medio ambiente o para la salud;

® Que por el transcurso del tiempo
puedan sufrir pérdida, merma o
deterioro o que, en su caso, se pueda
afectar gravemente su
funcionamiento;

¢ Que su administraciéon o custodia
resulten  incosteables o causen
perjuicios al erario;

e Que se trate de Bienes muebles
fungibles, consumibles, perecederos,
semovientes u otros animales, o

e Que se trate de Bienes que, sin
sufrir deterioro material, se deprecien

sustancialmente por el transcurso del
tiempo.

De tales supuestos es importante
mencionar que la ciudadania no tiene
nada de qué preocuparse, pues la Ley
Nacional, establece los casos en que la
autoridad administradora  puede
realizar la venta anticipada evitando
con ello arbitrariedad en su ejecucion.

Lo mismo sucede con Io
sefialado en el numeral 231 de la Ley
Nacional de Extincion de Dominio,
donde nuestro legislador establecio
que los Bienes sujetos a proceso de
extincion de dominio, podran
disponer de forma anticipada, por
parte de la autoridad administradora,
para ser dado en uso, depdsito o
comodato en los siguientes supuestos:

e Permitan a la administracion
publica obtener un beneficio mayor
que el resultante de su venta
anticipada, o mno se considere
procedente dicha enajenacion en
forma previa a la sentencia definitiva,

y

e Resulten idéneos para Ila

prestacion de un servicio publico.

Lo anterior, previa solicitud de
la parte afectada cuando se acredite la
propiedad y licitud de la posesion del
inmueble asegurado, con lo que la
Ley Nacional es puntual en prever
situaciones que antes no tocaba la Ley
local abrogada 'y actualmente
quedaron contempladas las
situaciones de hecho, con el tnico fin
de causar el menor dafio y molestia al

propietario 0 poseedor
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respectivamente, por ello, la Ley
autoriza que los bienes asegurados
puedan quedar en posesion de su
propietario, poseedor o alguno de sus
ocupantes, como depositarios,
siempre y cuando no se afecte el
interés social, orden publico o sean
objeto de prueba segtin lo determine
el Juez.

Por lo tanto, el depositario
judicial deberd cumplir puntualmente
con su encargo debiendo presentar
cada mes tanto al juez como a la
autoridad administradora un informe
detallado de los frutos obtenidos,
como de los gastos erogados con la
documentaciéon que acredite su
informe y, en caso de no ser asi, seran
separados de su funcién.

«Otra de las novedades
relevantes de la Ley Nacional,
es la incorporacion en el
articulo 7, de los Bienes
requlados por el régimen de la
propiedad social, son
inmuebles construidos en
predios comunales o ejidales
que utiliza la delincuencia para
cometer hechos ilicitos, el uso
creciente y frecuente de bienes
sociales, por parte de la
delincuencia y muchasdelas
veces, en complacencia de los
organos de control de la
comunidad...».

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

IV. Bienes de la propiedad social
Otra de las novedades relevantes de
la Ley Nacional, es la incorporacién
en el articulo 7, de los Bienes
requlados por el régimen de la
propiedad social, son inmuebles
construidos en predios comunales o
gjidales que utiliza la delincuencia
para cometer hechos ilicitos, el uso
creciente y frecuente de bienes
sociales, por parte de la delincuencia
y muchas de las veces, en
complacencia de los o¢rganos de
control de la comunidad; se requiere
mayor precision en la procedencia de
la extincion de dominio en estos
inmuebles, tomando en consideracion
que el articulo 27 Constitucional,
establece que la propiedad de las
tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la
nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares, sin embargo,
dicho precepto legal, no autoriza a
usar o permitir el uso de predios para
actividades ilicitas.

Asi conforme al precepto 27
Constitucional, 9 y 68 de la Ley
Agraria los predios comprendidos
bajo el régimen social, son propiedad
de la comunidad y por ende, sus
integrantes gozan de un derecho
posesorio, en consecuencia, la Ley
Nacional de Extincion de Dominio, debe
contar con un capitulo especial que
prevea no solo la accion respecto de
estos Bienes, sino establecer de forma
clara y precisa ;quién sera la
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autoridad administradora de los
bienes que estén sujetos a una
investigacion o un proceso civil de
extincion de dominio?; asimismo,
establecer ;como debe ser el
procedimiento para dar el destino
final de los bienes que pertenecen al
régimen de propiedad social?, vy,
establecer ;qué autoridades deben
participar dentro del proceso?

No se debe perder de vista que
éstos bienes, no se rigen por los
principios de la propiedad privada,
dado que estdn inmersos en una
comunidad, que, conforme al
numeral 233 ultimo parrafo de la
LNED, una vez que los bienes por
sentencia firme, sean extintos, seran
puestos a disposicién de la asamblea
gjidal o comunal para que se reasigne
en beneficio del ntcleo agrario o de
persona distinta conforme a la Ley
Agraria.

Ante tal circunstancia es
importante que nuestro legislador
precise ja quién se dejard como
depositario del inmueble, mientras
dura la tramitacion del proceso civil?,
coincidimos que se debe privilegiar
con la posesion a la comunidad
agraria, a fin de no vulnerar derechos
adquiridos en materia social, siempre
y cuando se le dé un uso licito. Se
podria dejar al érgano supremo de la
comunidad, en este caso la asamblea
comunal o ejidal, segin sea el caso,
como depositario de dichos Bienes,
previa inscripcion en el libro de juntas
de la asamblea, asi como del Registro
Agrario Nacional y se dé Ila

intervencion a la Procuraduria
Agraria como defensora de los
derechos comunales y ejidales a
comuneros, avecindados y jornaleros
agricolas a fin de que supervise el
depdsito.

Lo anterior, permitird que las
Fiscalias Generales de Justicia o
Procuradurias de todo el pais puedan
llevar a cabo sin dilacion alguna, el
proceso civil que nos ocupa, evitando
en todo momento impunidad por
falta ~de armonizacion en la
legislacion.

De acuerdo con la LNED, el
procedimiento constara de dos etapas:
Preparatoria y Judicial.

V. Etapa de preparacion de la accion
de extincion de dominio

La etapa preparatoria estard
representada por el Ministerio
Publico (con calidad de autoridad),
encargado de la investigacion y
acreditacion de los elementos de la
accion ante la autoridad judicial. En
esta etapa, de acuerdo al numeral 190
de la Ley, se realizardn las
investigaciones  necesarias  para
establecer la procedencia y sustento
de la accion mediante las diligencias
necesarias  para  constatar  los
requisitos enmarcados en el articulo 9
de la Ley de la materia como se vera
mas adelante, durante la
investigacidn, el servidor publico estd
obligado a reservar estrictamente
toda la informacion que se genere
hasta que se presente la demanda
ante la autoridad judicial. Se presenta
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a continuacion el siguiente diagrama
de flujo obtenido de la LNED.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

DIAGRAMA DE FLUJO DE PROCEDIMIENTO DE EXTINCION DE DOMINIO (INTEGRACION)

Solicitud de informacion:

Diligencias para
Acreditar:

Gobierno Central

Recepcion de * Hechoilicito Alcaldias

copias s
P Bienes

autenticadas i Gobierno Federal
Propietario

7y TSJ de la CDMX.
Conocimiento

VI. Proceso Judicial
En la etapa judicial se ventila
propiamente el Proceso Civil, el cual
inicia de conformidad con el articulo
9 de la Ley de la materia, con la
accion de extincion de dominio
presentada ante el Juez de Proceso
Oral Civil, una vez reunidos los
cuatro elementos basicos: la existencia
de un hecho ilicito, la existencia de un
bien de origen o destinacion ilicita, el
nexo causal entre estos dos y por
ultimo el conocimiento que tenga o
deba haber tenido el titular del bien,
del destino del bien al hecho ilicito o
de que sea producto del hecho ilicito.
Presentada la demanda ante el
juez competente, éste dictard un auto
admisorio en el que ordenara la
publicacion de los edictos, en el caso
de la Ciudad de México en la Gaceta
Oficial y en la pagina de Internet de la

Llamar a
propietarios, R
poseedoresy

terceros.

. S Accion de
Instancias particulares que cuenten Extincion

con bases de datos.

Para el caso de

fallecimiento vy
de alguno de P
éstos. dencia

Procede juicio

sucesorio. Archivo
Temporal

Fiscalia General de Justicia la Ciudad
de Meéxico, para hacer saber a

cualquier persona que considere tener
algin derecho del juicio y, en el
mismo auto el Juez ordenara el
emplazamiento  al = demandado,
afectados o victima y la inscripcion de
la. o las medidas que fueran
admitidas, una vez contestada la
demanda se tendra por fijada la litis y
se sefalard dia y hora para la
audiencia inicial.

Cabe senalar que antes de la
entrada en vigor de la LNED, el
Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México (TSJCDMX) tenia
habilitados 10 juzgados que conocian
del sistema tradicional en materia de
extincion de dominio; no obstante,
con el proceso de armonizacion
interna, se extinguieron dos juzgados
civiles (dejando ocho para el sistema
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tradicional) creando dos juzgados
orales civiles, para substanciar el
proceso oral civil conforme a las
nuevas reglas que exige la LNED.

VII. Audiencia inicial

El dia y hora fijado para la audiencia
inicial, se lleva a cabo observando los
principios de oralidad, publicidad,
igualdad, inmediacidn, contradiccion,
continuidad y concentracién, con las
limitaciones y modalidades previstas
en la Ley Nacional.

En dicha audiencia, se declarara
abierta por el juez, quien inicialmente
resolverd sobre las excepciones
dilatorias y revisard de oficio la
personeria de la parte demandada y
de las personas afectadas;
posteriormente, se pasara a las

siguientes etapas:

e Depuraciéon procesal;

e Fijacion de la [itis;

e Acuerdos probatorios;

¢ Admisiéon o inadmision y, en
su caso, mandato de
preparacion de pruebas;

e En su «caso, revision de
medidas cautelares y
provisionales, y

e Senalamiento de dia y hora
para la celebracion de la
audiencia principal.

Una vez cerrada la audiencia
inicial se tendrdn por precluidos los
derechos que no se ejercieron por
alguna de las partes.

VIII. Audiencia principal

La audiencia principal se llevara el
dia y hora fijado por el juez
competente, observando en todo
momento, los principios de oralidad,
publicidad, igualdad, inmediacion,
contradiccion, continuidad y
concentracion, con las limitaciones y
modalidades previstas en la Ley
Nacional y constara de las siguientes
etapas:

e Desahogo de pruebas;
o Alegatos, y
e Sentencia.

Cabe mencionar que, la
audiencia principal se llevara a cabo
estén o no presentes las partes y, una
vez abierta, se dara cuenta de la
presentacién e identificacion de las
partes, interesados, testigos peritos y
demads personas que deben intervenir,
luego se procederd al desahogo de
pruebas, iniciando por las admitidas
al Ministerio Publico, posteriormente
a la parte demandada y, finalmente a
los afectados.

Una vez desahogadas las
probanzas, se dard el uso de la voz a
las partes con el fin de que presenten
sus  alegatos,  concluidas  sus
alegaciones, el juez dictard Ila
sentencia en la misma audiencia o
dentro de los ocho dias siguientes.

IX. Sentencia

La sentencia, de conformidad con el
articulo 211 de la Ley, deberd
contener los siguientes elementos:
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e La decision sobre cada una de las
pretensiones del Ministerio Publico;

e La explicacion de la
desestimacion de las pruebas de las
partes, y

e La relacion sucinta de los
fundamentos y motivos que lo
sustenta.

Una vez que la sentencia cause
gjecutoria el juzgador ordenara su
gjecucion y la aplicacion de los bienes
a favor del Estado.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

X. Recursos
La Ley Nacional establece como
medio de impugnacion:

e Revocacion contra decretos, y

e Apelacién contra autos,
resoluciones dictadas en audiencia y
sentencia definitiva.

Para ilustrar la lectura que nos
ocupa, se anexa un diagrama de flujo
del Proceso Oral de Extincion de
Dominio, que se obtuvo de la LNED:

DIAGRAMA DE FLUJO PROCESO DE EXTINCION DE DOMINIO (PROCESOS)

SE ADMITE, AUTO ADMISORIO

- Se ordena la publicacion de
edictos, por tres veces consecutivas
para cualquier persona que tenga

AUDIENCIA AUDIENCIA
INICIAL PRINCIPAL

interés, cuenta con 30 dias para
presentarse al juzgado Art. 86 LNED.

Acuerdo 3
dias
después de
presentada
la demanda

DEMANDA
- Se ordena emplazamiento al

demandado, afectados y victimas,
dentro de los siguientes 5 dias.

- Se ordena la inscripcion de la
medida provisional y cautelar en el
RPPYC

Se previene 1

(otorga)
3 dias Aclarado se
da cursoa la
demanda

}

{

b Revoca y admite la demanda.

Auto
apelable
Se confirma. Se puede volver a

e 8 demandar

XI. Consideraciones a la Ley
Nacional

Resulta importante en este punto
resaltar algunas consideraciones de
operatividad, con las cuales se ha
encontrado el agente del Ministerio
Publico de extincion de dominio; cabe
destacar que, la Ley Nacional, no
estableci6 de forma clara los

Los demandaos contestacién

Vencido el

plazo de -Depuracién procesal.

-Fijacién de la Litis. -Desahogo
-Acuerdos probatorios. de
-Admisién o inadmisién de pruebas.
pruebas

-Revision de medida

y de edictos
Fijacién de se sefiala
la Litis. fecha para
audiencia
inicial dentro
de los 15 dias
siguientes.

-Alegatos.

-Fijacién de fecha para
Audiencia principal

-Amparo -Apelacion — -Sentencia

mecanismos para dar salida firme a
los asuntos en los que no fuera
factible el ejercicio de la accion de
extincion de dominio, pues si bien el
numeral 9 de la Ley, sefala los
requisitos para poder ejercer la
accion, no establece los supuestos
para el caso contrario; es decir, en
caso de que no se retna alguno o
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algunos de los requisitos del articulo
de referencia, sera ildgico presentar
una demanda ante el organo
jurisdiccional, amén de que la funcion
del Ministerio Publico es un drgano
de buena fe, como garante de la
legalidad y de los derechos humanos
de los gobernados bajo los principios
de objetividad y legalidad, por tanto
cuando advierta que es evidente, que
no se acredita alguna de Ilas
exigencias a que alude el multicitado
numeral, lo procedente es plantear Ia
improcedencia o el no ejercicio de la
accion de extincion de dominio; sin
embargo, tomando en cuenta que la
ley es omisa, en establecer alguna de
estas formas para determinar los
expedientes y tomando en cuenta que
los gobernados de la Ciudad de
Meéxico, no pueden estar de manera
indefinida afectados o privados de su
derecho a la propiedad o posesion de
sus bienes; la Fiscalia General de
Justicia de la Ciudad de Meéxico,
emitio el Acuerdo FGJCDMX/12/2020
en cumplimiento al proceso de
armonizacion que exige la Ley
Nacional de Extincion de Dominio, en el
articulo Tercero Transitorio, donde
otorga el plazo de 180 dias, a todaslas
legislaturas de las  Entidades
Federativas para armonizar su
normatividad interna acorde a las
exigencias de la Ley Nacional.

XII. Demanda de
Inconstitucionalidad presentada por
la CNDH

Es importante mencionar que, la
Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), entabl6 demanda
de accion de inconstitucionalidad
100/2019, ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN) el 9 de
septiembre de 2019, en contra de los
articulos 1°, fraccion V, incisos f), g),
h), i) y j) en sus parrafos segundos, 2,
fraccion XIV, en la porcion normativa «o
bien, el uso o destino licito de los
Bienes», 5, parrafo segundo, en la
porciéon normativa «La informacion
obtenida por el Ministerio Publico
para la preparacion de la accion de
extincién de dominio, sera
estrictamente reservada hasta que la
misma sea presentada ante la
autoridad judicial», 7, fraccionesII, IV
y V, 9, numerales 2, en la porcién
normativa «o destinacién», y 4, 11,
parrafo primero, 15, 16, fraccion II,
173, parrafo segundo, en la porcion
normativa «En caso de urgencia u
otra necesidad debidamente
fundamentada, el Ministerio Publico
podra  adoptar tales medidas,
debiendo someterlas a control judicial
posterior tan pronto sea posible», 177,
ultimo parrafo, 190, parrafo quinto,
en la porcién normativa «En los casos
en los cuales no se pueda recabar la
autorizacion respectiva, por razon de
la hora, del dia, de la distancia o del
peligro en la demora, se deberd
informar y justificar dentro de los
cinco dias siguientes, ante el érgano
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jurisdiccional» y 228, inciso a), de la
LNED, asi como el articulo Sexto
transitorio del Decreto por el cual se
expidié dicha ley.

Sin embargo es de suma
importancia mencionar que, a titulo
personal, muchos de los puntos que
aqui se sefialan no resultan
procedentes, sin embargo, seremos
respetuosos de la  Accion de
Inconstitucional presentada y
estaremos a la espera de la resolucion
que emita la Corte, pues la LNED, es
una herramienta eficaz para combatir
a la delincuencia organizada, mas en
estos momentos, en que la
delincuencia ha tomado fuerza
debido a las actividades tan lucrativas
que desarrolla, en el que no basta con
la imposicion de la sancion penal,
sino de igual forma o mas importante
es, debilitar o erradicar la fuerza
econdmica de los criminales, evitando
asi que continien con su actuar
delictivo, tomando como ejemplo a
los Estados en donde han venido
aplicando con éxito este tipo de figura
juridica.

XIII.  Recomendaciones a la
ciudadania

Se recomienda a los ciudadanos
tomen las medidas pertinentes para
que, en caso de verse involucrados en
alguna investigacion de extincion de
dominio, primeramente como
obligacion de todo ciudadano al
enterarse de la comision de algunos
de los delitos que prevé el articulo 22
Constitucional, notificar a la

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

autoridad por cualquier medio,
sabemos que no es facil denunciar a
este tipo de criminales, sin embargo,
la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México, en todo momento
garantizara la secrecia de la denuncia
en este tipo de hecho ilicito e incluso
se cuenta con el sistema de denuncia
anonima, con el que, el ciudadano
queda protegido, pues con esta accion
acredita su buena fe ante la autoridad
de extinciéon de dominio.

Ademas de lo anterior la LNED
prevé varios supuestos que presumen
su buena fe en el numeral 15 de la
Citada Ley, debiendo acreditar:

e Que conste en documento, de
fecha cierta y anterior a la realizacion
del Hecho Ilicito, de conformidad con
la normatividad aplicable;

e Que oportuna y debidamente se
pagaron los impuestos y
contribuciones causados por los
hechos juridicos en los cuales funde
su buena fe o justo titulo;

e Que el bien susceptible de la
accion de extincion de dominio fue
adquirido de forma licita y en el caso
de la posesion, que esta se haya
gjercido, ademds el derecho que
aduce de forma continua, publica y
pacifica. La publicidad se establecera
a través de la inscripcion de su titulo
en el registro publico de la propiedad
correspondiente, siempre que ello
proceda conforme a derecho y en
otros casos, conforme a las reglas de
prueba;
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e La autenticidad del contrato con
el que pretenda demostrar su justo
titulo, con los medios de prueba
idoneos, pertinentes y suficientes para
arribar a una conviccién plena del
acto juridico y su licitud;

e El impedimento real que tuvo
para conocer que el bien asociado a la
accion de extincion de dominio fue
utilizado como instrumento, objeto o
producto del hecho ilicito o bien, para
ocultar o mezclar Bienes producto del
hecho ilicito;

e En caso de haberse enterado de la
utilizacion ilicita del bien de su
propiedad, haber impedido o haber
dado aviso oportuno a la autoridad
competente. Se entenderd por aviso
oportuno, el momento en el cual la
parte demandada o la persona
afectada, hace del conocimiento a la
autoridad competente por cualquier
medio que deje constancia, de la
comision de conductas posiblemente
constitutivas de los ilicitos materia de
la extincion de dominio, en el bien del
que sea titular, poseedor o tengan
algan derecho sobre €l, siempre y
cuando, se realice antes de su
conocimiento de la investigacion, la
detencién, el aseguramiento u otras
diligencias  necesarias  para el
resguardo de los detenidos o Bienes, o

e Cualquier otra circunstancia
analoga, de conformidad con la
normatividad aplicable.

Con estos puntos evidentemente
el gobermado cuenta con las
herramientas necesarias para

demostrar su buena fe ante el

ministerio publico de la fiscalia

especializada en extincion de dominio

o ante el juez que conozca de la
acCcion.

«La LNED trajo diversas

novedades entre ellas: la

venta anticipada de bienes;

un proceso civil oral, mas

rapidoy agil; lasmedidas

cautelaresprejudiciales; se

prevé la creacion de un

Instituto de Administracion

de Bienes (local y federal); la

posibilidad de ejercer la

accion de extincion de

dominio en bienes comunales

o ejidales y una vez que sean

extintos deberan ser

reincorporados a la

comunidad agraria; se

establecela creacion de un

Registro Nacional de

Extincion de Dominio».

Conclusiones

v' La figura juridica de extincion de
dominio se regul6 por primera vez en
Meéxico, con la Reforma
Constitucional del 18 de junio del afio
2008.

v’ La extincion de dominio tiene su
antecedente en tres convenciones
internacionales: La Convencion de las
Naciones Unidas Contra la Delincuencia
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Organizada Trasnacional (Convencidn
de Palermo) Palermo, Italia;
Convencion de las Naciones Unidas
Contra la Corrupcién (Convencién de
Meérida) Mérida, Yucatan México;
Convencion de las Naciones Unidas
Contra el Trafico llicito de Estupefaciente
y  Sustancias
Austria.

v' La Ciudad de México, del 2008 a la

fecha, ha tenido tres leyes en la

Sicotropicas,  Viena

materia, siendo la ultima, la LNED
publicada el 9 de agosto del 2019.

v' La figura de extinciéon de dominio
se aplica por los siguientes delitos:
Robo de vehiculos; Delitos contra la
salud; Secuestro; Trata de personas,
Delincuencia Organizada; Hechos de
corrupcién; Encubrimiento; Delitos
cometidos por servidores publicos;
Recursos de procedencia ilicita;
Extorsion; Delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos.

v" El antecedente directo de la figura
juridica de extincidén de dominio, es el
decomiso penal.

v’ Colombia fue el primer pais en
América Latina, que implementé la
figura juridica de extincion de
dominio, para combatir al crimen
organizado.

v'La LNED, trajo consigo la
unificacion de criterios y conceptos a
nivel nacional, al derogar las diversas
disposiciones de las entidades
federativas vy la federal.

v La LNED trajo diversas novedades
entre ellas: la venta anticipada de
bienes; un proceso civil oral, mas
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rapido y agil; las medidas cautelares
prejudiciales; se prevé la creacion de
un Instituto de Administracion de
Bienes (local y federal); la posibilidad
de ejercer la accion de extincion de
dominio en bienes comunales o
gjidales y una vez que sean extintos
deberdn ser reincorporados a la
comunidad agraria; se establece la
creacion de un Registro Nacional de
Extincién de Dominio.
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