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SISTEMA PROCESAL PENAL ACUSATORIO EN LA CIUDAD DE MEXICO.
ENFOQUES, RETOS, AVANCES, SOLUCIONES Y METAS

Alfredo ALVAREZ CARDENAS"®

SUMARIO: Antecedentes; I. Acciones del Instituto de Estudios Judiciales del
Tribunal Superior de Justica de la Ciudad de México; II. Avances reportados por
los operadores del Sistema Penal Acusatorio con base en la Carpeta de
Capacitacion; III. Mecanismos para el dptimo desarrollo de la implementacion de
la Reforma Penal en la Ciudad de México; IV. Retos para los operadores del
Sistema de Justicia Penal; Fuentes consultadas.

Antecedentes?

El 18 de junio de 2008 se publico, en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, decreto que da entrada a la
implementacién del nuevo sistema de justicia penal.

El articulo transitorio Octavo de dicho Decreto Constitucional sehala que la
Asamblea Legislativa de la Ciudad de Meéxico debera destinar los recursos
necesarios para la reforma al Sistema de Justicia Penal; que deberan destinarse al
disefio de las reformas legales, los cambios organizacionales, la construcciéon y
operaciéon de la infraestructura y la capacitacidn necesaria para los jueces,

" Licenciatura en Derecho por la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM;
Maestria en Administracion Publica por el Instituto de Administracion Publica de Espafia y
la Universidad de Alcald de Henares. Ha sido Director de la Escuela de Extension de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) en Los Angeles CA, y Director del
Centro Cultural Tijuana. Ha desempefiado diversos cargos en la Administracion Publica
en donde destacan el de Subsecretario de Fomento Turistico y Asesor del Gobernador del
estado de Guerrero, Delegado de Servicios Migratorios y de la Procuraduria del
Consumidor. Actualmente es el Presidente de la Fundacion de Artes Musicales del estado
de Baja California. Dentro del Poder Judicial de la Ciudad de México se ha desempefiado
como Secretario Técnico de Comision, adscrito a Presidencia y Secretario General del
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal. Actualmente es el Director General del
Instituto de Estudios Judiciales y Secretario Técnico de la Comision Nacional de
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos (CONATRIB).

! Cfr. Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia
Penal en el Distrito Federal, Antecedentes, informaciéon disponible en:
[http://www justiciapenal.cdmx.gob.mx/site/antecedentes], consultada en: 2016-04-08.
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magistrados, agentes del Ministerio
Publico, policias, custodios, peritos y
abogados.

El articulo transitorio Noveno
del multicitado Decreto ordena la
creacion de una instancia de
coordinacion, integrada por
representantes de  los
Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
ademas del sector académico y la
sociedad «civil, asi como de las
Conferencias de Seguridad Publica,
Procuraciéon de Justicia y de
Presidentes de Tribunales, que
coadyuvard y apoyara a las
autoridades locales y federales,
cuando asi se lo soliciten.

En respuesta al mandato
anterior, el 13 de octubre de 2008, se
publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se
crea el Consejo de Coordinacion para
la Implementaciéon del Sistema de
Justicia Penal como una instancia de
coordinaciéon, con el objeto de
establecer la politica y la coordinacién
necesaria para implementar, en los
tres ordenes de gobierno, el sistema
de justicia penal en los términos
previstos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

El 10 de febrero de 2010 fueron
publicadas en la Gaceta Oficial del
Ciudad de Meéxico las Bases de
Colaboracién para constituir el
Consejo de Coordinacién para la
Implementacion del Sistema de
Justicia Penal en la Ciudad de México

Poderes

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

integrado por el Gobierno de la
Ciudad de México, la Asamblea
Legislativa y el Tribunal Superior de
Justicia, asi como el sector académico
y la sociedad civil organizada, con la
finalidad  de
reformas y adiciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicadas el 18 de junio
de 2008, en materia de Procuracion,
Administracion ~ de  Justicia y
Seguridad Publica, en la capital del
pais, de una manera conjunta.

implementar  las

I. Acciones del Instituto de Estudios
Judiciales del Tribunal Superior de
Justica de la Ciudad de México

Derivado de la responsabilidad que
implica la implementacion de este
nuevo sistema de justicia penal, el
Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México, a través de su
Instituto de Estudios Judiciales, se ha
dado a la tarea de disefiar y aplicar
diversos programas, actividades y
cursos de capacitacion y actualizacion
para los servidores publicos que
formaran parte de este gran cambio
representa  la
trancision hacia el nuevo sistema de

estructural  que

justicia penal.

A continuacion, se hace un
desgloce la capacitacion en general
que el Instituto ha impartido a dichos
servidores publicos, haciendo especial
énfasis del afio inmediato anterior a la
fecha.
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Capacitacion Total del Sistema Penal Acusatorio impartida por el

Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México de 2008 al 10 de

marzo de

Numero de cursos

NUmero de operadores
capacitados

258

8622

Primera fase de la capacitacion: 2008 a 2014

__Afio__ Eventos | Participantes

2008 | 5 Diplomados. 631

2009 | 2 Especialidades. 469

2010 | 74 Cursos de 1873
Actualizacion.

2011 | 66 Cursos de
Introduccion  al 223
Sistema.

2012 30 Cursos
intemedios  de 2059
Instrumentacion
al Sistema.

2013 | 35 Cursos 464
Avnzados del
Sistema  Penal
Acusatorio.

2014 ' 5 Talleres 1002
complementarios.

Total 217 6721

La  capacitacion de  los
operadores juridicos de la Ciudad de
México en la implementacion del
nuevo sistema de justicia penal, es
una responsabilidad juridica, ética y
profesional que ha asumido este
Poder Judicial, dotando a sus
participantes de los conocimientos
tedricos y practicos que se exigen en
el quehacer jurisdiccional.

Ante esta situacion el Consejo de
Coordinacion para la Implementacion
del Sistema de Justicia Penal en el
Ciudad de México, ha marcado como

metas y resultados’ en materia de
capacitacion los siguientes:

*Que con la capacitacion recibida,
los actores en el procedimiento
penal acusatorio cuenten con las
herramientas idoneas que les
permita conocer y analizar los
retos procesales y sustantivos que
el nuevo sistema de justicia penal
de corte acusatorio impone, asi
como brindarles a los operadores
del sistema, las herramientas

2 Cfr. Ibidem.
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basicas de sensibilizacion para
aceptar y afrontar dichos retos.

» Formar servidores publicos con
suficiente capacidad en el nuevo
sistema de justicia penal, capaces
de analizar y aplicar sus
postulados, principios y técnicas,
contando con las bases teorico-
practicas que profundicen y
amplien las destrezas que
requiere el ejercicio profesional
para solucionar los conflictos en
que se vean involucrados los
patrocinados, dentro del ambito
de la seguridad juridica y de
acceso a la justicia como derecho
humano.

* Dar cumplimiento a las bases y
principios constitucionales para
que una vez que entre en vigor la
reforma en materia penal, todos
los Defensores de Oficio del
Ciudad de Meéxico en materia
penal, se encuentren capacitados
y cuenten con las herramientas
necesarias para brindar una
optima defensa de sus
patrocinadores.

» Garantizar el debido proceso
penal a los imputados de un
delito, observando las garantias y
derechos inherentes, conforme a
los dispuestos por la Carta
Magna.

»Otorgar mayores herramientas
tedricas y practicas a los
operadores del nuevo sistema de

justicia penal, encargadas en el
caso en particular de la defensa
de los imputados, ajustandose al
marco normativo.

Los estudios que respectan a
este tema, se han minimizado hacia la
creacion de reglas pragmaticas.

Se han establecido 6 ejes rectores
sobre los cuales habra de trabajar el
Consejo de Coordinacion para la
Implementacion del Nuevo Sistema
de Justicia Penal en la Ciudad de
México, para llevar a cabo 1la
implementacién de la reforma, siendo
los siguientes: 1) Coordinacion y
vinculacién  interinstitucional vy
cooperacion internacional; 2) Reforma
legislativa; 3) Reorganizacion
administrativa; 4) Capacitacion; 5)
Participacion de la sociedad en los
procesos de implementacion y
difusion 'y 6)  Equipamiento,
infraestructura y tecnologia.

Estos nos plantean nuevos retos
para terminar de establecer los
ultimos parametros que daran por fin
la aplicacion oportuna de la reforma,
ya que se hace necesario desarrollar
todas estas areas, herramientas,
planes e infraestructuras.

Desde la trinchera del Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de
México, se han hecho grandes
esfuerzos para poder capacitar;
generar y brindar canales de
comunicacion y dar la informacion a
jueces, magistrados y otros
operadores Juridicos participes del
proceso que ha dado efecto a la
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reforma penal, en los que el Tribunal,
con el trabajo conjunto de otras areas
del Poder Judicial ha logrado
mediante el trabajo constante la
capitalizacion de
encaminadas a la
implementacion.

muchas metas

optima

II. Avances reportados por los
operadores del Sistema Penal

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

Acusatorio con base en la Carpeta de
Capacitacion

De tales implementaciones
(capacitaciones), en los
grandes avances desde al afio 2015
hasta estos primeros meses del 2016,
se ha logrado desplegar un estupendo
trabajo de logistica, participacion de
las partes, gran voluntad y esfuerzo,
el cual se refleja de la siguiente

ultimos

manera.

Capacitacion 2015 (Reporte General)

Magistrados 48
Jueces 423
Ministerios 262
Publicos
Asesores Juridicos 52
Defensores 256
Publicos
Servidores 208
Publicos de Salas
Penales
Servidores 94
Publicos en Materia
Penal
Personal el 350
Sistema
Penitenciario
Servidores 40
Publicos de Justicia
Militar
Personal del Alto 11
Comisionado de
Naciones Unidas
Personal de GNP 20
Internos 773
Externos 991
Total de 1764
capacitados
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A manera detallada, los temas en los que se ha capacitado al personal de esta
maxima Casa de Justicia, en esta tltima etapa, de cara al 18 de junio de 2016, son
las siguientes:

Desglose de cursos impartidos durante 2015

Capacitacion y adiestramiento.

Curso de capacitacion a Ministerios Publicos.

Curso avanzado de Sistema Penal Acusatorio y Derechos
Humanos, (Grupo 1).

Curso avanzado de Sistema Penal Acusatorio y Derechos
Humanos, (Grupo 2).

Practicas interinstitucionales con Ministerios Publicos y
Defensores Publicos.

Practicas interinstitucionales con Defensores y Ministerios
Publicos. (Simulacro) Etapa de Juicio.

Curso de capacitacion en el Sistema de Justicia Penal
Acusatorio, dirigido a Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Ciudad de México.

Practicas interinstitucionales (Jueces, Ministerios Publicos y
Defensores Publicos) Etapa de Juicio.

Taller interinstitucional sobre el uso las opiniones de riesgos
procesales y los reportes de supervisidn en la audiencia de
medidas cautelares (Jueces de las Unidades de Gestion 3y 4,
Ministerios Publicos y Defensores Publicos) Etapa de Juicio.
Curso “Medidas Cautelares y Derechos Humanos en el
Sistema Penal Acusatorio.”

Taller de Segunda Instancia del Sistema Penal Acusatorio,
dirigido a Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Ciudad de México.

Taller interinstitucional sobre el uso las opiniones de riesgos
procesales y los reportes de supervision en la Audiencia de
Medidas Cautelares (Jueces de las Unidades de Gestion 3 y 4,
Asesores, Ministerios Publicos y Defensores Publicos).

Curso avanzado sobre Sistema Penal Acusatorio y Derechos
Humanos, (Grupo 3).

Curso de Soluciones Alternas y Formas de Terminacion
Anticipada (Jueces).

Soluciones Alternas y Formas de Terminacion Anticipada
(Jueces).

Técnicas de litigacion en el juicio y en procedimientos
especiales, Defensoria Publica (Dos grupos).

PAGINA 166 DE 173

18 jueces.
61 Ministerios Publicos
22 jueces.

21 jueces.
15 (5 Ministerios Publicos y 10
Defensores Publicos).
25 (10 Ministerios Publicos y 15
Defensores Publicos).
18 Magistrados.
38 (18 Jueces, 10 Ministerios

Publicos y 10 Defensores
Publicos).

39 (18 Jueces, 11 Ministerios
Publicos y 10 Defensores
Publicos).

22 Jueces.

30 Magistrados.

86 (20 Jueces, 24 Ministerios
Publicos y 30 Defensores
Publicos y 12 Asesores Juridicos.)
18 Jueces.
18 Jueces.

38 Jueces.

50 Defensores Publicos).
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Taller de Medidas Cautelares y Salidas Alternas (Jueces y
Defensores Publicos) SETECS.

Curso de Capacitacién a la Introduccién al Sistema Penal
Acusatorio.

Curso: Interrogatorio y Contrainterrogatorio en el Juicio,
Defensoria Publica, (Dos Grupos), SETEC.

Curso de Medidas Cautelares.

El Juez de Ejecucidon en el Sistema Penitenciario Nacional,
SETEC.

Taller de Juicio Oral.

Curso: Interrogatorio y Contrainterrogatorio en el Juicio, (Dos
Grupos), SETEC.

Curso: Interrogatorio y Contrainterrogatorio en el Juicio,
Defensoria Publica, (Dos Grupos), SETEC.
Curso de Capacitacion Introduccién al
Acusatorio.

Sistema Penal

Taller de Resoluciones en Materia Penal.

Curso de Impugnaciéon Segunda Instancia (Apelacién y
Substanciacion de Recurso).
Curso de Medidas Cautelares.

Curso de Ejecucidon de Sanciones Penales, (Dos Grupos
Asesores Juridicos y Ministerios Publicos).
Curso de Capacitacion Introduccién al
Acusatorio.

Sistema Penal

Taller de Juicio Oral en materia Penal para abogados
postulantes, *Grupo Nacional Provincial.

El Juez de Ejecucion en el Sistema Penitenciario Nacional.
(SETEC)

Técnicas de Litigacion en el Juicio y en Procedimientos
Especiales. Jueces Penales Orales (2 Grupos) Audiencia
Intermedia (SETEC)

Taller de Simulacion de Audiencias (Jueces de Unidad de
Gestion 1y 2, Defensores Publicos, M.P. y Asesores)
Audiencia Inicial.

Juez de Ejecucion en el Sistema Penitenciario.

Total global

106 (56 Jueces y 50 Defensores

Publicos).

208 Servidores Publicos de Sala
(Secretarios Proyectistas,
Secretarios de  Acuerdos y

Pasantes de Derecho.
50 Defensores Publicos.

69 Sistema Penitenciario.

9 Jueces.
108 Personal del Sistema
Penitenciario.

56 Jueces.

50 Defensores Publicos.

11 Personas de la Oficina del Alto
Comisionado  de  Derechos
Humanos de la ONU.

94 Servidores Publicos (Jueces
Interinos y Secretarios
Proyectistas de Sala).

45 (20 Asesores Juridicos y 25
Ministerios Publicos).

30 Servidores Publicos
Sistema Penitenciario.

45 (20 Asesores Juridicos y 25
Ministerios Publicos).

40 Servidores de Justicia Militar
(Magistrados, Jueces, Secretarios
de Acuerdos y Proyectistas).

20 Personas de GNP.

del

13 Jueces

96 jueces

92 (20 Jueces, 35 Ministerios
Publicos, 31 Defensores Publicos
y 11 Asesores)
143 Funcionarios del
Penitenciario

1764

Sistema

3 Cursos impartidos mediante el apoyo de recursos financieros otorgados a través
de la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema
de Justicia Penal (Gobierno Federal).
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Desglose de cursos al 10 de marzo de 2016.

Taller o Evento Ingreso

Taller de Simulacion de Audiencias. 5 Magistrados Penales.

Taller de Simulacion de Audiencias. 13 Magistrados Penales.

34 Jueces de que acreditaron los concursos de
oposicién 252°, 255° y 4° Proceso de Seleccion
de Jueces, asi como 6 Jueces de Justicia para
Adolescentes.

34 Jueces de que acreditaron los concursos de
Curso  Primera  Etapa  de | oposicion 252°, 255° y 4° Proceso de Seleccion
Capacitacion Jueces. de Jueces, asi como 6 Jueces de Justicia para
Adolescentes.

Curso de Audiencia Inicial

Curso de Capacitacién Introduccién

del Sistema Penal Acusatorio. 5 Integrantes del Comité Académico.

34 Jueces que acreditaron los concursos de
oposicién 252°, 255° y 4° Proceso de Seleccion
de Jueces.

Total 125

Curso  Segunda Etapa de
Capacitacion Jueces.

De la totalidad de cursos descritos con anterioridad, se desprende, que el
personal capacitado del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, en
especifico, es el siguiente:

Capacitacion especifica personal del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad

de México 2015
recibir capacitacion

Magistrados 30 0

Jueces 56 0
Servidores Publicos de Salas 208 0

Penales

Servidores Publicos en 9% 0

Materia Penal

Total 388 0

Capacitacion al 10 de marzo de 2016

Personas Capacitadas Personas que faltan de
recibir capacitacion

Magistrados 18 22

Jueces 34 730

Integrantes del Comité 5 0

Académico

Aucxiliares Judiciales. 108 0

Total 165 0
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III. Mecanismos para el Optimo
desarrollo de la implementacion de
la Reforma Penal en la Ciudad de
México

Desde el 13 de abril del afio 2015, por
iniciativa e impulso del doctor Edgar
Elias Azar, Magistrado Presidente del
Tribunal Superior de Justicia y del
Consejo de la Judicatura de la Ciudad
de México, se implementd el foro de
retroalimentacion entre los diversos
operadores del Sistema de Justicia
Penal de esta Ciudad Capital,
denominado Conversatorio General,
el cual estd conformado por
funcionarios de la Procuraduria
General de Justicia, de la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales, de la
Defensoria de Oficio, de la Secretaria
de Finanzas, de la Secretaria de
Seguridad Publica, de la Subsecretaria
del Sistema Penitenciario, del propio
Organo Implementador del Sistema
de Justicia Penal, asi como del
referido Tribunal Superior de Justicia
de la Ciudad de México.

Dicho espacio colegiado, tiene
como objeto principal, identificar, de
primera mano a través de la
experiencia ~de los  diversos
operadores, las necesidades e
inconvenientes que presenta la
Optima implementaciéon del nuevo
sistema de justicia penal en esta
Ciudad capital; para que a través de
posicionamientos, exposiciones,
reportes, y compromisos, se llegue a
acuerdos, para

brindar las

la. toma de
instrumentar y
herramientas necesarias, para estar en

posibilidades de dar cabal
cumplimiento al
constitucional
reforma penal de 2008, en la fecha
pactada, que sera el 18 de junio de
este 2016.

mandato
resultante de la

«Dicho espacio

colegiado, tiene como objeto
principal, identificar, de
primera mano a través de la
experiencia de los diversos
operadores, las necesidades e
inconvenientes que presenta
la 6ptima implementacion
del nuevo sistema de justicia
penal en esta Ciudad capital;
para que a través de
posicionamientos,
exposiciones, reportes, y
compromisos, se llegue a la
toma de acuerdos, para
instrumentar y brindar las
herramientas necesarias,
para estar en posibilidades de
dar cabal cumplimiento al
mandato constitucional
resultante de la reforma
penal de 2008, en la fecha
pactada, que serd el 18 de
junio de este 2016.»
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Derivado  del = mencionado
Conversatorio General de la Ciudad
de México,b a través de la
participacion de las Instituciones
anteriormente mencionadas, también
se crearon los denominados Grupos
Técnicos de Trabajo del Conversatorio
General, que son aquellos grupos
especializados, en las tres principales
vertientes detectadas a través del
Conversatorio General, como los
especificos de
instrumentacion para la

requerimientos

implementacién. Dichos grupos son:

Grupo  Técnico en  materia  de
Capacitacion:
funcionarios de las Instituciones que
conforman el Conversatorio General
de la Ciudad de Meéxico, y que
forman parte del Sistema de Justicia
Penal de la Ciudad de México,
especializados en temas concernientes
a la formacion académica-profesional
de los servidores publicos que tienen
la encomienda de operar dia con dia,
el Sistema Penal; Ilamese Jueces,
agentes del Ministerio Publico o
Fiscales, Policia de Investigacion,
Defensores Publicos, Oficiales de
Policia (primer interviniente), y
personal de la Subsecretaria del
Sistema (6rgano
encargado de la ejecucidn de
sanciones penales); a través del
disefio, desarrollo e imparticion de
cursos de formacion, capacitacion y

Conjunto de

Penitenciario

actualizacion de los diversos temas
que conforman la materia penal, y
sobre todo los cambios estructurales

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

que representa para dicho sistema, la
entrada en vigor del nuevo Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Grupo Técnico en materia de Estadistica:
Este colegiado lo integran los
responsables de la recopilacion,
actualizacion e implementacion de
datos estadisticos intrinsecos del
sistema penal, los cuales derivan en
criterios para la toma de decisiones y
la adopcion de politicas por parte de
los operadores del sistema de justicia
penal, con el objetivo de contar con
determinen,
mediante una visién global objetiva,

parametros que

la eficiencia y eficacia del sistema de
justicia penal.

Grupo  Técnico en  materia  de
Interconexion: Grupo conformado por
los responsables de las cuestiones
informaticas y tecnoldgicas de los
operadores del Sistema de Justicia
Penal de la Ciudad de México, que
tiene por fin primordial, establecer los
requerimientos tecnologicos y crear
las bases informaticas, para que las
diversas Instituciones del Sistema de
Justicia  Penal, se
entrelazadas, en cuanto a lo que la
transmision de informacion respecta;
en aras de

encuentren

optimizar  los
procedimientos y procesos que
conforman el ente penal.

Asi  pues, a través del
Conversatorio General y sus Grupos
Técnicos de Trabajo, en materia de
Capacitacion,
Interconexién, se busca encontrar las

Estadistica e
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mejoras sustanciales, e instrumentar
de manera integral a las Instituciones
que conforman el Dbloque de
intervinientes en el Proceso Penal de
la Ciudad de México.

A la fecha, se han llevado a cabo
12 Sesiones de Conversatorio General,
de las cuales, mediante los acuerdos
resultantes de éstas mismas, han
derivado diversas y numerosas
reuniones de los mencionados
Grupos Técnicos de Trabajo.

Cabe senalar, que en el
desarrollo de las citadas sesiones y
reuniones de trabajo, se ha contado,
ademas de la presencia de
autoridades de las Instituciones
anteriormente mencionadas, con
representantes  de
Civiles, Instituciones Académicas,
Organismos Internacionales, y demas
aliados estratégicos, para lograr
obtener una vision global, del estatus,
las 4reas de oportunidad y los
requerimientos necesarios para llegar
de la mano, Estado y Sociedad Civil,
en las mejores condiciones, al
cumplimiento de la meta
constitucional, el préximo 18 de junio.

Asociaciones

IV. Retos para los Operadores del
Sistema de Justicia Penal

Por ultimo, si bien el proximo 18 de
junio representa una meta para el
Estado Mexicano, resultaria muy
grave caer en el error de ver esa fecha
como un punto final. Dicha fecha
significa todo lo contrario, es el
principio del gran cambio estructural
que representa la reforma penal de

2008 para nuestro pais, con la
caracteristica de que para esa fecha,
quieran o no, se sientan preparadas o
no, todas las entidades federativas,
tendran, por mandato constitucional,
la obligacion de impartir en la
totalidad de su territorio, la ley penal,
a través de los principios del Céddigo
Nacional de Procedimientos Penales.

En ese sentido, el 18 de junio de
2016 sera el principio de la nueva era
del derecho procesal penal en México,
significara el adios al anterior sistema
penal inquisitivo, que por muchos
anos rigido y marco la pauta de las
cuestiones punitivas en nuestro pais.

Sin lugar a dudas la constante y
permanente formacion, capacitacion y
actualizacion de todos los servidores
publicos que conforman el
multicitado sistema, representa el
principal reto del Estado mexicano,
frente a tan importante cambio
estructural; ya que alcanzar vy
mantener un nivel &éptimo de la
implementacién del nuevo sistema,
no se podra llevar a cabo sin
estrategias integrales de capacitaciéon
en todos los niveles.

Otro reto identificado, es la
difusion y socializacion del nuevo
sistema de justicia penal; si bien es
cierto existen instancias a nivel
federal, como el Comité de Difusion
de la Secretaria Técnica para la
Implementacion del Nuevo Sistema
de Justicia Penal, de la Secretaria de
Gobernacion, que se han encargado
de compartir con la sociedad civil lo
que este cambio significa, a través de
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la Red Nacional de Voceros, se estima
necesario hacer énfasis en este rubro,
a través de todos los medios
disponibles, ya que la meta en éste
aspecto, es lograr que la sociedad en
general, comprenda y asuma la
transicion penal que estd viviendo
Meéxico y los beneficios que esto
representa para todos.

La sensibilizacion de los
servidores publicos representa otra de
las metas por cumplir de esta
reforma. Cualquier cambio requiere
de disposicion de evolucionar para
ser llevado a buen puerto, sin ser el
Sistema de Justica Penal la excepcion.
Historicamente, uno de los reclamos
mas fuertes de la sociedad, en cuanto
al sistema de justicia se refiere, ha
sido la actitud y el trato de los
servidores publicos con los que les ha
tocado tratar en sus diferentes
procedimientos y procesos, la falta de
transparencia 'y honestidad, la
corrupcién, el abuso de poder, en
concreto, la impunidad que muchas
veces se ha hecho presente. Asi pues,
se tiene que comprender la Reforma
Penal, desde adentro de las
instituciones, como un ultimatum a
estos vicios que la sociedad demanda
se extingan, y el servidor publico que
no entienda o no asuma su rol para
alcanzar esta meta, saldra sobrando
en la estructura de cualquier
institucion que conforme el sistema
de justicia penal. Para lograr dicha
meta, resultara indispensable el papel
que jueguen las contralorias internas
de las instituciones, los examenes de

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

control de confianza para aquellas
instancias que lo requieran, pero
sobre todo el nexo entre sociedad —
institucion y la confianza que genere
esta ultima, para propiciar y arraigar
la cultura de la denuncia en la
ciudadania, para denotar todas
aquellas irregularidades que estimen
vulneran sus derechos por parte de
los encargados de velar por estos.
También resultara necesario revisar y
actualizar las funciones disciplinarias
de los Consejos de la Judicatura.
Finalmente no se puede dejar de
lado, lo que la atencion integral a las
victimas representa en este nuevo
sistema, ya que a partir de la reforma
penal, se tiene contemplada asistencia
legal gratuita y obligatoria por parte
del Estado, ya no solo para el
imputado, si no para la victima del
delito. A nivel federal se cuenta con la
Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas, la cual desafortunadamente
no cuenta con el niumero suficiente de
Asesores, para brindar la atencion,
que por mandato de ley, se le tiene
que otorgar a la victima de un delito.
Pero esta problematica va mas all4,
replicdndose a nivel estatal, ya que a
la fecha solamente 11 entidades
federativas (Veracruz, Tlaxcala, San
Luis Potosi, Coahuila, Durango,
Estado de México, Jalisco, Michoacan,
Morelos, Nuevo Ledn y Zacatecas),
cuentan con Comision Estatal de
Atencion a Victimas, existiendo una
deuda en ese sentido por las 21
entidades federativas faltantes.
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Asi pues, este junio prdéximo,
caso contrario que culmine un
proceso, debe ser entendido como el
inicio de la nueva era de la justicia
penal en nuestro pais, con todas las
obligaciones y tareas que esto
conlleva para los operadores de dicho
sistema.

«... se tiene que
comprender la Reforma
Penal, desde adentro de las
instituciones, como un
ultimdtum a estos vicios
que la sociedad demanda se
extingan, y el servidor
publico que no entienda o
no asuma su rol para
alcanzar esta meta, saldra
sobrando en la estructura
de cualquier institucion
que conforme el sistema de

justicia penal.»
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