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NOVAIUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

EL CAMINO HACIA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE JUSTICIA
PENAL ACUSATORIO EN LA PROCURADURIA CAPITALINA

Rodolfo Fernando Rios GARZA®

SUMARIO: Introduccién; I. Consideraciones Generales; II. Primera etapa de
implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal en la Procuraduria
Capitalina; III. Hacia la instauracion del Nuevo Sistema; Conclusiones.

Introduccion

Uno de los retos mas importantes en materia de seguridad y justicia a nivel
nacional, es la implementacion de la reforma constitucional de junio de 2008.
Gracias a esta, se instaura un nuevo modelo para procurar e impartir justicia, el
cual se constituye como un garante del debido proceso y del respeto irrestricto a
los derechos humanos tanto de victimas como de imputados. Esta reforma implico
la modificacion de diez articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual impone la obligacion a la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, de implementar un Nuevo Sistema de Justicia Penal de corte
eminentemente acusatorio adversarial y oral, basado en los principios de
publicidad, contradiccidn, concentracion, continuidad e inmediacién.

Asegurar las mejores condiciones de acceso a la procuracidon de justicia en
materia penal para los ciudadanos, implica el fortalecimiento de los operadores de
este nuevo sistema, como los agentes del Ministerio Publico, la Policia de
Investigacidn, los Servicios Periciales, los Asesores Juridicos de las Victimas de los
Delitos, los Facilitadores, los Encargados y Auxiliares de las Bodegas de
Evidencias, y todo aquel que sera participe del mismo, quienes velaran por la
legalidad, el debido proceso y la salvaguarda de los derechos de los intervinientes
en el mismo, ya sea como imputados o como victimas.

La implementacion de este nuevo sistema busca, entre otras cosas, que la
sociedad recupere la credibilidad y la confianza en las instituciones impartidoras
de justicia; por ello, se fortalece la observancia y el respeto de los derechos
humanos. Bajo esta tesitura van de la mano las reformas constitucionales
efectuadas en materia penal y las realizadas en el &mbito de los derechos humanos.

" Licenciado en Derecho por la Universidad del Valle de México; cuenta con una
amplia experiencia en el drea de procuracion y administracion de justicia y se ha destacado
en la catedra y en la imparticion de conferencias especializadas. Actualmente ocupa el
cargo de Procurador General de Justicia de la Ciudad de México.
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I. Consideraciones Generales

La instauracion del nuevo sistema de
justicia penal, no solo implica un
cambio de denominacion. En la
Ciudad de México, la transicion a este
nuevo sistema ha requerido la
reconfiguracion de las funciones y
atribuciones constitucionales y legales
instituciones
involucradas en la procuracion e
imparticion de justicia en materia
penal, asi como en el dmbito de la
seguridad publica; ello a través de la

de las distintas

correcta armonizacion de esfuerzos y
la estrecha colaboracién
interinstitucional.

Se trata de un
eminentemente garantista, que busca
el respeto irrestricto a los derechos
humanos consagrados tanto en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como en los
Tratados Internacionales aplicables en
la materia. Con motivo de la

implementacion del referido sistema,

sistema

se crean nuevos sujetos y figuras
procesales que buscan soluciones
alternas al procedimiento, asi como
de mecanismos que permitan la
aceleracion procesal, resolviendo el
conflicto sin la necesidad de enjuiciar
a alguien.

Para iniciar los trabajos de
implementacion de este nuevo
sistema de justicia penal, el Gobierno
del entonces Distrito Federal publicd
en febrero de 2010 en la Gaceta
Oficial, las Bases de colaboracion para
constituir el Consejo de Coordinacion
para la Implementacion del Sistema de

Justicia Penal en el Distrito Federal
(CCISJPDF), el cual ha venido
operando en el marco de las
instituciones que forman parte del
sistema de justicia penal tradicional,
incorporando la participacién de la
Asamblea Legislativa de la Distrito
Federal.

«La
implementacion de
este nuevo sistema
busca, entre otras
cosas, que la
sociedad recupere la
credibilidad y la
confianza en las
instituciones
impartidoras de
justicia; por ello, se
fortalece la
observancia y el
respeto de los
derechos humanos.
Bajo esta tesitura
van de la mano las
reformas
constitucionales
efectuadas en
materia penal y las
realizadas en el
ambito de los
derechos humanos.»
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De conformidad con dichas
Bases, el Consejo esta constituido por:

I. El Gobierno de la Ciudad de
México, a través de:

a) La Procuraduria General de
Justicia de la Ciudad de México.

b) La Secretaria de Gobierno.

c) La Secretaria de Seguridad
Puablica.

d) La Consejeria Juridica y de
Servicios Legales.

II. La Asamblea Legislativa de la
Ciudad d Meéxico, a través de las
Comisiones de Administracion vy
Procuracién de Justicia, y Seguridad
Publica.

III. El Tribunal Superior de Justicia de
la Ciudad de México, a través de dos
Magistrados y un Consejero de la
Judicatura  designados por su
Presidente.

IV. A invitacién del Consejo:

a) El Consejo Ciudadano de

Seguridad Publica y
Procuracion de Justicia de la
Ciudad de México.

b) La Comisién de Derechos
Humanos de la Ciudad de
Meéxico.

c) Tres representantes del
Sector Académico, y

d) Tres representantes de la
Sociedad Civil.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

De conformidad con la base
tercera para la constitucion del
Consejo, este tiene como principales
objetivos los de acordar, disenar,
promover y ejecutar las reformas
legales, los cambios organizacionales
y la construccion y operacion de la
infraestructura, y la capacitacion
necesaria para los Jueces,
Magistrados, agentes del Ministerio
Publico, policias, custodios, peritos,
defensores publicos y abogados, que
permitan la implementacion de las
reformas constitucionales en materia
de seguridad publica, procuracion e
imparticion de justicia, ademas de
presentar las iniciativas ante la
autoridad expresamente facultada, asi
como proponer los montos y destino
de los recursos para la
implementacion del sistema de
justicia penal para la Ciudad de
México.

En la estructura del Consejo, la
Presidencia recae en el Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México y la
vicepresidencia en el Consejero
Juridico. Asi mismo, se establecieron
la Secretaria de Enlace, la Secretaria
Técnica y la Secretaria Ejecutiva.

II. Primera etapa de implementacion
del Nuevo Sistema de Justicia Penal
en la Procuraduria Capitalina

La obligacion de transitar hacia un
nuevo sistema de enjuiciamiento
penal implicé la necesidad de un
nuevo esquema en materia de
procuracion de justicia. Por ello, el
Jefe de Gobierno de la Ciudad de

PAGINA 40 DE 173

DR © 2016. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
http://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

ANOIV ¢ NUMERO 15¢MAYO 2016

México establecio en el Programa
General de Desarrollo 2013-2018
como una prioridad, para la
transicion al nuevo sistema de justicia
penal acusatorio, consolidar los
avances logrados mediante una
estructura idonea que permita que las
funciones
procuracion de justicia reflejen los
resultados del pleno ejercicio de los
derechos y  otros  beneficios,
considerando reducir
significativamente los tiempos de
consignacion y de la etapa procesal.

Las primeras estrategias para
instaurar el Nuevo Sistema, partieron
del disefio coordinado de un Plan de
Implementacion, de acuerdo con los
presupuestos senalados en la reforma
constitucional de seguridad y justicia
de junio de 2008. Una de esas
primeras acciones fue el redisefio de
los procesos y acciones de cada uno
de los operadores del sistema, asi
como la identificacion y definicion de
las nuevas estructuras organicas
minimas e indispensables, ademas de
los procesos sustantivos y
administrativos para su correcto
funcionamiento, lograndose con ello
desprender los trabajos a seguir en
todos los ejes de implementacion
considerados por el Nuevo Sistema
de Justicia Penal de la Ciudad de
México.

sustantivas de la

Lo anterior, impuso retos y
obligaciones a cargo de las
instituciones que lo habrian de
operar, por ello, los operadores de
este sistema de enjuiciamiento penal

han redisefiado sus estructuras
operativas y de organizacion con el
fin de adaptarlas al esquema que rige
los nuevos procedimientos.

Cabe sefalar que el 24 de agosto
de 2014 se publico el Decreto por el
que se Declara la incorporacion del
Sistema Procesal Penal Acusatorio y
del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales al Orden Juridico del Distrito
Federal, donde se establecid que la
primera etapa de de implementacion
del Nuevo Sistema en la Ciudad de
México comenzaria a las cero horas
del dia 16 de enero de 2015.

Para esta primera etapa, se
conocieron los delitos culposos y
aquellos que se persiguen por
querella o acto equivalente de parte
ofendida. En materia de
infraestructura, esta Procuraduria
inicid con:

8 Unidades de Mediacion ubicadas

en:

e El edificio
Procuraduria General de Justicia.
e La Fiscalia Central de
Investigacion para la Atencién de
Nifos, Nifias y Adolescentes.
e Las fiscalias desconcentradas en:

= Alvaro Obregon;

» Azcapotzalco;

» Coyoacan;

= Gustavo A. Madero;

* Jztapalapa, y

» Venustiano Carranza.

central de la

PAGINA 41 DE 173

DR © 2016. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
http://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

NOVAIUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

«La obligacion de
transitar hacia un nuevo
sistema de enjuiciamiento
penal implico la necesidad
de un nuevo esquema en
materia de procuracion de
justicia. Por ello, el Jefe de
Gobierno de la Ciudad de
Mexico establecio en el
Programa General de
Desarrollo 2013-2018
como una prioridad, para
la transicion al Nuevo
Sistema de Justicia Penal
Acusatorio, consolidar los
avances logrados mediante
una estructura idonea que
permita que las funciones
sustantivas de la
procuracion de justicia
reflejen los resultados del
pleno ejercicio de los
derechos y otros
beneficios, considerando
reducir significativamente
los tiempos de
consignacion y de la etapa
procesal.»

21 Mddulos de Atencion Oportuna,
distribuidos en:

e El edificio central de Ila
procuraduria General de Justicia.
e En la Fiscalia Central de
Investigacion para la Atencion de
Ninos, Ninas y Adolescentes.
e En las Fiscalias Desconcentradas
de Investigacion en:

= Alvaro Obregén;

» Azcapotzalco;

» Coyoacan;

= Gustavo A. Madero;

» Jztapalapa;

= Venustiano Carranza;

» Benito Juarez;

* Cuajimalpa;

= Cuauhtémoc;

» Jztacalco;

* Magdalena Contreras;

* Miguel Hidalgo;

* Milpa Alta;

* Tlahuac;

* Tlalpan, y

» Xochimilco.

6 Bodegas de Evidencias, localizadas
en:

e La Coordinaciéon General de
Servicios Periciales;

e La Direccion Ejecutiva de Bienes
Asegurados;

e La Fiscalia Central de
Investigacion para la Atencion de
Ninos, Ninas y Adolescentes;

e La Fiscalia Central de
Investigacion para la Atencion del
Delito de Homicidio;
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e Fiscalia Desconcentrada de
Investigacion en Cuauhtémoc, y
e Fiscalia Desconcentrada de

Investigacion en Iztapalapa.

18 Unidades de Control de
Detenidos, distribuidos en las
siguientes Fiscalias Desconcentradas
de Investigacion:

o Alvaro Obregén;

e Azcapotzalco;

e Coyoacan;

e Gustavo A. Madero;
e Iztapalapa;

e Venustiano Carranza;
e Benito Juarez;

e Cuajimalpa;

e Cuauhtémoc;

e [ztacalco;

e Magdalena Contreras;
e Miguel Hidalgo;

e Milpa Alta;

e Tlahuac;

e Tlalpan, y

e Xochimilco.

En materia de capacitacion, se
prepard a agentes del Ministerio
Publico, quienes operan ya en los
Moddulos de Atencién Oportuna, las
Unidades de Investigacion, el drea de
Judicializacion, de Litigacion, la Etapa
Intermedia y de Juicio Oral; también a
Oficiales Secretarios, Policias de
Investigacion y Peritos, asi mismo se
capacitaron  Asesores  Juridicos,
Orientadores para el Modulo de
Atencion  Oportuna, Orientadores
para las Unidades de Mediacion,
Mediadores, Auxiliares de Mediador,

Psicdlogos, Trabajadores Sociales,
Encargados de Bodega de Evidencias,
Auxiliares de Bodega de Evidencias,
Informaticos y
Ministerio Publico.

En Reorganizacion Institucional,
a través del grupo de trabajo al
interior de la Procuraduria se

Auxiliares  del

determinaron:

e Los perfiles de puesto de los
nuevos sujetos procesales;

e La Integracion y funcionamiento
de los Mobdulos de Atencion
Oportuna y las Unidades de
Mediacion;

e La nueva estructura de las
Subprocuradurias;

e El esquema operacional de los
agentes del Ministerio;

o El catdlogo de delitos, y

e Un glosario de términos a
utilizarse en el Nuevo Sistema.

En Tecnologias de la
Informacién, la gestién informatica
para el inicio y captura de las
Carpetas de Investigacion y su
prosecucion penal, se realiza a través
del “Sistema de Interoperatividad de
Actuaciones Procedimentales (SIAP)”
un sistema informatico creado con los
mas altos estandares de desarrollo. En
este rubro se han establecido las
interfaces de conexion con el Tribunal
Superior de Justicia de esta Ciudad
capital.

En lo que se refiere a
interna, el C.
Procurador General de Justicia de la

normatividad
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Ciudad de Meéxico, emitidé los
siguientes acuerdos:

Acuerdo A/001/2015 por el que se crea
la Fiscalia de Litigacion para Ia
Operacion del Sistema Procesal Penal
Acusatorio  Adversarial,
encargada  de
procedimientos abreviados.

Fiscalia
substanciar los

Acuerdo A/002/2015 por el que se
establecen los Lineamientos de
Actuacién del Personal Sustantivo
para implementar el Sistema Procesal
Penal Acusatorio, de conformidad
con la Legislacion procesal Penal
aplicable en el Distrito Federal, que es
el fundamento de la actuacion del
personal de la Procuraduria en el
Nuevo Sistema de Justicia Penal.

Acuerdo A/003/2015 por el que se
establecen los Lineamientos que debe
observar el Ministerio Publico en la
aplicacion de los Criterios de
Oportunidad. En este se establecen las
disposiciones para el procedimiento
que debe observar el Ministerio
Publico en la aplicacion de los
Criterios de Oportunidad asi como el
registro de los mismos, a fin de llevar
el adecuado control de su aplicacion.

Acuerdo A/004/2015 por el que se
establecen lineamientos para la
operacion del
Interoperatividad de Actuaciones
Procedimentales, el cual es un sistema
informatico que permite estandarizar,
facilitar y hacer mas eficientes los

Sistema de

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

procesos sustantivos, mejorar la
atencion ciudadana, reducir los
tiempos de atencion, permitir el flujo
de informacion interinstitucional y
contribuir al cumplimiento de los
fines del Nuevo Sistema.

Acuerdo A/009/2015 por el que se crea
el Sistema de datos personales del
Modulo de Atencién Oportuna, con el
cual se crea un Sistema de Datos
Personales, a fin de que los
ciudadanos cuenten con informacion
veraz y oportuna sobre la forma en
que son tratados sus datos y la
posibilidad de ejercer sus derechos de
Acceso, Rectificacién, Cancelacion y
Oposicion (ARCO).

Acuerdo A/010/2015 por el que se
establecen los criterios que debe
observar el agente del Ministerio
Publico al solicitar la reduccion de la
pena en el procedimiento abreviado
para dar cumplimiento al articulo 202
del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales. Con este acuerdo, se regula la
actuacion del agente del Ministerio
Publico de Litigacion cuando se
encuentra en posibilidad de solicitar
la reduccion de la pena.

Acuerdo A/013/2015 por el que se
regulan los procedimientos de
notificacion a las personas sujetas a
una investigacion en la averiguacion
previa o carpeta de investigacion, a
través de este acuerdo se fortalece el
ejercicio efectivo del derecho al
debido proceso, ello en concordancia
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con el articulo 8 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos
el cual refiere que una defensa
adecuada consiste en la posibilidad
de contar con el tiempo y los medios
adecuados para la preparacion de
esta.

Acuerdo A/017/2015 por el que se
emite el protocolo de atencion a los
usuarios de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal por el
personal de los Modulos de Atencion
Oportuna, establece los lineamientos
claros que debe cumplir cada uno de
los servidores publicos que integran
los Modulos de Atencion Oportuna
para brindar una adecuada atencion a
la ciudadania.

Acuerdo A/005/2016 por el que se da
validez a los procedimientos que
integran los Modelos de Gestion
Integral de los Mddulos de Atencion
Oportuna y de las Unidades de
Mediacion, asi como al procedimiento
que describe la actuacion de los
Asesores Juridicos, y se instruye a los
servidores publicos que intervienen
en los mismos, a su observancia y a
que se apeguen, en su actuacién, al
Modelo de Gestién Integral.

Acuerdo A/008/2016 que modifica el
similar A/003/2015, por el que se
establecen los lineamientos que debe
observar el Ministerio Publico en la
aplicacion de los Criterios de
Oportunidad, con la finalidad de
procurar una mayor operatividad en

la aplicacion de los Criterios de
Oportunidad.

Por su parte, la Asamblea
Legislativa de la Ciudad de México,
en coordinacion con el Tribunal
Superior de Justicia, la Procuraduria
General de Justicia, la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales, la
Secretaria de Seguridad Publica y la

Subsecretaria del Sistema
Penitenciario, revisaron y
armonizaron 44 ordenamientos

juridicos a los contenidos del Nuevo
Sistema de Justicia Penal, los cuales
ya son aplicados. Asi mismo, por
conducto de la Subsecretaria de
Enlace Legislativo y  Acuerdos
Politicos de la  Secretaria de
Gobernacion, fueron entregados al
Congreso de la Unién los proyectos
de reformas y adiciones a la Ley
Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal y a la
Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal.

La estructura establecida con
este Nuevo Sistema permite brindar
una atencion eficiente, eficaz y certera
a la ciudadania, informandole desde
un inicio las posibles salidas a su
conflicto, buscando la solucion del
mismo sin la necesidad de llegar un
juicio, vigilando que se cumpla en
todo momento con el debido proceso
y privilegiando, sobre todo, la
reparacion del dano a la victima y el
irrestricto respeto a los Derechos
Humanos de todos los intervinientes

en un  procedimiento  penal,
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cumpliendo con el principio de
presuncion de inocencia,
privilegiandose la investigacion en
aquellos  delitos  que  afecten
mayormente los bienes juridicos mas
importantes.

Asi mismo, se generd el Modelo
de Gestion Interinstitucional, a traves
establecieron 'y
determinaron 34 procesos que definen
las actividades operativas de todos los
operadores del Nuevo Sistema de
Justicia Penal, es decir, el actuar dia a
dia.

del cual se

De forma adicional, se
establecieron politicas para llevar a
cabo capacitacién conjunta en la
“Trilogia Procesal”
interviniendo  Jueces, Defensores
Publicos y agentes del Ministerio
Publico, a través de la cual, ademas
de recibir capacitacion tedrica, se
llevaron a cabo practicas de

audiencias. Se establecieron

llamada

conversatorios en donde se exponen
problematicas de la operacion del
Nuevo Sistema y se plantean las
soluciones a los mismos. También fue
posible generar acercamientos 'y
acuerdos con diversas Procuradurias
o Fiscalias Generales de diversas
Entidades Federativas que ya operan
el Sistema Acusatorio con la finalidad
de que el personal sustantivo de las
areas ministerial, policial y pericial,
pudiera realizar estadias para conocer
la operacion del sistema.

Es preciso sefalar, que la
dedicacion y el  compromiso
demostrados por todos los

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

operadores del nuevo sistema

permitio que en octubre de 2015 se
incorporaran 35 delitos mas al
catalogo, con base en los principios y
reglas del modelo procesal penal
acusatorio.

«La estructura establecida
con este Nuevo Sistema
permite brindar una atencion
eficiente, eficaz y certera a la
ciudadania, informdndole
desde un inicio las posibles
salidas a su conflicto,
buscando la solucion del
mismo sin la necesidad de
llegar un juicio, vigilando que
se cumpla en todo momento
con el debido proceso y
privilegiando, sobre todo, la
reparacion del datio a la
victima y el irrestricto respeto
a los Derechos Humanos de
todos los intervinientes en un
procedimiento penal,
cumpliendo con el principio de
presuncion de inocencia,
privilegidandose la
investigacion en aquellos
delitos que afecten
mayormente los bienes
juridicos mas importantes.»
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En suma, con la creacién de un
nuevo ordenamiento procesal unico
en todo el pais, tanto la Federacion
como las entidades federativas y la
propia Ciudad de México, transitaron
a la armonizacién de su politica
criminal y legislativa en torno al
sistema de justicia penal de corte
acusatorio, dado que la unificacion de
los criterios procesales en un solo
ordenamiento presupone que los
delitos sean eficazmente investigados
y cientificamente demostrados hasta
su resolucion judicial a través de una
sancion de los hechos constitutivos de
delito, procurando que el mismo no
quede impune y garantizando la
reparacion de los dafos a las victimas
y ofendidos.

III. Hacia la instauracion del nuevo
sistema

En 2016 la Procuraduria Capitalina se
prepara para la implementacion total
del sistema de justicia penal de corte
acusatorio prevista para el 16 de
junio, fecha en la cual entrara en vigor
en todo el pais considerando todos los
delitos. Para ello, se han llevado a
cabo diversas acciones con el
proposito de consolidar una adecuada
instauracion del nuevo sistema,
detectando
oportunidad para el
perfeccionamiento de lo que ya se
encuentra implementado.

En principio,

fortaleciendo la creacion de nuevos
Modulos de Atencion Oportuna,
Unidades de Mediacion y Bodegas de

diversas areas de

estamos

Evidencias, asi como la remodelacion
de las Agencias del Ministerio
Publico. En materia de equipamiento,
se estd adquiriendo mobiliario para
contar con instalaciones adecuadas en
las diversas areas que integran esta
Procuraduria.

Por lo que respecta a tecnologias
de la informacion, en coordinacidon
con el Tribunal Superior de Justicia se
trabaja de manera conjunta y
coordinada para generar un modelo
de interoperabilidad idoneo para la
correcta transmision de los datos
vinculados a wuna carpeta de
investigacion y su judicializacion,
revisando para tal caso los formatos
necesarios a utilizarse para la
comunicacion entre ambas
instituciones, las cuales también
trabajan en el fortalecimiento de sus
procesos internos de comunicacion: la
Procuraduria con el Sistema de
Interoperatividad de Actuaciones
Procedimentales y el Tribunal con el
Sistema de Gestion Judicial Penal.

En materia de capacitacion, la
Procuraduria continia con sus
procesos de manera practica para que
el personal que opera y habra de
operar el Nuevo Sistema, desarrolle
las habilidades y destrezas que les
permitan enfrentar los retos que este
modelo de procuracion de justicia
impone, asi mismo se participa en la
capacitacion interinstitucional en la
que participan los operadores del
Nuevo Sistema de Justicia Penal en la
Ciudad de México.
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«Por lo que respecta a
tecnologias de la
informacion, en
coordinacion con el
Tribunal Superior de
Justicia se trabaja de
manera conjuntay
coordinada para generar un
modelo de interoperabilidad
idoneo para la correcta
transmision de los datos
vinculados a una carpeta de
investigacion y su
judicializacion, revisando
para tal caso los formatos
necesarios a utilizarse para
la comunicacion entre
ambas instituciones, las
cuales también trabajan en
el fortalecimiento de sus
procesos internos de
comunicacion: la
Procuraduria con el
Sistema de
Interoperatividad de
Actuaciones
Procedimentales y el

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

En otro orden de ideas, uno de
los rasgos distintivos del sistema
penal acusatorio consiste en resolver
conflictos sin arribar necesariamente a
su judicializacion. Esto se logra a
través de figuras como la mediacion,
procedimiento que
acuerdos que beneficien a las partes
involucradas y garantiza a la victima
la reparacion del dafio, lo cual

promueve

incrementa también la eficiencia del
sistema de justicia penal, para esto, se
crearon Unidades de Mediacion
integradas por mediadores,
auxiliares, orientadores, psicdlogos,
trabajadores sociales y técnicos
informaticos.

Adicionalmente, fueron creadas
Unidades de
facultadas para intervenir desde la
audiencia inicial correspondiente a la
etapa de investigacion, las cuales
cuentan con personal capacitado en
estrategias procesales, quienes
participan desde la preparacion del
juicio oral hasta la emision de
sentencia.

La intervencién en Salas Penales
estd a cargo de los agentes del
Ministerio Publico adscritos a las
mismas, y bajo determinados
supuestos, es factible la intervencion
del personal adscrito a la
Coordinacion de  Agentes  del
Ministerio Publico Auxiliares del

Judicializacion

Procurador. Asimismo, funciona ya la
Fiscalia de Litigacion, encargada de

Tribunal con el Sistema de substanciar el  procedimiento
Gestion Judicial Penal.» abreviado.
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Por otro lado, hemos contado
con la participacion y asesoria del
gobierno federal a través del organo
implementador de este sistema: la
Secretaria Técnica del Consejo de
Coordinacion para la Implementacion
del Sistema de Justicia Penal (SETEC)
dependiente de la Secretaria de
Gobernacion, cuyo personal ha
impartido cursos, ha estado revisando
las actuaciones de la Procuraduria
capitalina y, en conjunto, hemos
instaurado mecanismos para mejorar
las actividades operativas del Nuevo
Sistema.

Ademas, para la
Implementacion del Sistema
Acusatorio en el dmbito federal en la
Ciudad de México (que inicid
actividades el pasado 29 de febrero),
la Procuraduria se ha puesto en
comunicacion con los operadores
federales con la finalidad de
intercambiar buenas practicas y
establecer los mecanismos de
coordinacion adecuados para lograr
una eficiente coordinacion
interinstitucional. Cabe sefialar que se
han generado diversas mesas de
trabajo, e incluso, se han llevado a
cabo simulaciones de casos desde el
momento mismo del hecho hasta la
audiencia de juicio, participando
operadores del orden federal y local.

Actualmente, en la Procuraduria
capitalina el nuevo sistema funciona
sin contratiempos. Siete de las diez
fiscalias de investigacion que integran
la Subprocuraduria de
Averiguaciones Previas Centrales han

ajustado sus procedimientos al
corresponderles el conocimiento de
algunos delitos; en el caso de la
Subprocuraduria de Averiguaciones
Previas Desconcentradas el sistema se
ha implantado en sus dieciocho
fiscalias. En cuanto a la
Subprocuraduria de Procesos, ocho
de sus fiscalias  mantendran
vinculacion directa con
procedimientos  acusatorios. Se
encuentran en operacion 8 Unidades
de Mediacién, y 31 Moddulos de
Atencion Oportuna, atendidos por
orientadores, asesores juridicos vy
Agentes del Ministerio Publico.

Sin duda, el nuevo sistema de
justicia penal para la Ciudad de
México se constituye como una
exigencia de la sociedad por contar
con un sistema de seguridad y justicia
eficiente, con miras hacia una total
cobertura de los delitos prevista en el
Cédigo  Nacional de Procedimientos
Penales en la segunda etapa de
implementacién, a partir del 16 junio
de 2016.

«Por otro lado, hemos contado con la
participacion y asesoria del gobierno federal a través
del organo implementador de este sistema: la
Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para
la Implementacion del Sistema de Justicia Penal
(SETEC) dependiente de la Secretaria de
Gobernacion, cuyo personal ha impartido cursos, ha
estado revisando las actuaciones de la Procuraduria
capitalina y, en conjunto, hemos instaurado
mecanismos para mejorar las actividades operativas
del Nuevo Sistema.»
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Conclusiones

La implementacion del nuevo sistema
penal  acusatorio  significa  un
momento decisivo en la historia
juridica de la Ciudad de Meéxico,
puesto que este modelo hace realidad
las aspiraciones de contar con un
sistema de justicia agil, garantista y
respetuoso de los derechos humanos.

Para este fin, en la Procuraduria
hemos realizado multiples esfuerzos
en lo concerniente a la capacitacion de
los operadores, en la creacion y
transformacion de plazas, en realizar
los  ajustes
normatividad interna y en mejorar la
estructura fisica de la dependencia,
considerando en todo momento
asegurar a las victimas, ofendidos,
imputados y a la ciudadania en
general el desarrollo puntual, eficaz y
profesional de todos los asuntos.

Es un hecho incuestionable que
las reglas que determinan el derecho
penal estan cambiando en el pais y en
el mundo. En la Ciudad de México,
somos  protagonistas de  estas
modificaciones. En breve, el proceso
de transicién hacia el nuevo sistema
de justicia penal habra culminado con
un claro entendimiento de los
derechos humanos y la completa
disposicion de los servidores publicos
para garantizar su validez.

Por nuestra parte, en la
Procuraduria capitalina seguiremos

necesarios a la

trabajando para vigilar el
cumplimiento del principio de
legalidad, comprometidos en

proporcionar la mejor atencién

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

posible a las legitimas demandas en
materia de procuracion de justicia de
los habitantes de la Capital de todos
los mexicanos.

«Es un hecho
incuestionable que las
reglas que determinan
el derecho penal estan
cambiando en el pais y

en el mundo. En la
Ciudad de Meéxico,
somos protagonistas
de estas
modificaciones. En
breve, el proceso de
transicion hacia el
nuevo sistema de
justicia penal habra
culminado con un
claro entendimiento
de los derechos
humanos y la
completa disposicion
de los servidores
publicos para
garantizar su
validez.»
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