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Resumen

La implementacion del nuevo modelo acusatorio en nuestro pais, contempla —
entre otras cosas—, el transito de casos que se inician en el sistema tradicional y
contintian su tramitacion en el sistema procesal acusatorio. Esto, ha sido regulado
por el legislador federal a través del articulo quinto transitorio del Cddigo Nacional
del Procedimientos Penales, cuando se trata de competencia por fuero o territorio, con
lo que se dio un contenido a la convalidacién de actuaciones, diverso al que le
venian dando los juzgadores en el sistema tradicional. Aunado a lo anterior, este
fundamento se ha utilizado para los mismos casos, pero de jueces de ambos
sistemas en el Distrito Federal, lo que ha producido una serie de interpretaciones y
criterios al momento de dirimir la competencia y cuando en su caso, los jueces del
modelo acusatorio, han tenido que convalidar las actuaciones de sus predecesores.

Palabras clave: Convalidar, regularizar, competencia por fuero o territorio,
garantias esenciales del debido proceso.
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Introduccion

La transicion de nuestro pais al
Sistema Penal Acusatorio, implica
uno de los retos mas importantes que
hemos enfrentado los jueces que se
nos ha encomendado la mision de
aplicar del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales; en este sentido,
uno de los problemas que mayor
polémica ha generado al seno del
Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, lo es el alcance del
articulo quinto transitorio del Cédigo
Procesal Nacional, cuando los jueces
del  sistema  mixto
competencia hacia los del nuevo
modelo, basados en la declaratoria
segunda de incorporacion del Sistema
Procesal Acusatorio y del Cddigo
Nacional al orden juridico del Distrito
Federal, publicada en la Gaceta
Oficial de fecha 20 de agosto de 2014.
La polémica se ha concentrado en la
competencia y en la convalidacién de
actuaciones.

Este trabajo pretende dar una
panordmica de lo que a la luz del
quinto transitorio, es el contenido que
el legislador le ha dado a la
convalidaciéon, pasando por la
practica  forense  que  hemos
desarrollado los jueces penales en el
sistema tradicional, para exponer lo
que histéricamente se ha entendido
por convalidacion, la regulacion que
tiene en el proceso civil, del que
emerge esta figura; y finalmente, se
expondran los distintos criterios que
se han generado en los conflictos
competenciales suscitados entre los

declinan

jueces penales del Distrito Federal
que actuamos en ambos modelos,
para dar una opinién sobre Ia
competencia en estos casos y la
convalidacion de actuaciones
judiciales.

I. La Convalidacion desde 1la
perspectiva del Quinto Transitorio
del Codigo Nacional del
Procedimientos Penales

Como todos sabemos, el didlogo entre
los poderes judiciales de distintas
jurisdicciones, no solo es algo comun
sino incluso necesario, regulado
perfectamente por el ordenamiento
normativo; incluso cuando este
adopte la forma de discusion
conflictiva y con ello afloren
diferentes concepciones, o quiza deba
decir, interpretaciones del Derecho.

Sin embargo, este
cuestionamiento de la labor judicial
es, en términos generales,

extraordinariamente sano desde el
punto de vista juridico, en la medida
en que las controversias y su
resolucion por las cauces juridicas
pertinentes, sientan las bases de los
alcances de ciertas normas, con lo que
se abona a un reforzamiento del
Estado de Derecho, porque el debate
que se genera en la confrontaciéon de
opiniones constituye la base misma
de un sistema democratico.

La cooperacion judicial de
jurisdicciones que
conocemos como exhortos,
extradiciones y los incidentes de
competencia (la

diversas

incompetencia
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oficiosa, en palabras del maestro
Guillermo COLIN SANCHEZ!) entre
otras, ilustran respecto a los didlogos
entre poderes judiciales de distintas
demarcaciones territoriales e incluso
de una misma.

Por ahora vamos a hablar sobre
este ultimo fendmeno juridico, a
propdsito de la entrada en vigor en
nuestra ciudad, del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales, ya que este
acontecimiento que inici6 en los
primeros minutos del dia 16 de enero
del afio proximo pasado, con la
declaratoria segunda de
incorporacion del Sistema Procesal
Acusatorio y del Cédigo Nacional al
orden juridico del Distrito Federal,
publicada en la Gaceta Oficial de
fecha 20 de agosto de 2014, en la cual
se regula la forma y términos para la
sustanciacion de los procedimientos
penales por delitos culposos y que se
persigan por querella, ha provocado
una actuacion jurisdiccional que se ha
prestado a wuna transitoria pero
interesante diversidad de
interpretaciones acerca del contenido
de articulo quinto transitorio del
decreto de «creaciéon del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Primeramente examinemos el
contenido  del citado  articulo
transitorio:

Articulo Quinto. Convalidacion o
regularizacion de actuaciones.

1 COLIN SANCHEZ, Guillermo,
Derecho  Mexicano de  Procedimientos
Penales, Porrtia, México 2010, p. 696.
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Cuando por razon de competencia
por fuero o territorio, se realicen
actuaciones conforme a un fuero o
sistema procesal distinto al que se
remiten, podrd el  drgano
jurisdiccional receptor
convalidarlas, siempre que de
manera fundada y motivada, se
concluya que se respetaron las
garantias esenciales del debido
proceso en el procedimiento de
origen.

Asimismo, podran regularizarse
aquellas actuaciones que también
de manera fundada y motivada el
Organo jurisdiccional que las
recibe, determine que las mismas
deban ajustarse a las formalidades
del sistema procesal al cual se
incorporan.

(Qué podemos reflexionar de
este texto normativo?, parece tener un
mensaje muy claro: el legislador
previo la posibilidad de que ante este
cambio de sistema procesal en
nuestro  pais, las
realizadas bajo los margenes de un
sistema tradicional, puedan pasar a
un acusatorio, o viceversa;, en estos
casos, el juez receptor —dice el
dispositivo—, podra convalidarlas, y
regularizarlas en su caso, siempre que
asi lo considere, de acuerdo a los
lineamientos que el propio transitorio

actuaciones

determina; estableciendo la actuacion
jurisdiccional, para los supuestos de
competencia en razén de fuero y
territorio.

Esta disposicion legislativa se
explica en funcién de que el

PAGINA 76 DE 197

DR © 2016. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
http://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

http://www.juridicas.unam.mx/

ANOIV e NUMERO 14 *FEBRERO 2016

transitorio segundo, determina la
entrada en vigor del Cédigo Nacional
de manera gradual en los términos de
las declaratorias que al efecto se
pronuncien, lo que obviamente lleva a
concluir —como efectivamente ocurre
actualidad—, que habra
entidades federativas en las que el
sistema acusatorio estara aplicandose,
y otras en las que no sera asi, debido a
que una reforma de esta magnitud, no
solo involucra la aplicacion del
Cddigo Nacional, sino la existencia de
arquitectdnica,
organizacién y capacitacion de los
operadores del nuevo sistema; por
tanto, las
incorporacion se han estado dado una
vez que se cuenta con el andamiaje
necesario para la operatividad del
procedimiento acusatorio.

en la

una estructura

declaratorias de

«...el legislador previd la posibilidad

de que ante este cambio de sistema

procesal en nuestro pais, las actuaciones

realizadas bajo los margenes de un

sistema tradicional, puedan pasar a un
acusatorio, 0 viceversa; en estos casos, el

juez receptor —dice el dispositivo—,

podra convalidarlas, y reqularizarlas en
su caso, siempre que asi lo considere, de
acuerdo a los lineamientos que el propio

transitorio determina; estableciendo la

actuacion jurisdiccional, para los
supuestos de competencia en razon de
fuero y territorio.»

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

Y muy importante es que el
legislador federal consideré que en
estos casos, sera la figura de Ia
convalidacion el vehiculo a través del
cual el juez receptor dard eficacia
juridica a lo actuado bajo el régimen
de un sistema diverso al que rige su
proceder, mediante la revision de lo
previamente actuado, a efecto de
determinar si se
garantias
proceso.

Pero estas afirmaciones nos
llevan a diversos cuestionamientos.
Vamos a tratar de abordarlos sin
perder el punto central del tema.

Siguiendo una linea en el
tiempo, tendriamos que preguntarnos
primeramente, ;hasta donde puede
actuar la autoridad judicial que se
sabe, o que a la postre, resultd
incompetente? La respuesta es por
todos sabida: hasta que practica las
diligencias mas urgentes; estamos
hablando obviamente de un ejercicio
de la accion penal con detenido y por
tanto estan corriendo los términos
constitucionales a que se refieren los
articulos 16 parrafo séptimo y 19
parrafos primero y segundo de
nuestra Carta Magna. En efecto, es
precisamente hasta que se resuelve la
situacion juridica del imputado, que
el juez que previno se pronunciara
sobre la declaratoria de

respetaron las

esenciales del debido

incompetencia, si ésta se actualiza, ya
sea porque existe de origen, o bien,
porque llevd a cabo una
reclasificacion normativa de los
hechos. Lo anterior es asi, en virtud
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de que el legislador coloca en un
primer
fundamentales previstos en los
dispositivos
detrimento de la competencia del juez
si hay una incompetencia de origen,
ya que en el caso de wuna
reclasificacion, su falta de
competencia se genera por virtud de
esta determinacion, hacia los actos
futuros.

Sin embargo, esta actuacion
jurisdiccional no es nueva y para ello
basta verificar el contenido del
articulo 449 del Coddigo de
Procedimientos Penales para el
Distrito
precisamente la practica de las
diligencias mads urgentes en esto

plano los derechos

citados, aun en

Federal, que regula

supuestos.

II. La convalidacion en el sistema
tradicional

Recordando lo que aun sucede en el
sistema tradicional, es muy frecuente
que el juez que recibe la consignacion
con detenido, esté cierto de su falta de
competencia y dirija su proceder en
los términos antes anotados. Empero,
(qué hace el juez receptor, en estos
casos, con las actuaciones remitidas
por su predecesor una vez que acepta
la  competencia?:
actuaciones recibidas. Aunque esta
convalidacion va  esencialmente

convalida las

dirigida al auto donde se resolvi6 la
situacion juridica del justiciable, si
este se dictdo en los términos de la
legislacion punitiva de la entidad
federativa a la cual pertenece el de

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

origen, para ajustarla a la
normatividad del Cddigo Penal
propio, esto en acatamiento a la
garantia de seguridad juridica, sin
que lo anterior afecte de validez las
actuaciones previas llevadas a cabo.

Lo anterior nos conduce a
reflexionar sobre el matiz sustantivo
que se le ha venido dando en el
sistema tradicional a la convalidacion
de actuaciones y no procesal, porque
si tomamos en cuenta que en el
pasado, es decir, antes de hablar del
sistema acusatorio, todos los jueces
aplicdbamos el mismo modelo
procesal, por ende, las diligencias mas
urgentes eran las mismas en todo el
territorio nacional: control de la
detencion, declaracion preparatoria y
resolucién de la situacién juridica con
su respectivo contenido.

Empero, con la entrada en vigor
del nuevo modelo procesal, era
evidente que el legislador previera el
transito de actuaciones que se
iniciaran en uno, para pasar a otro
modelo, por razén de competencia
por fuero o territorio. Tal disposiciéon
temporal era obligatoria, pues de lo
contrario, se llegaria al absurdo de
que quienes cometieran un hecho que
la ley sefiala como delito, y fueran
puestos a disposicion de una
autoridad jurisdiccional diversa a la
del lugar donde este se cometio, o el
delito se encontrara contemplado en
una codificacion federal (o del fuero
comun) y fuera puesto a disposicion
de un juzgador de fuero diverso,
serfan enjuiciados por un juez
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incompetente, so pretexto de que el
competente se rige por un modelo
procesal diverso al del juez que
previno de los hechos, violando con
ello no solo el orden constitucional
doméstico, sino
convencional?,, con las terribles
consecuencias que esta actuacion

también el

acarrearia. De ahi la necesidad de tal

transitorio.

Luego entonces, la
convalidacion de la que habla el
transitorio, bien puede ser

interpretada en el sentido de que esta
basicamente
concepto—, a la determinacion
jurisdiccional  que

referida —en  mi

resuelve  la
situacion juridica, para precisamente
ajustarla a la codificacion sustantiva
del juez receptor, por seguridad
juridica. 'Y la regularizacion de
actuaciones, se dirigira a aquellas que
no sean compatibles con el sistema
que rige la actuacion del juez
competente.

Al darle a la convalidacion un
contenido de repeticion de
actuaciones ya elaboradas por el juez
que previno de los hechos, bajo los
parametros del sistema que regia su
actuacion, dentro de los términos
constitucionales ordenados para tal
efecto, para tratar de igualarlas o

2 Articulos 16 parrafo primero de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 8.1 de la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos y
14.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

hacerlas  equivalentes con el
contenido normativo que tienen tales
actos procesales en la codificacion
procesal que aplica el juez receptor,
no solo se aparta de lo que significa la
convalidacion, sino que ademads hace
equiparables actos procesales
previstos en un sistema, al de otro
muy diferente, con wun alcance
diverso, ademas de llevarlos a cabo
fuera de los términos previstos por la
Constitucion, que en la practica
forense no solo confunden a los
justiciables, sino que incluso puede
arribarse a determinaciones diversas
de las ya actuadas.

III. La Convalidacion en el Derecho
Procesal Civil

Entonces, convalidar, en el sentido
que le estd dando el transitorio, no
implica repetir. En efecto, de acuerdo
con el Diccionario de la Real
Academia  Espafiola,
significa «confirmar o revalidar algo,
especialmente un acto juridico®. Y por
otro lado, cabe sefialar, que en el
derecho procesal civil se convalida un
acto procesal cuando estd viciado de
nulidad,
derecho positivo dos tipos de
nulidades: la absoluta y la relativa.

convalidar

existiendo en nuestro

3 Diccionario de la Real Academia
Espariola, definicion disponible en:
[http://dle.rae.es/?id=AfTOKOc],
consultada en: 2016-01-08.
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En palabras de COUTURE, un
acto absolutamente nulo existe! y
tiene un minimo de elementos
requeridos para que un acto adquiera
realidad juridica;

...pero la gravedad de la desviacion
es tal que resulta indispensable
enervar sus efectos, ya que el error
apareja normalmente una
disminucion tal de garantias que
hace peligrosa su subsistencia. Se
decide, entonces, a su respecto, que
una vez comprobada la nulidad, el
acto debe ser invalido, aun de oficio
y sin requerimiento de parte
interesada; y que wuna vez
invalidado el acto, no es posible su
ratificacion u homologacion. El acto
absolutamente nulo tiene una
especie de vida artificial hasta el
dia de su efectiva invalidacion;
pero la gravedad de su defecto
impide que sobre él se eleve un
acto valido. La féormula seria, pues,
la de que la nulidad absoluta no
puede ser convalidada, pero
necesita ser invalidada’.

En cambio, un acto viciado de
nulidad relativa puede adquirir
eficacia, en el existe un alejamiento de

4 COUTURE, ]. Eduardo,
Fundamentos del Derecho Procesal Civil,
Depalma, Buenos Aires 1988, pp. 377-379.
El autor habla de los actos absolutamente
nulos para distinguirlos del acto
inexistente, poniendo como ejemplo una
sentencia que es dictada por quien no es
juez, a cual no es un acto sino un hecho.

5 Ibidem, p 378.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

las formas dadas para la realizacion
del acto, pero puede ser convalidado.

«...con la entrada en vigor del
nuevo modelo procesal, era
evidente que el legislador
previera el transito de
actuaciones que se iniciaran en
uno, para pasar a otro modelo,
por razon de competencia por
fuero o territorio. Tal
disposicion temporal era
obligatoria, pues de lo
contrario, se llegaria al
absurdo de que quienes
cometieran un hecho que la ley
seriala como delito, y fueran
puestos a disposicion de una
autoridad jurisdiccional
diversa a la del lugar donde
este se cometio, o el delito se
encontrara contemplado en
una codificacion federal (o del
fuero comiin) y fuera puesto a
disposicion de un juzgador de
fuero diverso, serian
enjuiciados por un juez
incompetente, so pretexto de
que el competente se rige por
un modelo procesal diverso al
del juez que previno de los
hechos...»

PAGINA 80 DE 197

DR © 2016. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
http://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

ANOIV e NUMERO 14 *FEBRERO 2016

De lo anterior se puede inferir
validamente, que una condicion para
la convalidacién, es la nulidad del
acto, siguiendo al
procesalista; por ende, es evidente
que el contenido que el legislador le
dio al término convalidacion en el
sentido procesal, es diverso, es decir,
se constrefiird a una revision de las
actuaciones hechas por el que
previno, a efecto de verificar que se
respetaron las garantias esenciales del
debido proceso; luego entonces, solo
invalidara estas actuaciones, cuando
encuentre una violacibn a esta

maestro

garantia, que dard lugar, en mi
concepto, a la aplicacion de las reglas
a las que se refiere el articulo 97 y
subsiguientes del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, cuando es un
juez del nuevo sistema quien las
detecta. Mas no invalidard por el solo
hecho de haberse llevado a cabo bajo
los  lineamientos  del
tradicional, cuando esta actuacion
cumple con las disposiciones que
cifieron la actividad jurisdiccional del
de origen, afirmar lo contrario, seria
tanto como decir que el sistema
tradicional es ilegal.

sistema

IV. El debido proceso en el
procedimiento de origen

Asentados los alcances que puede
tener la convalidacion en el quinto
transitorio, es menester cuestionarse
(qué debemos entender por las
garantias esenciales del debido
proceso? Para contestar esta pregunta,
la Primera Sala de la Suprema Corte

de Justicia nos ha allanado el camino,
con la  siguiente  tesis de
jurisprudencia:

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU
CONTENIDO.

Dentro de las garantias del debido
proceso existe un “ndcleo duro”

que debe observarse
inexcusablemente en todo
procedimiento jurisdiccional,

mientras que existe otro nucleo de
garantias que resultan aplicables en
los procesos que impliquen un
ejercicio de la potestad punitiva del
Estado. En cuanto al “nucleo duro”,
las garantias del debido proceso
que aplican a
procedimiento  de
jurisdiccional son las que esta
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha identificado como
formalidades esenciales del
procedimiento, cuyo  conjunto
integra la “garantia de audiencia”;
las cuales permiten que los
gobernados ejerzan sus defensas
antes que las

cualquier
naturaleza

autoridades
modifiquen su esfera juridica en
forma definitiva. Al respecto el
Tribunal en Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la
jurisprudencia P./]. 47/95, de rubro:
FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO., sostuvo que las
formalidades esenciales del
procedimiento son: (i) la
notificacion ~ del  inicio  del
procedimiento; (ii) la oportunidad
de ofrecer y desahogar las pruebas

PAGINA 81 DE 197

DR © 2016. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
http://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/



http://www.juridicas.unam.mx/

NOVAIUSTITIA

en que se finque la defensa; (iii) la
oportunidad de alegar; y, (iv) una
resolucion  que  dirima las
cuestiones  debatidas 'y cuya
impugnacion ha sido considerada
por esta Primera Sala como parte
de esta formalidad. Ahora bien, el
otro nucleo es comuinmente
identificado con el elenco minimo
de garantias que debe tener toda
persona cuya esfera juridica
pretenda modificarse mediante la
actividad punitiva del estado, como
ocurre, por ejemplo, con el derecho
penal, migratorio, fiscal 0
administrativo, en donde se exigira
que se hagan compatibles las
garantias con la materia especifica
del asunto. Asi, dentro de esta
categoria de garantias del debido
proceso se identifican dos especies:
la primera, corresponde a todas las
personas independientemente de
su condicion, nacionalidad, género,
edad, etcétera, dentro de las que
estan, por ejemplo, el derecho a
contar con un abogado, a no
declarar contra si mismo o a
conocer la causa del procedimiento
sancionatorio; la segunda, resulta
de la combinacion del elenco
minimo de garantias con el derecho
de igualdad ante la ley, y protege a
aquellas personas que pueden
encontrarse en una situacion de
desventaja frente al ordenamiento
juridico, por pertenecer a algiin
grupo vulnerable, por ejemplo, el
derecho a la notificacion vy
asistencia consular, el derecho a
contar con un traductor o
intérprete, el derecho de las nifas y
los nifios a que su detencion sea
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notificada a quienes ejerzan su
patria potestad y tutela, entre otras
de la misma naturaleza®.

La tesis habla por si misma. El
derecho a la defensa en todo el
amplio espectro que esta prerrogativa
implica, debe ser rigurosamente
respetado en el procedimiento de
origen. Elenco minimo de garantias
—para utilizar el mismo lenguaje de
la Corte—, que como podemos
advertir, se encuentran reguladas
dentro de los dos sistemas —
tradicional y acusatorio—, en los
respectivos codigos de
procedimientos. Luego entonces,
podemos concluir que mientras las
actuaciones llevadas a cabo por la
autoridad que previno, se hayan
apegado al procedimiento establecido
en la codificacion procesal que cifie su
actuacion, se podrd afirmar por el
juez receptor que se respetaron las
garantias esenciales del
procedimiento.

V. El transito de actuaciones del
modelo tradicional al acusatorio
entre jueces penales del Distrito
Federal

6 Tesis 12 LXXV/2013, de Ila
Décima Epoca, sostenida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la pagina 881, Libro
XVIII, marzo 2013, Tomo I, del SJF y su
Gaceta, el numero de registro 2003017,
bajo el rubro DERECHO AL DEBIDO
PROCESO. SU CONTENIDO.
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Estrechamente relacionados con el
articulo quinto transitorio del decreto
de creacion del Coddigo Nacional de
Procedimientos Penales, son los criterios
que han emergido en materia de
competencia al seno del Tribunal
Superior de Justicia, con motivo de la
entrada en vigor del nuevo sistema
procesal.

Inicio la exposicion de estas
posiciones sefialando primeramente
que la declaratoria segunda de
incorporacion del Sistema Procesal
Acusatorio y del Cdédigo Nacional al
orden juridico del Distrito Federal,
establece que se aplicara dicha
codificacion para la regulacion de la
forma y términos en que se
substanciardn los procedimientos
penales en los delitos culposos y que
se persigan por querella o acto
equivalente de parte ofendida, asi
como para los actos de investigacion
que requieran autorizacion previa del
Juez de Control, inherentes a estos
delitos.

Situada la competencia de los
jueces del nuevo sistema, procedo a la
descripcidn de la problematica que se
ha generado en esta materia con los
jueces del sistema tradicional:

Con la entrada en vigor del
nuevo régimen procesal a partir del
16 de enero de 2015, se ha venido
suscitando que los juzgadores del
sistema tradicional, que al momento
de resolver la situacién juridica,
determinan que el delito ha dejado de
ser de los que se persiguen de oficio
(en su mayoria), para pasar a ser

delitos de querella necesaria, una vez
hecha esta declaratoria por medio de
un auto de formal prision, declinan su
competencia hacia los jueces del
sistema acusatorio para que sean
estos quienes contintien conociendo
del asunto, fincando su resolucion en
que al ser un delito que se persigue
por querella de parte ya no pueden
seguir conociendo.

Respecto a esta posicion, se han
dividido los criterios de los
juzgadores del sistema acusatorio en
dos sentidos:

a) Quienes consideran que son
competentes para seguir conociendo,
basados en que si se trata de un delito
que se cometio en el Distrito Federal,
después del 16 de enero de 2015 y se
persigue de querella, se actualiza su
competencia en términos de la
Declaratoria de Incorporacion.

b) Quienes consideran que no se
actualiza su competencia,
argumentando que no  existe
regulacion juridica que en principio
permita establecer la forma de
resolver una problemadtica suscitada
en razon de la transicion del sistema
tradicional al acusatorio. Agrega esta
posicion, que en las diversas
regulaciones transitorias emitidas con
motivo de la vigencia del sistema
acusatorio en el territorio nacional se
desprenden como
orientadores para la solucion del
conflicto competencial que se plantea,
la imposibilidad de acumulacion de

criterios
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los asuntos que se ventilen bajo las
reglas de uno u otro sistema de
conformidad con lo establecido en los
transitorios tercero y sexto del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales,
criterio que incluso se vio replicado
por la declaratoria segunda del
decreto por el que se determina la
incorporacion del sistema procesal
acusatorio y de la citada codificacion,
al orden juridico del Distrito Federal.
Sumando lo anterior, —dice este
criterio—, el cuarto transitorio del
decreto de reforma constitucional,
ordena que los procedimientos
iniciados a la entrada en vigor del

nuevo sistema, deberan ser
concluidos conforme a las
disposiciones vigentes con

anterioridad, a la entrada en vigor de
la reforma; sin perder de vista que el
transitorio quinto del = Cddigo
Nacional Procesal si bien prevé este
transito de actuaciones, lo refiere
como una cuestion extraordinaria
ante el cambio de un sistema a otro,
solo para el caso de la competencia en
razoén de fuero o territorio. En este
sentido, es claro que la conflictiva
competencial que se ha venido dando
al seno del Distrito Federal no cumple
con la condicién dltima, es decir, que
la declinatoria atienda a razones de
fuero o territorio.

Ahora bien, los conflictos
competenciales que se han presentado
en estos casos, se han resuelto
basicamente, bajo las siguientes
vertientes argumentativas:
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«...a partir del 16 de
enero de 2015, se ha
venido suscitando que
los juzgadores del
sistema tradicional,
que al momento de
resolver la situacion
juridica, determinan
que el delito ha dejado
de ser de los que se
persiguen de oficio (en
su mayoria), para
pasar a ser delitos de
querella necesaria, una
vez hecha esta
declaratoria por medio
de un auto de formal
prision, declinan su
competencia hacia los
jueces del sistema
acusatorio para que
sean estos quienes
continiien conociendo
del asunto, fincando su
resolucion en que al ser
un delito que se
persigue por querella
de parte ya no pueden
seguir conociendo.»
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Una de ellas va en el sentido de
que al estar en presencia de un delito
cometido dentro del Distrito Federal,
que los hechos ocurrieron después del
16 de enero de 2015 y el hecho con
apariencia de delito se persigue por
querella, resulta procedente Ia
competencia declinada a favor de los
jueces  del  Sistema  Procesal
Acusatorio (dando la razén a una
parte de los jueces que asi lo
consideran). Aqui incluso, siguiendo
este mismo criterio para determinar la
competencia, hay otro criterio que
incluso considera competentes a los
jueces del nuevo sistema aun vy
cuando ya se hayan formulado
conclusiones por parte del Ministerio
Publico, siguiendo el contenido de la
tesis que a continuacion se transcribe:

COMPETENCIA EN MATERIA PENAL.
SI EL ASUNTO DERIVA DE HECHOS
OCURRIDOS POSTERIORMENTE A LA
ENTRADA EN VIGOR DEL NUEVO
SISTEMA DE JUSTICIA ACUSATORIO,
ADVERSARIAL Y ORAL EN EL ESTADO
DE MEXICO, Y DE EL CONOCE UN
ORGANO JURISDICCIONAL DIVERSO
AL JUEZ DE CONTROL
CORRESPONDIENTE, AQUEL DEBE
DECLINARLA A ESTE, SIEMPRE QUE
NO HAYA DICTADO SENTENCIA
DEFINITIVA.

Por decreto publicado en la Gaceta
del Gobierno del Estado de México,
el treinta de septiembre de dos mil
nueve, acorde con las reformas a la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 18 de junio
de 2008, se implementé en el
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Codigo de Procedimientos Penales
para dicha entidad, la transicion del
sistema penal inquisitorio al
sistema procesal penal acusatorio,
adversarial y oral. Luego, por
decreto 289, difundido en el mismo
medio oficial, de treinta de julio de
dos mil nueve, se reformaron los
articulos  segundo y  sexto
transitorios del diverso decreto 266,
mediante el cual se expidio el
aludido codigo, estableciéndose en
el articulo sexto transitorio del
decreto 289, las modalidades
relativas a la aplicacion del nuevo
sistema. Asi, cualquier
averiguacion previa 0
procedimiento penal iniciado con
motivo de hechos posteriores a la
entrada en vigor del nuevo sistema
de justicia penal (como en el nuevo
Distrito  Judicial de  Texcoco,
después del uno de abril de dos mil
diez, segin el articulo sexto
transitorio del decreto 266 en
comento), se sujetaran a las
disposiciones del mencionado
Codigo de Procedimientos Penales
y los organos jurisdiccionales
competentes para su conocimiento,
son aquellos que refiere la Ley
Organica del Poder Judicial del
Estado, reformada por decreto 3, de
treinta de septiembre de dos mil
nueve (donde se incorporo la figura
del Juez de Control). Por tanto, si el
asunto deriva de hechos ocurridos
posteriormente a la entrada en
vigor del nuevo sistema de justicia
penal implementado en la reforma
aludida, y de él conoce un érgano
jurisdiccional diverso al Juez de
control correspondiente, aquél debe
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declinar la competencia a favor de
éste, siempre que no haya agotado
su jurisdiccién, es decir, dictado
sentencia definitiva’.

Primer Tribunal Colegiado del
Segundo Circuito con residencia en
Ciudad Netzahualcdyotl, Estado de
México, amparo en revision 258/2014.
23 de octubre de 2014.

El otro criterio, opuesto al
anterior, sefala que al haberse
tramitado el procedimiento del juez

declinante conforme a los
lineamientos de una codificacion de
corte tradicional, bajo la

reglamentacion de una averiguacion
previa, consignado a un juzgador de
dicho sistema, quien recabo la
declaracion preparatoria del
indiciado, dict6 un auto de formal
prision en el que se resolvido la
acreditacion del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad y se declard
a apertura del procedimiento

7 Tesis:Il.10.17 P (10%), de la
Décima Epoca, sostenida por Tribunales
Colegiados de Circuito, visible en la
pagina 2342, Libro 16, marzo 2015, Tomo
III, del SJF y su Gaceta el numero de
registro 2008605, bajo el rubro
COMPETENCIA EN MATERIA PENAL. SI EL
ASUNTO DERIVA DE HECHOS OCURRIDOS
POSTERIORMENTE A LA ENTRADA EN VIGOR
DEL NUEVO SISTEMA DE  JUSTICIA
ACUSATORIO, ADVERSARIAL Y ORAL EN EL
ESTADO DE MEXICO, Y DE EL CONOCE UN
ORGANO JURISDICCIONAL DIVERSO AL JUEZ
DE CONTROL CORRESPONDIENTE, AQUEL
DEBE DECLINARLA A ESTE, SIEMPRE QUE NO
HAYA DICTADO SENTENCIA DEFINITIVA.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

sumario, se establecieron los cauces
del proceso bajo los estandares de un
sistema de enjuiciamiento que es
incompatible con el acusatorio
regulado en los términos previstos en
el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, destacando las diferencias
que hay en cada modelo. De igual
forma, agrega que el articulo cuarto
transitorio del decreto por el que se
reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de la Constitucion
Politica, de 18 de junio de 2008,
establece que los procedimientos
penales iniciados con anterioridad a
la entrada en vigor del nuevo sistema
procesal penal acusatorio, deberan se
concluidos conforme a las
disposiciones vigentes con
anterioridad a dicho acto. Contintia
argumentando, que el articulo tercero
transitorio del citado  Codigo
Nacional senala que los
procedimientos penales que a la
entrada en vigor de tal codificacion se
encuentren en tramite, continuaran su
sustanciacion de conformidad con la
legislacion aplicable en el momento
del inicio de los mismos. Afiade, que
la declaratoria segunda, parrafo
tercero, del decreto por el que se
incorpora el sistema procesal penal
acusatorio y el Cddigo Nacional al
orden juridico del Distrito Federal,
establece que los procedimientos
penales iniciados con anterioridad a
la entrada en vigor de dicho Cddigo,
se sustanciaran de acuerdo al Codigo
de Procedimientos Penales vigente
para esta ciudad, si se cometieron al
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momento de inicio de los mismos. Y
finalmente, quienes sostienen esta
posicion  explican que de wuna
interpretacion  teleoldgica de las
disposiciones juridicas invocadas, se
concluye que los legisladores, tanto
de la Federacion como del Distrito
Federal, estan conscientes de que dos
sistemas de enjuiciamiento que
presentan grandes diferencias entre
si, coexistirdn practicamente hasta
que sea resuelto el tiltimo asunto cuyo
tramite corresponda al sistema que se
abandona, por tal razon, es notorio el
deseo de que un mismo caso —en el
problemas  se
competencia por fuero o territorio—,
no sea tramitado primero conforme al
sistema tradicional y luego de

que no haya

acuerdo a la justicia acusatoria o
viceversa. Y concluye este criterio
mencionando que a pesar de que el
legislador no ha sefialado hasta ahora
de qué manera debera ser resuelto un
asunto en el que varie el supuesto que
da intervencion al juez tradicional o al
del sistema acusatorio, por analogia
es posible determinar que si inicid
conforme a las reglas del sistema
mixto o tradicional, debera continuar
su substanciacion de acuerdo a las
pautas de ese sistema hasta que sea
resuelto y, en consecuencia, se estima
que debe conocer de ¢él un juez
tradicional;, en cambio, si el
procedimiento inicié siguiendo los
lineamientos del sistema acusatorio,
sera conforme a este que debera
finalizar y por tanto le correspondera
conocer a un juez de control.

Y finalmente, hay un criterio
mas que expresa que si el juez de
origen, al momento de resolver la
situacion juridica del inculpado,
declar6 abierto el procedimiento
sumario conforme a las reglas
contenidas en el articulo 305 y demas
relativos y aplicables del Cddigo de
Procedimientos Penales del Distrito
Federal, y atento a ello la Defensa y el
Ministerio Publico ofrecieron las
pruebas que creyeron pertinentes, e
igualmente proveyo lo conducente
para recabar el informe de ingresos
anteriores a prision del justiciable y la
correspondiente resefia dactiloscopica
del procesado, es decir, con el
procedimiento que fija el Codigo de
Procedimientos Penales de 1931, sera
procedente que conozca del asunto
un juez de Delitos No Graves. Esto es,
el asunto deberd terminarse bajo las
reglas del sistema bajo el cual se
inici6, aunque las razones que dan
son diversas a los inmediatos
anteriores.

Claramente los
expuestos van dirigidos a resolver los
conflictos de competencia suscitados
con motivo del
actuaciones judiciales del sistema
mixto o tradicional al acusatorio;

criterios

transito  de

empero, a excepcion de los que
sostienen que esta se surte en favor de
los jueces del nuevo modelo procesal,
al actualizarse los requisitos que
determinan su competencia en la
declaratoria de incorporacion; los
demds tocan un punto importante
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que involucra directamente el tema
que ahora nos ocupa.

Efectivamente, quienes se fincan
en la incompatibilidad de ambos
sistemas para concluir que no se surte
la competencia de los jueces de
control, llevan a inferir validamente la
imposibilidad de convalidacion de
actuaciones por este motivo. Lo
anterior se comparte bajo las
siguientes bases:

En el sistema acusatorio, la
exposicion de las razones por las
cuales se sigue investigacion a un
imputado se le dan a conocer por el
propio investigador y delante del juez
para que aquél tenga oportunidad de
preguntar a su comunicador las
precisiones o aclaraciones que estén
vagas 0 ambiguas. Mientras que en el
sistema mixto, esta lectura la hace el
propio juez.

Una diferencia esencial en la
investigacion lo es el caso de la
prueba anticipada asi como la prueba
irreproducible, las cuales en su
obtencion presentan desde esta etapa
amplia posibilidad de intervencion de
la defensa. Lo que evidentemente no
ocurre en el tradicional en el que
ademas la indagatoria se rige bajo el
principio de sigilo, contra el principio
de lealtad previsto en el articulo 128
del Cddigo Nacional, que le impone
la obligacién al fiscal de no ocultar
elemento alguno que pudiera resultar
favorable para su contraparte.

De igual forma, en el nuevo
modelo aun y cuando tenga por

objeto la  investigacion inicial,

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

recolectar de datos de prueba y los
mismos sirvan para solicitar al juez la
vinculaciéon a proceso, no son utiles
para dictar sentencia por disposiciéon
expresa de la fraccion III del apartado
A del articulo 20 Constitucional; en el
tradicional, las pruebas que arroja la
investigacion tienen la utilidad para
fincar una sentencia.

«Una diferencia
esencial en la
investigacion lo es el caso
de la prueba anticipada asi
como la prueba
irreproducible, las cuales
en su obtencion presentan
desde esta etapa amplia
posibilidad de intervencion
de la defensa. Lo que
evidentemente no ocurre
en el tradicional en el que
ademas la indagatoria se
rige bajo el principio de
sigilo, contra el principio
de lealtad previsto en el
articulo 128 del Codigo
Nacional, que le impone la
obligacion al fiscal de no
ocultar elemento alguno
que pudiera resultar
favorable para su
contraparte.»
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En el auto de vinculacién a
proceso se constata si se ha cometido
un hecho que la ley sefiala como
delito y que exista la probabilidad de
que el imputado lo haya cometido o
participado en su comision. En tanto
que en el mixto, en el auto de formal
prision se analiza el cuerpo del delito
y la probable responsabilidad penal,
ademas, con un estandar probatorio
que difiere entre ambos paradigmas.

No debe olvidarse la medida
cautelar. Esta, en el nuevo modelo,
para su imposicion, requiere que se
solicite por parte del Ministerio
Publico, la victima o el ofendido, y
para su concesion, se deberd acreditar
la necesidad de cautela. Mientras que
en el mixto, la pide el inculpado y en
caso de proceder, debe garantizar tres
aspectos como son el cumplimiento
de las obligaciones, la reparacion del
dafio y la multa que en su caso
pudiera imponerse.

Relevante es mencionar las
salidas alternas y las formas de
terminaciéon anticipada, que prevé el
sistema acusatorio, lo cual
evidentemente no forma parte del
sistema tradicional ni existe figura
alguna que se les asemeje.

Conclusiones (opinion personal)

Estas diferencias, por solo mencionar
algunas, en especifico, una parte de
las que serian materia de la
convalidacion cuando se practican
por el declinante las diligencias mas
urgentes, tienen caracteristicas que
son irreconciliables entre si, lo que en

concepto de la que escribe, hace
imposible su convalidacion a menos
que se repitan integramente los actos
procedimentales que integran la etapa
de investigacion inicial y
complementaria, lo que alejaria al
juzgador del sistema acusatorio, del
contenido de lo que es la
convalidacion e incluso lo podria
llevar a resoluciones contrarias a las
ya dictadas por el que previno de los
hechos, lo cual si bien se justifica
cuando se trata de una declinatoria
por razén de fuero o territorio, para
homologar o adaptar la codificacion
sustantiva a la que rige para el juez
receptor, cuando el que previno
utilizd6 su legislacion local para
resolver la situacion juridica vy
verificar que el procedimiento se llevo
a cabo respetando el debido proceso;
en el caso de la transicion de
actuaciones judiciales del tradicional
al acusatorio en Ia
demarcacion territorial, no encuentra
justificacion  precisamente porque
comparten el mismo Cddigo Penal.
Maxime si nos ajustamos al contenido
del articulo cuarto transitorio del
decreto de reforma constitucional,
que claramente establece que los
procedimientos que se hayan iniciado
con anterioridad a la entrada en vigor
de la reforma, deberan ser concluidos
conforme a las disposiciones vigentes
en el momento de la iniciacion del
procedimiento, lo cual implica que, si
un procedimiento de investigacion
empezd bajo las reglas del sistema
tradicional, debera ser concluido bajo

misma
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la normatividad correspondiente a
dicho sistema. En cambio, si arranco
con la apertura de una carpeta de
investigacion, debera ser terminado
bajo las reglas del sistema procesal
acusatorio.

No dejo de mencionar Ila
hipdtesis de excepcidn a esta regla,
que se encuentra contenida en el
transitorio quinto del Cddigo Nacional
de Procedimientos Penales, norma que
aun y cuando autoriza la competencia
de jueces cuya actuacion se rige por
las reglas de esta codificacion, cuando
el asunto se inici6 en un sistema
tradicional, limita exclusivamente a la
competencia por razon de fuero y
territorio, lo cual como regla
excepcional y solo con vigencia
durante la transicion de nuestro pais
al modelo acusatorio, resulta
entendible y hasta necesario, para que
los imputados que se encuentren en
este supuesto, no sean enjuiciados por
juzgadores que no tiene competencia
para hacerlo. Sin embargo, es claro
que en esta hipdtesis normativa no se
encuentra el transito de actuaciones
judiciales de un sistema a otro,
cuando se trata del mismo fuero y la
misma circunscripcion territorial,
como es el caso de las declinatorias
que en el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal se han
producido por jueces del sistema
tradicional a los que se encuentra en
funciones de jueces de control.

La experiencia nos ha ensenado
la dificultad y confusion que
presentan estos casos en la practica, lo
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cual se avala con la diversidad de
criterios que ha emergido al interior
del sistema de justicia de esta ciudad,
que como se ha descrito, ha generado
criterios completamente opuestos.

«...aun y cuando autoriza
la competencia de jueces
cuya actuacion se rige por
las reglas de esta
codificacion, cuando el
asunto se inicio en un
sistema tradicional, limita
exclusivamente a la
competencia por razon de
fuero y territorio, lo cual
como regla excepcional y
solo con vigencia durante
la transicion de nuestro
pais al modelo acusatorio,
resulta entendible y hasta
necesario, para que los
imputados que se
encuentren en este
supuesto, no sean
enjuiciados por juzgadores
que no tiene competencia

para hacerlo.»
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(Qué va a pasar cuando entre en
vigor en toda la Republica Mexicana
el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales (16 de junio de la presente
anualidad) y los jueces del sistema
acusatorio conozcan de todos los
delitos contenidos en el Cédigo Penal
del Distrito Federal?, en estos casos ya
no se podrd tomar como criterio, la
fecha de la comision de los hechos
(como lo dice la declaratoria segunda
de incorporacién publicada en fecha
20 de agosto de 2014), para
determinar la competencia de un juez
del modelo acusatorio, si éstos, por
ejemplo, fueron cometidos antes del
16 de enero de 2015, pero por diversas
razones fueron denunciados después
del 16 de junio del afio en curso; ni
siquiera se podra aplicar el Codigo de
Procedimientos Penales del Distrito
Federal para iniciar la investigacion,
pues de hacerlo, se estaria aplicando
una ley procesal abrogada, con
independencia de que en materia
procesal no se puede aplicar la ley de
manera retroactiva.

La posicion que se han tomado
en las resoluciones de algunos
conflictos
mantener en el sistema tradicional los
procedimientos que se iniciaron bajo
las reglas de este y en el acusatorio las
que arrancaron con el Cddigo

competenciales de

Procesal Nacional, dan seguridad
juridica a los justiciables al tener
certeza de las  reglas  del
procedimiento que seran aplicables en
su defensa.
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