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NOVAIUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

LA IMPORTANCIA DE UNA JURISDICCIC)N ESPECIALIZADA EN MATERIA DE
JUSTICIA PARA ADOLESCENTES

Cristobal URRUTIA FERNANDEZ®

«Lo que nos mueve, con razon suficiente, no es la percepcion

de que el mundo no es justo del todo, lo cual pocos esperamos,

sino que hay injusticias claramente remediables en nuestro entorno,
que quisiéramos suprimir.»

Amartya Sen™

SUMARIO: Introduccién; I. Dos modelos de justicia juvenil; II. Las reformas
constitucionales de 2005, 2008 y 2011; III. Derecho a una jurisdiccion especializada;
Conclusion; Fuentes consultadas.

Resumen

Es innegable hoy en dia que la reforma constitucional que introdujo en nuestro
derecho doméstico el sistema integral de justicia para adolescentes impuso una
serie de retos y desafios, no solo por su contenido y especificidad, sino porque
ademads, se encuentra intimamente relacionada con otras dos de igual magnitud,
que establecen, por un lado, un nuevo sistema de procesamiento penal —de corte
acusatorio—, y por otro, de proteccion de derechos humanos; reformas
constitucionales que en su conjunto delinean y delimitan la forma de actuar de los
operadores de esta novisima materia de estudio, que es el tema que nos interesa;
de ahi la necesidad de una verdadera jurisdiccién especializada en justicia para
adolescentes que dé sentido efectivo a los principios que la informan, y no se
convierta en una simple aplicacion autémata de la norma positiva, ello como
aspiracion a lograr una tutela judicial efectiva

" Licenciatura en Derecho por la Universidad del Valle de México; Especialidad en
Juicio Oral y Proceso Penal Acusatorio por el Instituto Nacional de Ciencias Penales
(INACIPE); Maestria en Ciencias Penales con Especializacion en Ciencia Juridico Penal por
el INACIPE; Maestria en Derecho Procesal Constitucional por la Universidad Panamericana.
Como docente es catedratico del Instituto de Estudios Judiciales del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal (TSJDF) y de la Universidad Tepantlato. Respecto de su
trayectoria profesional se ha desempeniado como Juez Cuarto de Transicion en Materia de
Justicia para Adolescentes; fungié como Magistrado por Ministerio de Ley en la Cuarta
Sala Penal y actualmente es Juez Séptimo de Proceso Escrito en Materia de Justicia para
Adolescentes del TSJDF.

™ Ver SEN, Amartya, La idea de la justicia, Santillana Ediciones Generales, México
2013, p. 11.
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de los derechos y garantias de los
adolescentes que se encuentran en
conflicto con la ley penal.

Palabras clave: Acusatorio,
adolescentes, control de
constitucionalidad, derechos
humanos, especializacion,

jurisdiccion, justicia juvenil.

Abstract

It is undeniable today that the constitutional
reforms that recently enacted in our domestic a
system of justice for teenagers within our
domestic system of law, and are bringing
about goals and an a series of challenges, not
only for their content and specificity, but also
because they are closely related with other two
reforms of equal significance. All these reforms
establish first of all a new system prosecution
base on an accusatory scheme and on the other
hand, the protection and pursuit of human
rights. Such constitutional reforms all together
define and frame the way the professionals in
this new field of study, act being this the
subject of study we are focused on, hence the
need of a true jurisdiction specialized in
juvenile justice which materializes in real life
the principles that constitute them preventing
thus that they became a simple automatic
application of the positive norms. This reforms
aim at achieving a judicial frame teenagers
involved in legal procedures can get effective
tutorship for making sure their rights and
quarantees are granted.

Introduccién

Para comenzar utilizaré las siguientes
palabras que considero dejan en claro,
desde ahora, el sentido del presente

trabajo: todo cambio normativo, por
pequefio que sea, termina produciendo un
cambio en la  cultura  juridica,
sencillamente porque hay una afectacion a
las practicas que, desde luego, debian
realizarse a partir de lo dispuesto en las
normas’.

En efecto, recordemos que antes
de la reforma de 12 de diciembre de
2005, la justicia para adolescentes se
abordaba desde una Optica diversa
[sistema tutelar] a como la conocemos
hoy en dia; sin embargo, con la
aprobacién de la Convencién de los
Derechos del Nifio, se dio inicio a un
nuevo momento en la relacién
sociedad-infancia, la era de Ila
‘infancia ciudadana’?. Esta nueva
etapa, supone la inauguracién del
modelo de la protecciéon integral que
representaria una ruptura con el
modelo de la situacion irregular y, en
materia de menores en conflicto con
la ley penal, el abandono de los
regimenes inquisitoriales, los que
serian remplazados por procesos
estructurados bajo las premisas del
sistema acusatorio.

Con esto se afirma que, las
reformas
constitucion mexicana en materia de

sustanciales a la

! GARCIA CASTILLO, Zoraida, La
argumentacion judicial sobre hechos en el
juicio acusatorio, Editorial Bosch, México
2014, p. 5.

2 GONZALO, E. D., Vina, «Los
sistemas procesales juveniles en América
Latina: ;Un nuevo régimen?», Revista
Juridica de la Universidad de Palermo, p.
143.
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justicia para adolescentes requieren,
fundamentalmente, de quienes se
encargados de su
operatividad de una especializacion,
que puede ser entendida como un
cambio o asimilacion de nuevos
conocimientos e incluso de destrezas
y habilidades, precisamente, porque a
partir del nuevo paradigma de
justicia juvenil: de proteccion integral,
deben dejarse atrds las practicas
viciadas —violatorias de derechos
humanos— con las cuales venia
funcionando el anterior modelo
tutelar —que sustituyd—; y porque a
partir de la especializacion en los
operadores del sistema se cumple con
el pardmetro constitucional que
aspira a una proteccion integral de los
adolescentes en conflicto con la ley
penal, asi como a una efectiva tutela

encuentran

judicial y un real acceso a la justicia.

En este sentido, a razéon de la
reforma de 2005, el parrafo quinto del
articulo 18 de la Constitucion Federal,
es que se establece que, para operar el
sistema de justicia para adolescentes
en conflicto con la ley penal, en cada
orden de gobierno habra
instituciones, tribunales y autoridades
especializados en la procuraciéon e
imparticion de justicia.

Asi, en el contexto de la reforma
en comento, diremos que resulta
necesaria la existencia de una
jurisdiccidon especializada en materia
de justicia para adolescentes en
conflicto con la ley penal,

determinada por la adquisicion de

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/
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conocimientos, particularmente,
amplios y profundos sobre el tema.

I. Dos modelos de justicia juvenil

Con anterioridad al establecimiento
de los tribunales especializados para
niflas, nifos y adolescentes, a los
ninos en conflicto con la ley se les
aplico el sistema penal de los adultos,
aunque con
generalmente a una tercera parte. De
esta forma, los nifos privados de su
libertad purgaban sus penas en los
mismos establecimientos que los
adultos, lo cual despertd severas

sanciones reducidas

criticas en la sociedad.

«...antes de la reforma de 12 de diciembre

de 2005, la justicia para adolescentes se
abordaba desde una optica diversa [sistema
tutelar] a como la conocemos hoy en dia; sin
embargo, con la aprobacion de la Convencion
de los Derechos del Nifio, se dio inicio a un
nuevo momento en la relacion sociedad-
infancia, la era de la “infancia ciudadana’. Esta
nueva etapa, supone la inauguracion del
modelo de la proteccion integral que
representaria una ruptura con el modelo de la
situacion irregular y, en materia de menores
en conflicto con la ley penal, el abandono de los
regimenes inquisitoriales, los que serian
remplazados por procesos estructurados bajo

las premisas del sistema acusatorio.»
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Ante dicha situacion, a finales
del siglo XIX surge en Estados Unidos
un movimiento que es conocido como
“Los Salvadores del Nifo”. Este
movimiento empieza a plantear
cuatro demandas respecto de la
justicia para menores: a) sustraer a los
ninos de la justicia penal de adultos;
b) establecer tribunales especializados
para menores; c) extender las acciones
de esta jurisdiccion especializada
hacia todos aquellos nifos que se
encontraran en situaciones de riesgo o
abandono social; y d) crear lugares
exclusivos para los nifios privados de
su libertad.

El resultado de este movimiento
fue la creacion del primer tribunal
para menores en Chicago, Illinois, en
1899. Posteriormente, este tipo de
tribunales se establecieron en Europa
y luego en Latinoamérica.

En México, el primer tribunal de
justicia para menores se establecié en
San Luis Potosi en 1923. Tres afios
después se «crea una institucion
similar en el Distrito Federal (1926).
Casi cincuenta afios tuvieron que
transcurrir para la creacion del
Consejo  Tutelar para
Infractores del Distrito Federal en
1974, modelo que posteriormente fue
replicado en instituciones del interior
de la republica.

Derecho para menores que nacio
del establecimiento de tribunales
especiales, al cual se le denomino
Derecho tutelar, el cual se inspird en
la doctrina de la situacién irregular.
La doctrina de la situacion irregular

Menores

se ha definido como la justificacion de
una  potencial  accidon
indiscriminada  sobre  nifios y
adolescentes  en
dificultad.

Asi, la teoria de la situacion
irregular no distingue entre lo que
constituye una actividad delictiva
propiamente dicha por parte de los
adolescentes, y los menores en
situacion de riesgo. En este sistema,
los menores son objeto de proteccion
mediante su encierro en instituciones
correccionales para separarlos de las
influencias
comportamiento. Asi, al no existir una
diferenciacion entre situaciones de
riesgo y menores que cometen delitos,
el Estado ejerce un control sin
contrastes, confundiendo aspectos
penales y aspectos sociales, aplicando
en ambos casos un mismo tipo de
intervencion. Precisamente por esta
falta de diferenciacion (entre delitos y
situaciones de riesgo), se ha sefialado
que el sistema tutelar tiene como
resultado la criminalizacion de la
pobreza.

Esta doctrina genera,
implicitamente, una division de la
infancia en dos grupos. Por un lado,
estan los nifios que viven bajo el
resguardo de su familia, que tienen
sus necesidades basicas satisfechas, y
para quienes la escuela y la familia
cumplen las funciones de control y de
socializacién. Por otro lado, hay un
segundo
menores, que

judicial

situacion de

corruptoras de  su

grupo, denominados
representan  una
categoria socialmente marginada. Los
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menores son los nifios que no tienen
una familia tradicional, que por
alguna razon estan fuera de la escuela
y que generalmente viven en
situaciones econdmicas precarias.
Estos menores, en estado de
abandono moral o material, son
catalogados, junto con aquellos nifios
que cometen un delito, en situacion
irregular.

Es asi que el nifio era
considerado  como  objeto  de
proteccidn, en tanto que era un ser
incapaz, y su ingreso en el complejo
tutelar era franqueado por algun
agente estatal que lo sefialaba como
inmerso en una situacion de riesgo,
de peligro o abandono moral o en
cualquiera otra de las categorias de
imposible limitacion que las leyes de
aquel entonces receptaban. Por lo
demas, la sola aseveracion del nifio
como  participante  en
infraccion penal, lo colocaba a merced
de la tutela estatal, en tanto era
calificado como inimputable (incapaz
de responsabilidad penal)®.

A este modelo, inmerso en el
derecho penal de autor y signado por
una concepcion de la pena como
elemento de prevencidon especial, le
correspondid, evidentemente, un
sistema de enjuiciamiento de corte
inquisitivo, esto es, persecucion penal
publica de ejercicio obligatorio
(jurisdiccion ilimitada), concentracion

alguna

3 BELOFF, Mary A, Los derechos del
nifio en el sistema interamericano, Del
Puerto, Buenos Aires 2004, p. 21,
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del poder procesal (perseguir y
juzgar) en un dnico y mismo organo
(juez), imputado como objeto (no
sujeto) del proceso (sometido a
exhaustivo examen e indagacion) e
investigacion
discontinua*.

Ahora bien, con la aparicién de
los tratados internacionales como:
Convencion de los Derechos de los
Nifios; Reglas minimas de las
NACIONES UNIDAS para la
administracion de la justicia de
menores (Reglas de Beijing); Reglas
de las NACIONES UNIDAS para la
proteccion de los menores privados
de libertad vy, Directrices de las
NACIONES UNIDAS para la prevencion
de la delincuencia juvenil (Directrices
de RIAD); se evidencié la necesidad
de transformar la forma en que se
atendia la justicia —penal— para
menores, dando entada a la etapa del
modelo de la proteccion integral.

El modelo de la proteccion
integral, que en materia penal se
inscribe en el marco del derecho penal
minimo, tiene su correlato procesal en
un sistema de  enjuiciamiento
tipicamente acusatorio: a) persecuciéon
penal promovida por un acusador,
cuya actuacion limita el ejercicio
jurisdiccional en su inicio, extension y
alcance; b) diversificacion del poder
procesal (perseguir y juzgar) en
organos diferenciados (acusador y
tribunal), imputado que interviene

secreta, escrita vy

4+ GONZALO, E. D., Vifa, Op. cit.,
pp. 124-125.
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como sujeto del proceso (confronta la
acusacion), debate publico, oral,
continuo y contradictorio. Aqui la
verdad no es una meta de proceso,
sino una condiciéon de validez de la
sentencia que impone una sancion’.

Planteamiento que
evidentemente aplica para el caso de
la justicia juvenil en nuestro pais, la
cual se ha visto afectada en su
estructura, conformacion,
comprension, estudio, aplicacion,
ejecucion, etc.,, desde diversas areas
de la  ciencia del  Derecho,
principalmente, con las reformas
constitucionales de 2005 (con la
incorporacion a
ordenamiento juridico de un sistema
de justicia penal para adolescentes
con caracter integral), 2008 (en
materia de procesos penales y
organizacion  judicial) 'y = 2011
(especificamente en materia de
derechos humanos); incluso con la de
2015 (determinando un proceso de
tipo acusatorio y oral en justicia para
adolescentes, asi como reservando al
Congreso de la Union la facultad para
legislar en dicha materia).

nuestro

II. Las reformas constitucionales de
2005, 2008 y 2011

a) Reforma constitucional en
materia de justicia integral para
adolescentes
Asi, se tiene que, el dia doce de
diciembre de dos mil cinco, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial

5 Ibidem, p. 145.

de la Federacion, se reformo el texto
del articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el cual se establecid
que la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal instaurarian un
sistema integral de justicia aplicable a
quienes se les
realizacion de una conducta tipificada
como delito por las leyes penales y
que contaran con doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afios
de edad, en el que se garantizarian
sus derechos fundamentales, asi como
aquellos derechos especificos que por
su condicion de personas en
desarrollo les han sido reconocidos.
De igual manera, la citada reforma
sostuvo que este sistema estaria a cargo
de instituciones, tribunales y autoridades
especializados en la procuracion e
imparticion de justicia para adolescentes,
con la finalidad de aplicar Ilas
medidas de orientacion, protecciéon y
tratamiento que ameritara cada caso,
en atencion a la proteccion integral y
el interés superior del adolescente, asi
como su reintegracion social y
familiar.

atribuyera la

De acuerdo con la exposicion de
motivos, esta reforma constitucional
se generd con la intencion de integrar
a nuestro sistema juridico mexicano
un modelo que garantizara de la
mejor manera los  derechos
fundamentales en el tratamiento de
los adolescentes a quienes se les
imputara la comision de una
conducta tipificada como delito, en
sustitucion de la concepcion tutelar y
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que se encontraba materializada por
los consejos tutelares de menores
dependientes del Poder Ejecutivo, la
cual calificaba como incapaces sujetos
a tutela a quienes contaban con
menos de dieciocho afios de edad. Es
decir, el Poder Reformador consider6
que este ultimo sistema resultaba
ineficiente para obtener la
rehabilitacion de los
infractores y su reintegracion plena a
la sociedad, pues los dejaba alejados
de las garantias constitucionales de
debido  proceso, separacion de
autoridad acusadora y la que impone
las medidas correspondientes. De ahi
que procediera esta importante
modificacion al articulo 18 de la
Constitucion Federal. En tal virtud, el
motivo esencial que dio origen a este
importante sistema en México, fue la
necesidad de abandonar los sistemas
tutelares hasta entonces vigentes, pues se
consideraron disfuncionales y
superados por una realidad social
diferente, mediante lo cual se pudiera
acoger la tendencia internacional
sobre la materia de menores

menores

infractores, que propone un transito
del tutelarismo al garantismo®.

Luego, en la exposicion de
motivos quedod establecido que los
modelos de justicia administrativa
que se aplicaban, tanto a nivel federal
como local, habian demostrado su
falta de funcionalidad, en razén de
que la legislacion vigente en la

6 Ver:
https://www.scjn.gob.mx/cronicas, p. 2.
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notoriamente
retrasada, lo que tuvo como
consecuencia que dicho sistema se
convirtiera en un instrumento a través
del cual las autoridades violaban
constantemente los
humanos de los nifos, las nifias y los
adolescentes. Por tanto, tomando en
consideracion que México aprobd y
ratificdé la Convencion de NACIONES
UNIDAS sobre los Derechos del Nifo,
se planted la necesidad de sustituir
este sistema por uno basado en la
responsabilidad penal, que partiera
de la idea de que los adolescentes no
solo son titulares de derechos
plenamente reconocidos, respetados y
garantizados, sino que también lo son
de obligaciones, deberes y
responsabilidades, mediante lo cual
se desarrollaba la exigencia de una
verdadera responsabilidad juridica a
los adolescentes, especificamente
relacionada con la comision de
conductas tipificadas como delitos
por la leyes penales, a través de un
procedimiento de
sancionadora educativa, en el que se
observaran todas las garantias
derivadas de nuestro ordenamiento
constitucional, de la Convencidon
sobre los Derechos del Nino y de la —
entonces vigente— Ley para la

materia estaba

derechos

naturaleza

Proteccion de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes. Con esta
reforma se propuso sentar las bases,
principios y lineamientos esenciales
para la construccion y futuro
desarrollo a nivel legislativo de un
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sistema integral de justicia para
menores en todo el pais’.

En consecuencia, a partir de esta
reforma surgieron diversas cuestiones
sobre la interpretacion,
implementacién y aplicacién de este
nuevo sistema integral de justicia
para adolescentes en conflicto con la
ley penal.

b) Reforma constitucional en
materia penal
La reforma normativa y estructural al
sistema de justicia penal se dio a los
16, 17, 18, 20, 21, 22, 73, 115, fraccion
VII, y 123, Apartado B, fraccion XIII,
de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en junio
de 2008.

Se trat6 de una de las reformas
mas importantes de los ultimos afos,
cambio de
institucionales y

pues implico6 un
paradigmas
culturales en el seno de los organos
de justicia y seguridad juridica.
Proveyd las bases para desarrollar
una verdadera transformacion del
sistema penal nacional.

Se dice que con esta reforma se
buscod contar con un aparato del mas
alto nivel normativo para enfrentar
desde wuna Optica garantista la
delincuencia, establecer razonables
condiciones de seguridad publica,
reducir la impunidad, abatir la
corrupcion y mejorar el desempefio
estatal en lo que respecta a la
prevencion del delito y la imparticion

7 Ibidem, p. 3.

de la justicia penal. Resalta por su
importancia la introduccion a nuestro
sistema penal de juicios de caracter
acusatorio para abandonar los de
naturaleza mixta inquisitiva. Ello
tiene como finalidad lograr la
proteccion  de los derechos
fundamentales de quienes intervienen
en el proceso.

En este orden, la reforma penal
representa un importante cambio al
sistema de
administracion de justicia del pais, ya
que se fundamenta en un proceso
acusatorio,
informado por los principios de
publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e
inmediacion, para el esclarecimiento
de los hechos, la proteccion del
inocente, procurar que el culpable no
quede impune y la obtenciéon de la
reparacion del dafo por el delito
cometido.

Con esto se busca un sistema de
enjuiciamiento penal que sea racional,
balanceado, rdpido, efectivo y que
respete y desarrolle claramente los
derechos y garantias fundamentales;
aunque es necesario distinguir que
mientras el proceso penal se plantea
el objetivo de realizacion de la justicia
en el caso concreto, las politicas de
seguridad ciudadana se proponen

procuracion y

adversarial 'y oral,

resolver problemas o retos sociales
inmediatos dentro del marco del Estado
de derecho?.

8 GARCIA CASTILLO, Zoraida, Op.
cit., p. 23.
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c¢) Reforma constitucional en
derechos humanos
La reforma constitucional en materia
de derechos humanos publicada el 10
de junio de 2011, de igual modo,
plantea retos significativos para la
justicia mexicana. Por una parte, se
suma a otras transformaciones de
caracter estructural que reclaman el
replanteamiento de viejas estructuras
y categorias de  pensamiento
utilizadas  tradicionalmente  por
diversidad de juristas, mientras que
por otra, supone la necesidad de
reflexionar sobre el papel mismo de la
administracion de justicia y demas
actores sociales en un Estado
Democratico y Constitucional de
Derecho. Coloco en el centro de la
actuacion del Estado mexicano la
proteccion y garantia de los derechos
humanos  reconocidos en la
Constitucion y en los tratados
internacionales ratificados por éste.
Por ello, se trata de una reforma que
impacta de manera sustantiva en la
labor de todas las autoridades del
pais, toda vez que deben hacer
efectiva la aplicacion de la totalidad
de las obligaciones reconocidas
constitucionalmente.

De esta forma, se establecio la
obligacion de toda  autoridad
mexicana de interpretar las normas
relativas a los derechos humanos; de
favorecer en su interpretacion la
proteccion mas amplia de los
derechos fundamentales y de
promover, respetar, proteger 'y
garantizar los derechos humanos

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

conforme a los principios de
universalidad,
indivisibilidad y progresividad.

Si se toma en consideracion que
el sistema integral de justicia para
adolescentes se
intrinsecamente ligado con el proceso
penal acusatorio, asi como con la
proteccion  de los derechos
fundamentales, tanto de la victima
como del imputado, sera
precisamente el sistema acusatorio
uno de los escenarios que servirdn
para garantizar tales derechos.

Asi, en la medida que los

interdependencia,

encuentra

principios que orientan al proceso
penal acusatorio se redimensionan
con los parametros interpretativos en
pro de los derechos fundamentales
establecidos en la reforma de 10 de
junio de 2011% los juzgadores —y en
general, todas las autoridades
participantes— del sistema de justicia
integral para adolescentes, deben
tener en cuenta que en su actividad
interpretativa y argumentativa se
debe optimizar “la fuerza normativa
de las normas constitucionales”.

° Ibidem, p. 24.

10 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo
y SANCHEZ GIL, Rubén, El juicio de amparo
y el sistema procesal penal acusatorio,
Estudio monografico, Secretaria Técnica
del Consejo de Coordinacién para la
implementacion del Sistema de Justicia
Penal, SEGOB, México 2011, p. 57.
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III. Derecho a una jurisdiccion
especializada
A efecto de reconocer el derecho de
los adolescentes a una jurisdicciéon
especializada, resulta importante
destacar lo que establece la Opinion
Consultiva OC-17/02, referente a la
Condicion  juridica 'y  derechos
humanos del nifio, por resolucion de
28 de agosto de 2002, solicitada por la
Comision Interamericana de Derechos
Humanos a la Corte del referido
sistema  regional protector de
derechos humanos:

78. La eficaz y oportuna proteccion
de los intereses del nifio y la
familia debe brindarse con Ila
intervencion de instituciones
debidamente calificadas para ello,
que dispongan de personal
adecuado, instalaciones
suficientes, medios idoneos y
experiencia probada en este
género de tareas. En fin, no basta
con _que se trate de organismos
jurisdiccionales o administrativos;
es preciso que éstos cuenten con
todos los elementos necesarios
para salvaguardar el interés
superior del nifo. En este sentido,
el inciso tercero del articulo 3 de la
Convencion sobre los Derechos del
Nifo determina lo siguiente: [...] 3.
Los Estados Partes se aseguraran
de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del
cuidado o la proteccion de los nifios
cumplan las normas establecidas
por las autoridades competentes,
especialmente en materia de
seguridad, sanidad, nuamero vy
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competencia de su personal, asi
como en relacion con la existencia
de una supervision adecuada. [Lo
resaltado no es de origen]

79. Esto debe informar la actividad
de todas las personas que
intervienen en el proceso, quienes
han de ejercer sus respectivas
encomiendas tomando en
consideracion tanto la naturaleza
misma de éstas, en general, como el

interés superior del nifio ante la
familia, la sociedad y el propio
Estado, en particular. No basta con
disponer protecciones y garantias
judiciales si los operadores del
proceso carecen de capacitacién

suficiente sobre lo que supone el

interés superior del nifio vy,
consecuentemente, sobre la
proteccién efectiva de sus derechos.
[Lo resaltado no es de origen]

96. Es evidente que las condiciones
en las que participa un nifio en un
proceso no son las mismas en que
lo hace un adulto. Si se sostuviera
otra cosa se desconoceria la
realidad y se omitiria la adopcién
de medidas especiales para la
proteccion de los nifios, con grave
perjuicio para estos mismos. Por lo
tanto, es indispensable reconocer y
respetar las diferencias de trato que
corresponden a diferencias de
situacidn, entre quienes participan
en un procedimiento.

98. En definitiva, si bien los
derechos  procesales 'y  sus
correlativas garantias son
aplicables a todas las personas, en
el caso de los nifios el ejercicio de
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aquéllos  supone, por las
condiciones especiales en las que se
encuentran los  menores, la
adopcion de ciertas medidas
especificas con el proposito de que
gocen efectivamente de dichos

derechos y garantias.

101. Este Tribunal considera
oportuno formular algunas
precisiones con respecto a esta
cuestion. Como anteriormente se
dijo, el grupo definido como nifios
involucra a todas las personas
menores de 18 afnos [...].
Evidentemente, hay gran variedad
en el grado de desarrollo fisico e
intelectual, en la experiencia y en la
informacidén que poseen quienes se
hallan comprendidos en aquel
concepto. La capacidad de decision
de un nifo de 3 afios no es igual a
la de un adolescente de 16 anos.
Por ello debe
razonablemente el alcance de la

matizarse

participacion del nifo en los
procedimientos, con el fin de lograr
la proteccion efectiva de su interés
superior, objetivo ultimo de la
normativa del Derecho
Internacional de los Derechos

Humanos en este dominio.

102. En definitiva, el aplicador del
derecho, sea en el ambito
administrativo, sea en el judicial,
debera tomar en consideracién las
condiciones especificas del menor y
su interés superior para acordar la
participacion de éste, segun
corresponda, en la determinacién
de sus
ponderacién se procurard el mayor
acceso del menor, en la medida de

derechos. En esta

Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

lo posible, al examen de su propio
caso.

La especializacion de los
operadores del sistema es el principal
mecanismo de proteccion a favor de
los nifios que enfrentan la justicia.
Efectivamente, hoy en todas Ilas
entidades de la Republica existen
organos especializados a los que se les
ha atribuido competencias especificas
y cuyos titulares son seleccionados a
través de mecanismos que exigen
requisitos concretos relacionados con
la materia y conocimientos de las
caracteristicas de los sujetos de que
conocen. Sin embargo, el Informe
sobre la justicia para adolescentes en
conflicto con la ley penal en México'!,
advierte que todavia existe en el pais
la necesidad de profundizar la
capacitacion permanente de los
operadores  del
afirmacion es especialmente delicada
e importante porque el personal que
forma parte del sistema debe estar
preparado suficientemente en los
principios y normas que lo conforman
y en las diversas vertientes que tiene
la delincuencia juvenil. Ello es asi ya
que su funcién es, en algunos casos,
programas o  pautas
especiales para el tratamiento casos y,
en otros, aplicar e interpretar los

mismo. Esta

disenar

1 Ver: Informe sobre la justicia para
adolescentes en conflicto con la ley penal en
Meéxico, Estado actual después de las
reformas constitucionales de 2005, 2008 y
2011, Instituto de Justicia Procesal Penal,
A. C., México 2013, p 8.
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principios y normas especiales para
juzgar a los adolescentes haciendo, en
la practica, realidad un sistema
especializado  (diferente al de
adultos), ya no solo por los érganos,
sino por sus formas, programas,
reglas de aplicacion y criterios de
resolucion. No hay, en consecuencia,
mas grave omision que la relacionada
con la falta de capacitacion
permanente de los operadores ya que
la misma evita la especializacion'2.

Algunos de los casos resueltos
por la Corte Interamericana de
Derechos humanos, donde ha
delineado aspectos especificos
respecto de la importancia de contar
con una jurisdiccion especial para
niNos, nihas y adolescentes en
conflicto con la ley penal son los
siguientes’:

* Caso “Instituto de Reeducacion
del Menor” Vs. Paraguay.
Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia
de 2 de septiembre de 2004.

211. A la luz de las normas
internacionales  pertinentes en la
materia, la  referida  jurisdiccion
especial para nifios en conflicto con la
ley en el Paraguay, asi como sus leyes y
procedimientos correspondientes, deben

12 [dem.

3 Ver: NINOS Y NINAS,
Cuadernillo de jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
N° 5, Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Ministerio de Relaciones
Exteriores de Dinamarca, Cooperacion
Internacional al Desarrollo, pp. 61-62.
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caracterizarse, inter alia, por los
siguientes elementos: 1) en primer
lugar, la posibilidad de adoptar
medidas para tratar a esos nifios sin
recurrir a procedimientos judiciales; 2)
en el caso de que un proceso judicial
sea necesario, este Tribunal dispondra
de diversas medidas, tales como
asesoramiento psicologico para el nifio
durante el procedimiento, control
respecto de la manera de tomar el
testimonio del nirio y regulacion de la
publicidad del proceso; 3) dispondrd
también de un margen suficiente para
el ejercicio de facultades discrecionales
en las diferentes etapas de los juicios y
en las distintas fases de la
administracion de justicia de nirios; y
4) los que ejerzan dichas facultades
deberdn estar  especialmente
preparados y capacitados en los
derechos humanos del nifio y la
psicologia infantil para evitar
cualquier abuso de la
discrecionalidad y para asegurar
que las medidas ordenadas en cada
caso sean idoneas y
proporcionales. [Lo resaltado no es
de origen].

* Caso Forneron e hija Vs.
Argentina. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 de abril de
2012.

51. Por otra parte, esta Corte también
ha sostenido que en wvista de la
importancia de los intereses en
cuestion, los procedimientos
administrativos y  judiciales  que
conciernen la proteccion de los derechos
humanos de personas menores de edad,
particularmente  aquellos  procesos
judiciales relacionados con la adopcion,
la quarda y la custodia de nifios y
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nifias que se encuentra en su primera
infancia, deben ser manejados con
una  diligencia y  celeridad
excepcionales por parte de las
autoridades. [Lo resaltado no es de
origen].

* Caso Mendoza y otros Vs.
Argentina. Excepciones
Preliminares, Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 14 de
mayo de 2013.

146. En definitiva, si bien los derechos
procesales y sus correlativas garantias
son aplicables a todas las personas, en
el caso de los nifios el ejercicio de
aquéllos supone, por las condiciones
especiales en las que se encuentran los
nifios, la adopcion de ciertas medidas
especificas con el propdsito de que
gocen efectivamente de dichos derechos
y garantias. En tal sentido, el articulo
5.5. de la Convencion Americana
seriala que, “[cluando los menores
puedan ser procesados, deben ser
separados de los adultos y llevados
ante tribunales especializados, con
la mayor celeridad posible, para su
tratamiento”. Por lo tanto, conforme
al principio de especializacién, se
requiere el establecimiento de un
sistema de justicia especializado en
todas las fases del proceso y
durante la ejecucion de las medidas
o sanciones que, eventualmente, se
apliquen a los menores de edad que
hayan cometido delitos y que,
conforme a la legislacion interna,
sean imputables. Ello involucra tanto
a la legislacion o marco juridico como a
las instituciones y actores estatales
especializados en justicia penal juvenil.
Sin embargo, también implica la
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aplicacion de los derechos y principios
juridicos especiales que protegen los
derechos de los nifios imputados de un
delito o ya condenados por el mismo.
[Lo resaltado no es de origen].

147. Por otro lado, la regla 5.1 de las
Reglas minimas de las Naciones
Unidas para la administracion de la
justicia de menores (Reglas de Beijing)
establece que “[e]l sistema de justicia
de menores hard hincapié en el
bienestar de éstos y garantizard que
cualquier respuesta a los menores
delincuentes serd en todo momento
proporcionada a las circunstancias del
delincuente y del delito”. Como ya se
serialo [...], una consecuencia evidente
de la pertinencia de atender en forma
diferenciada, especializada y
proporcional las cuestiones referentes a
los nirios, vy particularmente, las
relacionadas con la conducta ilicita, es
el establecimiento de Oérganos
jurisdiccionales especializados
para el conocimiento de conductas
penalmente tipicas atribuidas a
aquéllos. Sobre esta importante
materia se proyecta lo que antes se dijo
a propésito de la edad requerida para
que una persona sea considerada como
nifio conforme al criterio predominante
en el plano internacional.
Consecuentemente, los menores de 18
anos a quienes se atribuya la comision
de  conductas  previstas  como
delictuosas por la ley penal, en caso de
que mno sea posible evitar la
intervencion judicial, deberin quedar
sujetos, para los fines del conocimiento
respectivo y la adopcion de las medidas
pertinentes, solo a organos
jurisdiccionales especificos distintos de
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los correspondientes a los mayores de
edad. [Lo resaltado no es de origen].

* Caso Familia Pacheco Tineo Vs.
Bolivia. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de
2013.

224. Por un lado, cuando el solicitante
de la condicion de refugiado es una
nifia 0 un nifno, los principios
contenidos en la Convencién sobre
Derechos del Nifio deben orientar tanto
los  aspectos  sustantivos  como
procedimentales de la determinacion de
la solicitud de la condicion de refugiado
del nifio. Asi, cuando son solicitantes,
los niiios deben gozar de garantias
procedimentales  especificas vy
probatorias para garantizar que
justas decisiones sean tomadas en
la determinacién de sus solicitudes
para la condicién de refugiado, lo
cual requiere de un desarrollo e
integracion de procedimientos
apropiados y seguros para los nifios y
un ambiente que le genere confianza en
todas las etapas del proceso de asilo. A
la vez, y bajo este mismo principio, si el
solicitante principal es excluido de la
condicion de refugiado, los familiares
tienen el derecho de que sus propias
solicitudes sean evaluadas de forma
independiente. Sin embargo, esas no
son las situaciones que se han
planteado en el presente caso. [Lo
resaltado no es de origen].

«La especializacion de los
operadores del sistema es el
principal mecanismo de
proteccion a favor de los
ninos que enfrentan la
justicia. Efectivamente, hoy
en todas las entidades de la
Republica existen organos
especializados a los que se les
ha atribuido competencias
especificas y cuyos titulares
son seleccionados a través de
mecanismos que exigen
requisitos concretos
relacionados con la materia y
conocimientos de las
caracteristicas de los sujetos

de que conocen.»

Precisamente uno de los avances
alcanzados con la
Internacional sobre los Derechos del
Nifio fue el cambio de paradigma con
respecto de la
Convencion se fundamenta en la
doctrina de la proteccion integral, que
reconoce a los nifos como sujetos de
derecho y ello implica que tienen
capacidad, de acuerdo a su desarrollo,
para involucrarse en los asuntos que

Convencién

infancia. La
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les conciernen, asumiendo, de igual
modo, las responsabilidades
cumplimiento  de
deberes, es decir, les otorga el
ejercicio paulatino de la ciudadania.
La Convencion sobre los
Derechos del Nino refleja una nueva
perspectiva en torno al nifio. Los
ninos no son la propiedad de sus
padres  ni
beneficiarios indefensos de una obra
de caridad. Son seres humanos y los
destinatarios de sus propios derechos.
La Convencion ofrece un panorama
en el que el nifio es un individuo y el

inherentes al

tampoco son los

miembro de wuna familia y una
comunidad, con
responsabilidades adaptados a la
etapa de su desarrollo. Al reconocer
los derechos de los nifios de esta
manera, la Convencién orienta
firmemente su mandato hacia la
personalidad integral del nifio.

La doctrina de la proteccion
integral supera la visién del nifo
como un minusvalido, objeto de
compasion y de tutela. Igualmente,
abarca a todos los infantes y no solo a
aquellos cuya vida esta en peligro, en
precariedad de condiciones y con
compromisos con la justicia, debido a
la trasgresion de alguna norma legal.
Es decir, supera a la doctrina de la
situacion irregular, cuyo propdsito
era limitado y fuente de grandes
arbitrariedades, entre otras, porque
equiparaba la pobreza con la
delincuencia; aunado a que, el

derechos vy

tratamiento de la delincuencia de los
menores de edad se fundamentaba en

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

la discrecionalidad de los
administradores de justicia, y no en
las garantias que si se consideraban
para los adultos. De ahi la necesidad
de la relevancia de una jurisdiccion
especializada en la materia.

Con la doctrina de la
proteccion integral, ya no se habla de
menores sino de nifas, nifos y
adolescentes o jovenes, se reconoce la
condicion de sujetos de derecho, se
incluyen a todas y todos, se
promueven sus derechos, se asume el
caracter de personas en desarrollo,
capaces de ir, progresivamente,
adquiriendo responsabilidades, con
potestad para expresar su opinion.
Sus garantias son reconocidas y en
caso de infringir la ley se promueven
procesos con jueces limitados por esas
garantias. Lo asistencial se separa de
lo penal. Quienes vivan en situacion
de abandono deben recibir atencion
prioritaria. Se restituye a la sociedad y
a la familia su responsabilidad para
con la infancia y adolescencia y el
Estado debe contribuir para que tanto
la familia como la sociedad cumplan
con su papel. Aplicando la doctrina
de la proteccion integral son los
adultos, las instituciones, los que
estarian en condicion irregular si no
contribuyen con el logro de Ilo
postulado en la Convencién de los
Derechos del Nifo.

a) El corpus iuris de la doctrina de
proteccion integral
El corpus iuris de la doctrina de
proteccion integral, estd conformada
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por una serie de instrumentos
juridicos centrados en la nifiez y la
adolescencia, a saber: las reglas
minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia juvenil
(Reglas de Beijing, 1985), las reglas
minimas de las Naciones Unidas para los
jovenes privados de libertad (1990),
directrices de las Naciones Unidas para la
prevencion de la delincuencia juvenil
(Directrices de Riad, 1990), Ios
convenios N* 138 (1973) y 182 (1999) de
la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), la declaracion de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) “Educaciéon para Todos”
(1990),  conjuntamente con Ia
convencién  Internacional  sobre  los
Derechos del Nirio y los protocolos
adicionales de la misma, tales como,
los relacionados con la prostitucion
infantil 'y la utilizacion de nifios y
adolescentes en pornografia (2000) y la
participacion de infantes y adolescentes
en conflictos bélicos (2000). Estos
ultimos debieron cumplir con el
mecanismo de la ratificacion, para
que alcanzaran la fuerza de ley para
los paises que se comprometieron con
sus contenidos. Ambos entraron en
vigencia en febrero de 2002. Es
preciso destacar, en este caso, que
aunque tanto las reglas, las
directrices, como las declaraciones,
tienen solo un caracter orientador,
conjuntamente con los otros
instrumentos juridicos, van
conformando un cuerpo doctrinario
solido que va precisando las medidas

a tomar en cuenta para la proteccion
integral de la infancia y la
adolescencia. La doctrina de la
proteccidon integral no se queda en
una perspectiva legal, sino que se
inserta y trasciende el cuerpo social,
contribuyendo para que puedan
concretarse planes de accion para
garantizar el logro de los fines
propuestos en cada uno de los
componentes de dicha doctrina.

b) Principio de especializacion en
el sistema regional interamericano
En 2011, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos present6 la
Relatoria Sobre los Derechos de la
Ninez: “Justicia Juvenil y Derechos
Humanos en las Américas”, en donde
hizo especial énfasis en la existencia
de wuna jurisdiccidn especializada
dentro del proceso penal para ninos,
nifias y adolescentes en conflicto con
la ley penal.

Al respecto sefial6 que el
informe adoptado por la CIDH
identifica los estdndares internacionales
de derechos humanos que deben ser
observados por los sistemas de
justicia juvenil. Particularmente, el
informe hace referencia a las
obligaciones de los Estados Miembros
con respecto de los derechos
humanos de los nifios, nifias y
adolescentes que son acusados por
infringir las leyes penales. El informe
establece con claridad que el sistema
de justicia juvenil debe garantizar a
los nifios, nifias y adolescentes todos
los derechos reconocidos para los
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demas seres humanos, pero ademas
debe garantizarles la proteccion
especial que se les debe suministrar
en razén de su edad y etapa de
desarrollo, conforme a los objetivos
principales del sistema de justicia
juvenil, a saber, la rehabilitacion de
los nifos, nihas y adolescentes, su
formacion integral y su reinsercion
social a fin de permitirles cumplir un
papel constructivo en la sociedad™.
De igual manera la Comision
sefiala en su informe que los sistemas
de  justicia  juvenil  deben  ser
respetuosos de los principios juridicos
especificos aplicables a personas
menores de edad, asi como de las
particularidades especiales con las
que los principios generales del
derecho se aplican a las personas que
no han alcanzado la mayoria de edad.
Entre otros, deben respetar el principio
de legalidad, de forma tal que la
intervencion del sistema en la vida de
los nifios, nifias y adolescentes no
pueda justificarse en una supuesta
necesidad de  “proteccién” o
“prevencion del crimen” sino que
debe aplicarse tinicamente en virtud
de una ley previa en la que cierta
conducta haya sido tipificada como
delito. Los sistemas de justicia juvenil

14 Ver: COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHO
HUMANOS, Relatoria sobre los Derechos de
la Niriez: “Justicia Juvenil y Derechos
Humanos en las Américas”, OEA,
Washington 2011, p. ix, disponible en:
[www.cidh.org], consultada en 2015- 10-
13.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

también deben garantizar el principio
de excepcionalidad, que se traduce, por
ejemplo, en la obligacion de
contemplar  alternativas a la
judicializacion de las infracciones a
las leyes penales asi como también
medidas alternativas a la privacion de
libertad, la que solo puede ser
aplicadas como ultimo recurso en el
caso de personas menores de 18 afios.
En este sentido, la Comision exhorta a
que los Estados tiendan a abolir la
pena privativa de la libertad aplicada
a ninos, nifas y adolescentes’.
Ademas, los sistemas de justicia
juvenil deben ser especializados, lo
que implica la necesidad de contar
con leyes, procedimientos,
autoridades e instituciones especificos
para los nifios, nifias y adolescentes
de quienes se alegue que han
infringido las leyes penales, asi como
también implica que todos los
funcionarios que trabajan en el sistema de
justicia  juvenil deben  contar con
capacitacion especializada en derechos de
los nifios, nifias y adolescentes y estar
entrenados para trabajar con personas
menores de edad. En su informe, la
Comisién subraya también que las
garantias penales como el derecho al
juez natural, a la presuncion de
inocencia, a la defensa, a la doble
instancia, entre otras, son plenamente
aplicables a los procesos de justicia
juvenil, y explica como algunas de
estas garantias se aplican con ciertas
particularidades por tratarse de

15 [dem.
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menores de 18 afos que requieren
protecciones especificas'e.

Sin embargo, la Comision senala
su preocupacion por las debilidades
de los sistemas de justicia juvenil en
la region, pese a los avances
normativos que se han registrado en
muchos paises a partir de la adopcién
de la Convencién sobre los Derechos
del Nino. De hecho, la Comision
observa que existe una importante
distancia entre el discurso normativo
de los Estados y la realidad que
enfrentan los nifios, nifas y
adolescentes acusados de haber
infringido la ley penal. En este
informe, la Comision analiza cémo,
con excepcion de algunos pocos
ejemplos de buenas practicas, los
sistemas de justicia juvenil del
continente se caracterizan por la
discriminacion, la violencia, la falta
de especializacion y el abuso de las
medidas de privacion de libertad.

De esta manera, vemos como el
sistema regional interamericano de
proteccion a los derechos humanos al
cual se encuentra adscrito el Estado
mexicano, reconoce de manera
expresa el principio de especialidad
tratdindose de la justicia juvenil en
conflicto con la ley penal.

Por ejemplo, el articulo 5.5 de la
Convencién Americana sobre

Derechos Humanos establece
concretamente que los nifios que sean
acusados de infringir leyes penales

deben ser sometidos a un sistema

1 [dem.

especializado de justicia. Segun
dicho articulo: cuando los menores
puedan ser procesados, deben ser
separados de los adultos y llevados
ante tribunales especializados, con la
mayor celeridad posible, para su
tratamiento.

En el mismo tenor, el articulo
40.3 de la Convencion sobre los
Derechos del Nino dispone que: Los
Estados Partes tomaran todas las
medidas apropiadas para promover
el  establecimiento de leyes,
procedimientos, autoridades e
instituciones especificos para los
ninos de quienes se alegue que han
infringido las leyes penales o a
quienes se acuse o declare culpables
de haber infringido esas leyes.

De igual manera, la Corte
Interamericana de
Humanos (CIDH) ha sostenido que
una consecuencia evidente de la
pertinencia de atender en forma
diferenciada y  especifica las
cuestiones referentes a los nifios, y
particularmente, las relacionadas con

Derechos

la conducta ilicita, es el
establecimiento de organos
jurisdiccionales especializados para el
conocimiento de conductas

penalmente tipicas atribuidas a
aquéllos y un procedimiento especial
por el cual se conozcan estas
infracciones a la ley penal. Por su
parte, también la CIDH ha hecho
referencia a la necesidad de un
tratamiento especial y una
magistratura especializada. La Corte
ha explicado también que en una
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jurisdiccion penal especializada para
nifios, los que ejerzan facultades en
las diferentes etapas de los juicios y
en las distintas fases de la
administracion de justicia de nifios
deberan estar especialmente
preparados y capacitados en los
derechos humanos del nifio y la
psicologia infantil para evitar
cualquier abuso de la
discrecionalidad y para asegurar que
las medidas ordenadas en cada caso
sean idoneas,
proporcionales.
Asi  entendemos que, la

necesarias y

especializacion requiere de leyes,
procedimientos e instituciones
especificos para nifios, ademads de
capacitacion especifica para todas las
personas que trabajan en el sistema de
justicia juvenil. Estos requisitos de
especializacion se aplican a todo el
sistema y a las personas que en él
laboran, incluyendo al personal no
juridico que asesora a los tribunales o
que ejecuta las medidas ordenadas
por los tribunales, y al personal de las
instituciones en las que se mantiene a
los nifios privados de su libertad. Los
requisitos de especializacion también
se aplican a las fuerzas policiales
cuando entran en contacto con los
nifos y las nifias.

La Comision toma nota de
algunas iniciativas positivas en el
ambito de la capacitacion a jueces,
fiscales y abogados defensores que
trabajan con nifos en conflicto con la

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

ley”. No obstante, la CIDH observa
que existe una enorme disparidad en
la region, asi como al interior de los
Estados, en lo que se refiere a la
capacitacion de los operadores del
sistema de justicia juvenil. Segun la
informacion recibida, incluso en
aquellos Estados donde existen
especializados en la
materia, los jueces no han recibido
ningun tipo de capacitacion sobre
leyes, derechos o desarrollo de los
nifos. En algunos casos jueces y
gubernamentales
informaron a la CIDH que los jueces
de tribunales especializados del
sistema de justicia juvenil cumplian

tribunales

funcionarios

17 Por ejemplo, la CIDH ha sido
informada que desde 1998 se realiza
anualmente el Curso de Proteccion
Jurisdiccional de Derechos del Nifio para
Jueces, Abogados y Fiscales en el marco
de una Iniciativa comun de las Oficinas
de UNICEF de Argentina, Chile y
Uruguay, a la cual desde el ano 2005 se
sumo la de Paraguay. A partir de 2004 el
curso cuenta con acreditacion académica
otorgada por la Facultad de Derecho de
la Universidad Diego Portales de Chile,
la que se otorga a los participantes que
aprueben la evaluaciéon. El curso tiene
como objetivo capacitar a abogados
defensores, fiscales y jueces en los
sistemas judiciales de proteccién de los
derechos de la infancia, favoreciendo el
habilidades y
conocimientos que  fortalezcan la
aplicacién de un enfoque de garantia de
los derechos humanos de la infancia en el
razonamiento de los operadores del
sistema judicial.

desarrollo de
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los requisitos para ocupar dicho
puesto por ser mujeres y madres, mas
no por su especializacion en justicia
juvenil. También se informd a la
CIDH de casos en los que los jueces
llegan por rotacion a ocupar un
puesto en los tribunales de la justicia
juvenil durante un afo, por lo que no
tienen  gran  oportunidad  de
desarrollar experiencia en esta area.
En tal sentido, la Comision resalta la
importancia de que los Estados
fortalezcan o desarrollen los planes de
capacitacion en justicia juvenil
especializada dirigida tanto a jueces
como asi también a fiscales vy
defensores publicos.

La CIDH subraya que el
principio de especializacion se
extiende a todo el personal que
participa en el sistema de justicia
juvenil, incluyendo el personal
auxiliar de los tribunales como los
peritos asi como también el personal
encargado de la implementacién de
las medidas ordenadas por los
tribunales, incluyendo el personal
destinado a supervisar el
cumplimiento de las medidas
alternativas a la privacion de libertad.
A este respecto, la Comision recuerda
la regla 81 de las Reglas de La
Habana, segun la cual el personal de
las instituciones de detencion para
nifios: [...] deberda ser competente y
contar con un numero suficiente de
especialistas, como educadores,
instructores profesionales, asesores,
asistentes  sociales,
sicologos.

siquiatras y
Normalmente, €sos

funcionarios y otros especialistas
deberan formar parte del personal
permanente, pero ello no excluira los
auxiliares a tiempo parcial o
voluntarios cuando resulte apropiado
y beneficioso por el nivel de apoyo y
formacion que puedan prestar.

El principio de especializacion
requiere también que los agentes de
policia tengan capacitacion especifica
sobre los derechos de los ninos que
son acusados de infringir leyes
penales, asi como de sus necesidades
especiales segtin su desarrollo. Sobre
este aspecto, la regla 12 de las Reglas
de Beijing dispone: Para el mejor
desempeno de sus funciones, los
agentes de policla que traten a
menudo o de manera exclusiva con
dediquen
fundamentalmente a la prevencion de
la delincuencia de menores, recibiran
instruccion y capacitacion especial. En
las  grandes
contingentes especiales de policia con
esa finalidad.

La  Comision  mira  con
preocupacion que en muchos Estados
de la region no es usual que se exija
capacitaciéon especifica a todo el
personal, y es comun que el personal
de seguridad de los centros de
detencion no tenga formacion alguna
con respecto a los derechos vy
necesidades especificos de los nifios.
Al respecto, a la Comision le
preocupa la falta de capacitacion del
personal en cuestiones médicas,
psiquidtricas o psicoldgicas a efecto
de atender las necesidades especiales

menores o que se

ciudades habra
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de diversos nifios, nifas y
adolescentes.

Adicionalmente, la CIDH
observa que la especializacién de
todos los procedimientos e incluso de
la infraestructura del sistema de
justicia juvenil es imprescindible para
garantizar los derechos de los nifos.
Asimismo, la infraestructura debe ser
progresivamente
Comité de los Derechos del Nifio ha
sefialado algunos estandares minimos
que la Comision considera que deben

optimizada.  El

ser cumplidos:

No se puede escuchar eficazmente
a un nino cuando el entorno sea
intimidatorio, hostil, insensible o
inadecuado para su edad. Los
procedimientos tienen que ser
accesibles y apropiados para los
ninos. Debe prestarse especial
atencion al suministro y la
transmision de informacién
adaptada a los nifios, la prestacion
de apoyo adecuado para la defensa
de los intereses propios, la debida
capacitacion del personal, el disefio
de las salas de tribunal, la
vestimenta de los jueces 'y
abogados y la disponibilidad de
pantallas de proteccion visual y
salas de espera separadas's.

La CIDH reitera la necesidad y
la obligacién de disefiar e impulsar
procesos y programas de formacion

18 Ver: COMITE DE LOS DERECHOS
DEL NINO, Observacion General No. 12,
El derecho del mnifio a ser escuchado,
CRC/C/GC/12, de 20 de julio de 2009,
parr. 34.
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sistematica e integral para todos los
operadores del sistema de justicia
juvenil con respecto al desarrollo y los
derechos humanos de los ninos.
Asimismo, la Comision recomienda
que la competencia profesional de
todo el personal del sistema de
justicia juvenil sea regularmente
reforzada y desarrollada a través de
capacitacion, PUES supervision y
evaluacion. La Comision insta a los
Estados a garantizar que el sistema de
justicia juvenil sea accesible en todo el
territorio del Estado, asi como
también a adoptar las medidas
necesarias para que los
procedimientos e instalaciones donde
funciona la justicia juvenil sean aptos
para nifos y faciliten su participacion.

¢) Jurisprudencia de la SCJN
Partiendo de la reforma al articulo 18
constitucional, en el que se reconocio
como derecho de los adolescentes, el
procesados por
especializados, la

que sean
funcionarios
Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, establecié que el término de
“especializados”, se constituye por la

especializacion organica —la
organizacion del trabajo— la
asignacion de competencia

—competencia especifica en materia
de adolescentes— y el perfil del
funcionario
instrucciéon  multidisciplinaria en
sobre el sistema de procuracién e
imparticion de justicia—, siendo éste
altimo el de mayor relevancia, para
hacer viables y asequibles los fines

—capacitacion 0
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del sistema de justicia juvenil. Lo
anterior, encuentra sustento en la
tesis jurisprudencial bajo el rubro
SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES. EL TERMINO
"ESPECIALIZADOS" UTILIZADO EN EL
ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION SE
REFIERE AL PERFIL DEL FUNCIONARIO Y
A LA COMPETENCIA LEGAL EXPRESA DEL
ORGANO  PERTENECIENTE A  ESE
SISTEMAY.

Debiendo entenderse por
especializacion organica o formal, la
creacion de un sistema integral de
justicia para adolescentes en el que se
garanticen los derechos especificos
que les fueron reconocidos en la
citada reforma, el cual estard a cargo
de instituciones, tribunales 'y
autoridades especializadas en la
procuracion e imparticion de justicia;
es decir, una estructura en la cual, los
policias, agentes del Ministerio
Publico, juzgadores y defensores, se
encuentren en aptitud de desempenar
las funciones que respectivamente les
han sido encomendadas.

19 Tesis Jurisprudencial P./].
63/2008, de la Novena Epoca, sostenida
por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pagina
619, septiembre de 2008, tomo XXVIII,
del SJF y su Gaceta, el nimero de registro
168773, bajo el rubro SISTEMA INTEGRAL
DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. EL
TERMINO "ESPECIALIZADOS" UTILIZADO EN
EL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION SE
REFIERE AL PERFIL DEL FUNCIONARIO Y A
LA COMPETENCIA LEGAL EXPRESA DEL
ORGANO PERTENECIENTE A ESE SISTEMA.
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Ahora bien, en tratandose que la
competencia especifica, radica en que
ninguna autoridad puede actuar sin
que le asista una atribucion especifica,
por  disposicion  directa  del
Constituyente, la  cual  debe
entenderse materializada en atencion
a que los drganos que intervienen
directamente en este sistema de
justicia estén dotados expresa y
legalmente de facultades para conocer
de la materia.

En este orden de ideas, la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, recae toda su atencion sobre
el perfil del funcionario, como la
especial forma de concebir la
especializacion, como una cualidad
especifica exigible al mismo, la cual
debe acreditarse por medio de una
certificacion  expedida por una
institucion educativa con
reconocimiento oficial, o bien, por
practica profesional en la materia, por
un plazo razonablemente prolongado
y un prestigio o reconocimiento
adquirido en la materia, conocimiento
que deberd respaldarse con los
examenes cientificos actualizados que
asi lo avale, lo anterior, a través de
programas de seleccién, induccion,
preparacion y capacitacion de los
operadores del
adolescentes en conflicto con la ley
penal.

sistema de

Conclusion
Con base en lo antes expuesto,
podemos afirmar que, la justicia para

adolescentes en la  actualidad

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

demanda de una real y verdadera
jurisdiccion especializada.

Por eso como lo sostuvieron
MACIVER y PAGE?, la especialidad de
los  tribunales  para
corresponde a una administracion
mas cientifica de la justicia y atestigua
la destruccion de una de las bases
tradicionales de quienes confian en la
fuerza pura y simple.

En efecto, a raiz de Ilas
paradigmaticas reformas a nuestra
Constitucion, se impone la creacion

jovenes

de una jurisdiccion especializada que
conozca del nuevo sistema integral de
justicia para adolescentes para que
opere, a su vez, en el marco del
sistema procesal penal acusatorio,
pero ademads, con caracter de juez
interamericano/constitucional.
Recordemos que tanto las
sentencias condenatorias en contra de
México, dictadas por la Corte
Interamericana de
Humanos, como los fallos de la
Suprema Corte Justicia de la Nacién?!

Derechos

20 En D’ ANTONIO, Daniel Hugo, EI
menor ante el delito, Incapacidad penal del
menor. Régimen juridico, prevencion y
tratamiento, Editorial Astrea, Buenos
Aires 1992, p. 164.

21 Por ejemplo: Tesis: P./J. 20/2014
(10a.), de la Décima Epoca, sostenida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, visible en la pagina 202,
libro 5, abril de 2014, Tomo I, del SJF y su
Gaceta, el numero de registro 2006224,
bajo el rubro DERECHOS HUMANOS
CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN
LOS TRATADOS INTERNACIONALES.
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y la reforma constitucional de 10 de
junio de 2011 (de derechos humanos),
han ido sentando las bases y
delineado las formas en que el control
judicial de las leyes puede llevarse a
cabo en nuestro pais, pues ahora no
solo contamos con wun control
concentrado reservado para cierto
tipo de jurisdiccion, sino con uno de
tipo difuso: de
constitucionalidad/convencionalidad
que ha de desarrollarse por todos los
jueces mexicanos dentro de sus
respectivas competencias.

De esta manera, el juez de
justicia para adolescentes requiere no
solo del conocimiento que le impone
la materia, sino ademas, de las
habilidades y destrezas que el nuevo
sistema penal acusatorio le demanda,
sin soslayar que en termino del
articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,
tiene la obligacion en el dmbito de su
competencia, de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los
principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL
DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO
CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA
RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE
AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE
ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.

«...araiz de las
paradigmaticas reformas
a nuestra Constitucion,
se impone la creacion de
una jurisdiccion
especializada que
conozca del nuevo
sistema integral de
justicia para
adolescentes para que
opere, a su vez, en el
marco del sistema
procesal penal
acusatorio, pero ademds,
con cardcter de juez

interamericano/

constitucional.»
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